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Пояснительная записка 

 

Вступительное испытание направлено на выявление степени 

готовности абитуриентов к освоению магистерской программы «Правовое 

обеспечение деятельности органов публичной власти», реализуемой на 

юридическом факультете. В ходе вступительного испытания оцениваются 

обобщенные знания и умения по дисциплинам указанного направления; 

выявляется степень сформированности компетенций, значимых для 

успешного освоения магистерской программы «Правовое обеспечение 

деятельности органов публичной власти». 

Вступительное испытание проводится в форме тестирования.       

 

Содержание программы 

 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

 

Конституционное право – ведущая отрасль российского права 

Понятие, предмет и методы конституционного права. Система отрасли 

конституционного права.  

Конституционно-правовые нормы: их особенности и виды. 

Конституционно-правовые отношения: субъекты, объекты, юридические 

факты.  

Источники отрасли конституционного права. 

Конституция - основной источник конституционного права.  

Место и роль конституционного права в системе российского права. 

 

Конституция РФ и ее развитие 

Понятие, функции и сущность конституции. Виды конституций. 

Основные этапы развития российских конституций: Конституция 

РСФСР 1918 г, 1925 г, 1937 г, 1978 г. Разработка и принятие Конституции 

1993 г. 

Юридические свойства, структура и содержание Конституции РФ 1993 

года.  

Конституционные поправки и пересмотр Конституции РФ. Изменение 

ст. 65 Конституции РФ. 

Толкование Конституции РФ. 

Общая характеристика основ конституционного строя РФ: 

государственный суверенитет, гуманный статус человека, верховенство 

права, народовластие, идеологическое многообразие, разделение властей, 

федерализм, социальный и светский характер государства, многообразие 

форм собственности и свобода экономической деятельности. 

Институты народовластия. Референдум и выборы как высшая форма 

непосредственной демократии. 

 

 



Конституционно-правовой статус личности в России 

Конституционные основы и принципы правового положения человека и 

гражданина. Понятие и конституционные принципы российского 

гражданства. Основания приобретения и прекращения российского 

гражданства. 

Система основных прав и свобод человека и гражданина. Личные права 

и свободы человека и гражданина. Политические права и свободы человека и 

гражданина. Экономические права и свободы человека и гражданина. 

Социальные права и свободы человека и гражданина. Культурные права и 

свободы человека и гражданина. Система конституционных обязанностей 

человека и гражданина. 

Гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

Конституционные ограничения прав и свобод человека и гражданина. 

 

Федеративное устройство России 

Понятие и принципы федеративного устройства Российской Федерации. 

Виды и конституционно-правовой статус субъектов РФ. Разграничение 

предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и ее 

субъектами. Порядок принятия в Российскую Федерацию и образования в ее 

составе нового субъекта РФ. 

 

Конституционные основы системы органов публичной власти в 

России 

Понятие и признаки органа государственной власти. Система разделения 

властей в Российской Федерации. Принципы организации и деятельности 

органов государственной власти в Российской Федерации. 

Понятие выборов, избирательной системы и избирательного права. 

Виды выборов. Мажоритарная и пропорциональная избирательные системы. 

Объективное и субъективное избирательное право. Конституционные 

принципы российского избирательного права: всеобщность, равенство, 

непосредственность избрания, тайна голосования, добровольность. Порядок 

организации и проведения выборов. Понятие, участники и стадии 

избирательного процесса. 

Место Президента в системе органов власти России. Порядок избрания и 

вступления в должность Президента РФ. Полномочия и правовые акты 

Президента РФ. Досрочное прекращение полномочий Президентом РФ. 

Место и роль парламента в системе федеральных органов власти. 

Структура Федерального Собрания. Порядок избрания депутатов 

Государственной Думы. Порядок формирования Совета Федерации. 

Конституционные полномочия палат Федерального Собрания. 

Конституционный статус депутатов Государственной Думы и членов Совета 

Федерации. Федеральный законодательный процесс. 

Порядок формирования и состав Правительства РФ. Компетенция и 

правовые акты Правительства РФ. Прекращение полномочий и отставка 

Правительства РФ. 



Система и виды органов исполнительной власти в Российской 

Федерации. Единство системы исполнительной власти в РФ и субъектах РФ.  

Понятие, функции и принципы организации судебной власти в России. 

Судебная система Российской Федерации. Конституционные принципы 

правосудия. Конституционно-правовой статус судьи. Порядок формирования 

Конституционного Суда РФ. 

Место прокуратуры в системе государственных органов. 

Принципы организации органов государственной власти субъектов РФ. 

Законодательные (представительные) органы государственной власти 

субъектов РФ. Исполнительные органы государственной власти субъектов 

РФ. 

Понятие и принципы организации местного самоуправления. 

Соотношение государственной власти и местного самоуправления. 

Территориальные основы местного самоуправления. Конституционные 

гарантии местного самоуправления. 

 

Земельные правоотношения. Объекты и субъекты земельных 

отношений. 

Понятие и состав земельных правоотношений. Основания 

возникновения, изменения и прекращения земельных правоотношений. 

Понятие объектов земельных отношений. Виды объектов земельных 

отношений. Состав земель Российской Федерации. Отнесение земель к 

категориям, перевод их из одной категории в другую. Участники земельных 

отношений, их правовой статус. Права и обязанности участников земельных 

отношений в области владения, пользования и распоряжения землей. 

 

Право собственности на землю. 

Понятие и содержание права собственности на землю. Формы 

собственности на землю в Российской Федерации. Государственная 

собственность землю. Муниципальная собственность на землю. Процесс 

разграничение государственной собственности на землю. Понятие и 

содержание права частной собственности на землю. Ограничения права 

собственности на землю. Основания возникновения, изменения и 

прекращения права собственности на землю. 

Право постоянного (бессрочного) пользования. Право пожизненного 

наследуемого владения. Аренда земельных участков. Право безвозмездного 

срочного пользования. Земельные сервитуты. Публичный земельный 

сервитут. Сервитут в отношении земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности. 

 

Сделки с земельными участками. 

Оборотоспособность земельных участков. Земельные участки, изъятые 

из оборота и ограниченные в обороте. Особенности совершения сделок с 

землей: купли-продажи, дарения, мены, ипотеки и наследования. Документы 

о правах на землю. 



Приобретение прав на земельные участки, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности. 

Органы государственной власти и местного самоуправления, 

осуществляющие предоставление земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности. Основания и порядок 

предоставления земельных участков, находящихся в государственной и 

муниципальной собственности гражданам и юридическим лицам. 

Особенности заключения договора купли-продажи земельного участка, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности. 

Основания и порядок заключения договора аренды земельных участков, 

находящихся в государственной и муниципальной собственности. 

Особенности предоставления земельных участков, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности, собственникам зданий, 

строений, сооружение на нем расположенных. Земельный аукцион. 

Основания и порядок его проведения. 

 

Общая характеристика социального страхования. Пенсионное 

страхование. Понятие и виды пенсий. Стаж. 

Общая характеристика социального страхования. Субъекты 

правоотношений по социальному страхованию, их правовой статус. 

Страховые риски и страховые случаи. Виды социального страхования. 

Общая характеристика пенсионного страхования. Субъекты 

правоотношений по социальному страхованию, их правовой статус. 

Страховые риски и страховые случаи. Обязательное и добровольное 

пенсионное страхование. Индивидуальный (персонифицированный) учет в 

системе обязательного пенсионного страхования. Общая характеристика 

пенсий: понятие, виды, особенности. 

Понятие и виды стажа. Страховой стаж. Периоды, которые включаются 

в страховой стаж. Исчисление страхового стажа. Подтверждение страхового 

стажа. Документы, подтверждающие страховой стаж. Установление 

страхового стажа по свидетельским показаниям. Специальный страховой 

стаж. Специальный страховой стаж медицинских, педагогических, 

творческих работников, летного состава гражданской авиации и иных 

категорий граждан. Исчисление специального стажа. Стаж работы в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 

Выслуга лет. Исчисление выслуги лет. Выслуга лет федеральных 

государственных гражданских служащих. Выслуга лет военнослужащих, 

сотрудников органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-

исполнительной системы, таможенных органов, Прокуратуры РФ, 

Следственного комитета РФ. Выслуга лет лиц из числа космонавтов. Выслуга 

лет лиц из числа работников летно-испытательного состава. 

 

Пенсии. 

Общая характеристика страховой пенсии. Виды страховых пенсия. 

Структура пенсии. Лица, имеющие право на страховую пенсию. Страховая 



пенсия по старости. Условия назначения. Размеры. Индивидуальный 

пенсионный коэффициент. Расчет индивидуального пенсионного 

коэффициента за страховые и нестраховые периоды до и после 1 января 2015 

года, за календарный год. Коэффициент повышения индивидуального 

пенсионного коэффициента. Фиксированная выплата к страховой пенсии по 

старости. Коэффициент повышения фиксированной выплаты к страховой 

пенсии по старости. 

Общая характеристика накопительных пенсий. Право на накопительную 

пенсию. Условия назначения накопительной пенсии. Размер накопительной 

пенсии. Корректировка накопительной пенсии. Установление, выплата и 

доставка накопительной пенсии. Сроки назначения накопительной пенсии. 

Приостановление, возобновление, прекращение и восстановление выплаты 

накопительной пенсии. Выплата накопительной пенсии лицам, выезжающим 

на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации. 

Ответственность за достоверность сведений, необходимых для установления 

и выплаты накопительной пенсии. Удержания из накопительной пенсии. 

Общая характеристика пенсий по государственному пенсионному 

обеспечению. Право выбора пенсий. Право на одновременное получение 

нескольких пенсий. 

 

Пособия. 

Пособия в праве социального обеспечения. Обязательное социальное 

страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством. Общая характеристика пособий: понятие, виды, особенности.  

Общая характеристика обязательного социального страхования на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством: субъекты, их 

правовой статус, страховые риски и страховые случаи. 

 

Правовое регулирование занятости населения в РФ 

Общая характеристика законодательства о занятости. Система и 

компетенция органов содействия занятости населения в РФ. Федеральная 

служба по труду и занятости и ее компетенция в сфере обеспечения 

занятости. Правовой статус безработного. Порядок признания граждан 

безработными. Порядок регистрации гражданина в качестве безработного, 

этапы регистрации. Правовая организация трудоустройства. Подходящая 

работа: понятие и критерии. Права и социальные гарантии безработных. 

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 

по направлению службы занятости. Размер и порядок выплаты стипендии. 

Организация общественных работ 

Пособие по безработице. Размер пособия по безработице. Сроки 

выплаты пособия по безработице. Прекращение, приостановка выплаты 

пособия по безработице, снижение его размера 

 

 

 



Трудовой договор. 

Понятие и признаки трудового договора. Отграничения трудового 

договора от гражданско-правовых договоров, связанных с трудом. Стороны 

трудового договора. Содержание и форма трудового договора. Виды 

трудового договора. Гарантии при приеме на работу. Запрещение 

дискриминации при приеме на работу. Общий порядок заключения 

трудового договора. Испытание при приеме на работу. Оформление приема 

на работу. Трудовая книжка работника. Персональные данные работника. 

Изменение трудового договора, существенных его условий. 

Приостановление действия трудового договора. Отстранение от работы. 

Классификация оснований прекращения трудового договора. 

Расторжение трудового договора по инициативе работника. Основания и 

порядок расторжения трудового договора по инициативе работодателя. 

Расторжение трудового договора по инициативе работодателя по 

основаниям, не связанным свиной работника. Расторжение трудового 

договора по инициативе работодателя в связи с совершением работником 

виновных действий. 

Гарантии работникам при расторжении трудового договора по 

инициативе работодателя. Прекращение трудового договора по 

обстоятельствам, не зависящим от воли его сторон 

Порядок оформления увольнения и производство расчетов с 

работником.  

Выходное пособие. Правовые последствия незаконного увольнения. 

 

Финансовая система Российской Федерации.  

 Понятие финансов, финансы в материальном и экономическом 

значениях, их отличие от экономико-правовой категории "денежные 

средства". Формирование, распределение и использование фондов денежных 

средств. Функции финансов: распределительная, контрольная, 

регулирующая, стимулирующая. 

Финансовая система Российской Федерации: бюджетная система, 

система государственных внебюджетных целевых фондов, финансы 

предприятий, организаций и учреждений, финансы страхования, 

государственный, муниципальный и банковский кредит. 

 

Общие положения налогового права. Характеристика важнейших 

налогов 

Налоги и сборы, их понятие и функции. Система налогов и сборов 

Российской Федерации, федеральные, региональные, местные налоги и 

сборы, специальные налоговые режимы. Прямые и косвенные налоги. 

Установление и введение в действие налогов и сборов. Элементы 

налогообложения: объект налогообложения, налоговая база, налоговая 

ставка, налоговый период, порядок исчисления налога, сроки уплаты налога, 

порядок уплаты налога, налоговые льготы. 



Налоговое право как подотрасль финансового права, его предмет, 

методы правового регулирования, источники. 

Налоговые правоотношения. Участники налоговых правоотношений. 

Права и обязанности налогоплательщика, налогового агента, налогового 

органа. Система налоговых органов. 

Налог на добавленную стоимость: налогоплательщики, основные 

элементы налогообложения, счета-фактуры, налоговый вычет. 

Налог на доходы физических лиц: налогоплательщики-резиденты и 

нерезиденты Российской Федерации, основные элементы налогообложения, 

доходы, не подлежащие налогообложению. 

Налог на прибыль организаций: налогоплательщики, основные элементы 

налогообложения, авансовые платежи по налогу. 

Налог на имущество организаций: налогоплательщики, основные 

элементы налогообложения, имущество, учитываемое на балансе 

организации в качестве объектов основных средств, амортизация объектов 

основных средств. 

Налог на имущество физических лиц: налогоплательщики, основные 

элементы налогообложения, исчисление суммы налога налоговым органом. 

Специальные налоговые режимы: система налогообложения для 

сельскохозяйственных товаропроизводителей, упрощенная система 

налогообложения, патентная система налогообложения. 

 

Общие положения банковского права. Правовое регулирование 

осуществления банковских операций 

Банковское право как подотрасль финансового права. Банковская 

система РФ, ее уровни. Правовой статус Банка России, кредитных 

организаций и их объединений. Банковские операции: привлечение 

денежных средств во вклады, размещение привлеченных денежных средств 

от своего имени и за свой счет, открытие и ведение банковских счетов. 

Денежно-кредитная политика, Основные направления единой 

государственной денежно-кредитной политики на очередной финансовый 

год и плановый период. 

Банковское регулирование и банковский надзор. Обязательные 

нормативы, устанавливаемые в целях обеспечения финансовой устойчивости 

кредитных организаций. 

Система страхования вкладов в банках РФ, Государственная корпорация 

«Агентство по страхованию вкладов», размер возмещения по вкладу. 

Функционирование системы кредитных историй: понятие и состав кредитной 

истории, бюро кредитных историй, Центральный каталог кредитных 

историй, субъект кредитной истории, кредитный отчет. 

 

Административное право как отрасль права 

Понятие административного права. Административное право как часть 

публичного права. Его соотношение с другими отраслями права. 

Административное право зарубежных стран. Методы административного 



права. Предписание, поощрение, запрет, дозволение, договорный метод. 

Отношения, регулируемые административным правом. Разграничение 

предмета административного и других отраслей права. Субъекты 

административного права: понятие, система, общая характеристика. 

Источники административного права и их виды. Система административного 

права. Административно-правовые институты. Административное право в 

системе российского права. Его роль и задачи в условиях западных санкций 

российской экономики и в период продолжающейся административной 

реформы. Основные тенденции современного развития административного 

законодательства. 

 

Государственная служба и государственные служащие 

Служба: понятие, содержание, виды. Служащий: понятие, признаки, 

виды служащих. Основные нормативные акты, регулирующие службу 

различных видов в РФ. Государственная должность: понятие, 

характеристика, виды. Государственные должности РФ и государственные 

должности субъектов РФ: понятие и особенности статуса лиц, их 

замещающих. Понятие государственной службы и государственного 

служащего. Законодательство о государственной службе: характеристика, 

структура. Система государственной службы, основные принципы и понятия. 

Классификация государственных служащих по различным основаниям. 

Понятие, характеристика и структура правового статуса государственного 

служащего. Прохождение государственной службы: понятие, элементы. 

 

Административное принуждение 

Понятие административного принуждения и его отличие от других 

видов государственного (юридического) принуждения. Цели и основания 

применения мер административного принуждения. Классификация мер 

административного принуждения по различным основаниям. Правовая 

характеристика административно-предупредительных мер принуждения, мер 

административного пресечения, мер административно-процессуального 

принуждения (обеспечения) и мер административной ответственности. 

Гарантии законности при применении мер административного принуждения. 

 

Административные правонарушения. Административное 

наказание. Административная ответственность. 

Административная ответственность как один из видов юридической 

ответственности: понятие, цели, функции. Принципы и признаки 

административной ответственности, ее отличие от иных видов 

ответственности. Административная ответственность юридических лиц. 

Правовые основы административной ответственности. Федеральное и 

региональное законодательство об административной ответственности. 

Основания административной ответственности. Субъекты 

административного правонарушения и административной ответственности. 

Виды субъектов административной ответственности. Характеристика и 



особенности административной ответственности граждан, должностных лиц, 

организаций (юридических лиц). Понятие специального субъекта 

административной ответственности. Освобождение от административной 

ответственности. Обстоятельства, исключающие неправомерность деяния: 

крайняя необходимость, невменяемость. 

Понятие административного правонарушения и его признаки. 

Противоправность, виновность, наказуемость деяния. Причинная связь 

между деянием и его неблагоприятными последствиями. Юридический 

состав административного правонарушения, понятие и элементы. Виды 

составов. Объект и объективная сторона административного 

правонарушения. Субъект и субъективная сторона административного 

правонарушения. Отграничение однородных составов административных 

правонарушений от преступлений. Неоднократность и повторность 

административного правонарушения. Длящееся и продолжаемое 

правонарушение. 

Административное наказание: понятие, цели, виды. Правовая 

характеристика мер административного наказания по российскому 

законодательству. Основные и дополнительные меры наказания. Меры 

наказания морального, имущественного характера; меры наказания, 

обращенные на личность. Общие правила назначения административного 

наказания. Обстоятельства, смягчающие, и обстоятельства, отягчающие 

административную ответственность. Сроки назначения административного 

наказания. Назначение административного наказания при множественности 

административных правонарушений. Идеальная и реальная совокупность. 

Система органов административной юрисдикции и их характеристика. Виды 

органов административной юрисдикции. Подведомственность и ее виды. 

Правонарушения, рассматриваемые и разрешаемые судами (судьями), 

должностными лицами органов правопорядка. 

 

Производство по делам об административных правонарушениях 

Понятие, принципы и задачи производства по делам об 

административных правонарушениях. Обстоятельства, исключающие 

производство. Доказательства. Участники производства, их права и 

обязанности. Меры обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении: основания и порядок применения. Стадии производства. 

Возбуждении дела об административном правонарушении. Протокол об 

административном правонарушении. Административное расследование. 

Рассмотрение дела об административном правонарушении. Виды 

постановлений и определений по делам об административных 

правонарушениях. Пересмотр постановления по делу об административном 

правонарушении и решение по жалобе или протесту. Порядок обжалования и 

опротестования постановления по делу об административном 

правонарушении и решения по жалобе или протесту. Исполнение 

постановлений по делам об административных правонарушениях: обращение 



к исполнению и собственно исполнение.  Особенности исполнения 

отдельных видов административных наказаний 
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