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П Р Е Д И С Л О В И Е 

П р е д л а г а е м ы й в н и м а н и ю ч и т а т е л е й сборник статей п р е д с т а в л я е т собой 
ход д и с к у с с и и , р а з в е р н у в ш е й с я на IV Международном К о н с т и т у ц и о н н о м Форуме, 
т р а д и ц и о н н о п р о х о д и в ш е м в Саратове в период п р а з д н о в а н и я Дня принятия 
К о н с т и т у ц и и 12 д е к а б р я 1993 г. 

В состав сборника в о ш л и д о к л а д ы и с о о б щ е н и я у ч а с т н и к о в 
К о н с т и т у ц и о н н о г о Форума, которые в той или иной мере о т р а ж а ю т р е з у л ь т а т ы 
и с с л е д о в а н и й российских и и н о с т р а н н ы х авторов в области п о л и т и к о - п р а в о в о г о 
осмысления процессов , связанных с р а з в и т и е м и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в 
России и за рубежом. Особое в н и м а н и е авторов уделяется р а з в и т и ю 
к о н с т и т у ц и о н н ы х п р и н ц и п о в , з а л о ж и в ш и х основы с о в р е м е н н о й 
и н ф о р м а ц и о н н о й политики нашего государства . 

Развитие и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й сказывается на 
характере о б щ е с т в е н н ы х отношений, с к л а д ы в а ю щ и х с я между г р а ж д а н а м и , а так 
же между г р а ж д а н а м и и государством. В связи с этим у ч е н ы х п р и в л е к а ю т 
п р о б л е м ы с о в е р ш е н с т в о в а н и я з а к о н о д а т е л ь с т в а и п р а в о п р и м е н е н и я в условиях 
перехода к и н ф о р м а ц и о н н о м у обществу, особенности р е а л и з а ц и и прав и свобод 
граждан с у ч е т о м ш и р о к о г о р а с п р о с т р а н е н и я р а з л и ч н ы х способов производства 
и р а с п р о с т р а н е н и я и н ф о р м а ц и и , ф о р м ы г о с у д а р с т в е н н о г о к о н т р о л я в 
и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, взаимная ответственность государства и граждан при 
р е а л и з а ц и и права на и н ф о р м а ц и ю и свободы в ы р а ж е н и я мнения. 

И н о с т р а н н ы е у ч а с т н и к и Форума п р е д с т а в и л и к о м п а р а т и в и с т с к и е 
и с с л е д о в а н и я проблем р е а л и з а ц и и права на и н ф о р м а ц и ю в России и за рубежом. 

П о в ы ш е н и е д о с т у п н о с т и и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я р а с с м а т р и в а е т с я в п р е д с т а в л е н н ы х 
и с с л е д о в а н и я х в качестве одного из у с л о в и й развития с о в р е м е н н о г о 
д е м о к р а т и ч е с к о г о у п р а в л е н и я . В своих и с с л е д о в а н и я х авторы показывают, что 
т р а н с п а р е н т н о с т ь д е я т е л ь н о с т и п у б л и ч н о - в л а с т н ы х институтов способствует 
р е а л и з а ц и и прав г р а ж д а н на участие в делах государства , обеспечивает 
в о з м о ж н о с т ь о б щ е с т в е н н о г о контроля за д е я т е л ь н о с т ь ю г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов, органов местного с а м о у п р а в л е н и я , создает в о з м о ж н о с т ь развития 
р а з л и ч н ы х структур г р а ж д а н с к о г о общества. 

В ы с т у п а ю щ и м и на К о н с т и т у ц и о н н о м Форуме н е о д н о к р а т н о отмечалось , 
что описание и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в т е р м и н а х п о с т к о н ф л и к т н о с т и и 
т о л е р а н т н о с т и не соответствует д е й с т в и т е л ь н о с т и . Особенность 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в том, что т р а д и ц и о н н ы е ( н а ц и о н а л ь н ы е , 
религиозные , с о ц и а л ь н ы е ) к о н ф л и к т ы п р и о б р е т а ю т ярко в ы р а ж е н н ы й 
и н ф о р м а ц и о н н ы й характер. В связи с этим особенно а к т у а л ь н ы м и становятся 
темы п р о т и в о с т о я н и я и н ф о р м а ц и о н н о м у экстремизму, п о д д е р ж а н и я 
и н ф о р м а ц и о н н о г о суверенитета государства , обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности л и ч н о с т и и общества. Одним из ярко в ы р а ж е н н ы х н а п р а в л е н и й 
с о в р е м е н н о й и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и Р о с с и й с к о г о государства можно 
назвать поиск п р а в о в ы х м е х а н и з м о в обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , поэтому этой теме п о с в я щ е н о несколько д о к л а д о в . 

Еще одной о с о б е н н о с т ь ю IV Международного К о н с т и т у ц и о н н о г о Форума 
можно назвать участие в его работе социологов , педагогов, ф и л о с о ф о в , 
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филологов . Это позволило у ч а с т н и к а м Ф о р у м а рассмотреть с о в р е м е н н у ю 
и н ф о р м а ц и о н н у ю политику России в о б щ е г у м а н и т а р н о м аспекте. 

С б о р н и к р а с с ч и т а н на ш и р о к и й круг ю р и д и ч е с к о й о б щ е с т в е н н о с т и : 
у ч е н ы х - п р а в о в е д о в и п р а к т и ч е с к и х работников , преподавателей, аспирантов , 
магистрантов , студентов и всех тех, кто интересуется п р о б л е м а м и развития 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в с о в р е м е н н о й России. 

Т.Н. Комкова, 
д-р юр-ид. наук, профессор, 

Заслуженный юрист РФ 
декан юридического факультета 

СГУ им. Н.Г. Чернышевского 
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С.Ю. Андрейцо 

К В О П Р О С У О П О Н Я Т И И И С О Д Е Р Ж А Н И И П Р А В А НА И Н Ф О Р М А Ц И Ю 
В Р О С С И И 

Право человека на информацию - одно из прав, закрепленных в д е й с т в у ю щ е й 
Конституции РФ. В правовых и экономических реформах, происходящих в Российской 
Федерации и преследующих цель ее преобразования в правовое государство, важное 
место занимает определение новых отношений человека и государства. Поэтому 
развитие теоретических положений в области прав человека вообще и в сфере 
реализации права на информацию в частности способствуют практическому решению 
многих правовых проблем. 

Как правильно отмечают в своей работе С н ы т и к о в А.А. и Т у м а н о в а Л.В., 
проблема права на и н ф о р м а ц и ю ч р е з в ы ч а й н о важна, прежде всего, в плане 
практического его применения. СДнако исследование процесса включения этого 
права человека и гражданина в систему национального и международного права 
ставит вопросы, касающиеся жизни и эволюции его как юридической категории; места, 
связей и зависимостей в системе других прав человека; понимания содержания и 
механизмов его реализации.1 

Путь от естественного и обычного права на и н ф о р м а ц и ю к стадии его 
нормативного, позитивного оформления, обеспечение гарантий перехода от общей 
нормативной категории к субъективному праву конкретного индивида связан с 
уяснением места и роли этого права в системе других прав человека, с пониманием 
связи «права на информацию» как правового института с другими институтами права2 

В современной правовой науке нет единого подхода к определению 
системных отношений права личности на и н ф о р м а ц и ю с иными правами, или 
ученые рассматривают исследуемое право в качестве составной части свободы слова 
и печати. Другие п р и д е р ж и в а ю т с я точки зрения, согласно которой право на 
и н ф о р м а ц и ю - это условное обозначение целой группы прав и свобод личности. 
Третьи относят исследуемое право к группе п о л и т и ч е с к и х прав. Существует точка 
зрения, по которой право личности относится к группе л и ч н ы х прав. 3 

Право на и н ф о р м а ц и ю очень близко по своему с о д е р ж а н и ю к свободе 
массовой информации, которая гарантируется в ч. 5 ст. 29 Конституции РФ. 
Сложность определения места права на и н ф о р м а ц и ю и его близость к свободе 
массовой и н ф о р м а ц и и определяются историческими условиями возникновения 
указанных прав. 

В работе О. .Г. Павельевой право на и н ф о р м а ц и ю справедливо рассматривается 
как целый комплекс непосредственно действующих основных и производных 
субъективных правомочий, возникающих в связи и по поводу информации. 

Важна роль государственных органов в механизме реализации права на 
и н ф о р м а ц и ю , чьей прямой обязанностью является обеспечение исследуемого 

1 С н ы т и к о в А . А Т у м а н о в а Л . В О б е с п е ч е н и е и з а щ и т а п р а в а н а и н ф о р м а ц и ю . Г о р о д е ц -

и з д а т , 2001 . - с. 253. 
2 Б а ч и л о И . Л . , Л о п а т и н В.Н. , Ф е д о т о в М . А . И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о : У ч е б н и к / П о д ред . 

акад. Р А Н Б.Н. Т о п о р н и н а . - С П б . : И з д а т е л ь с т в о " Ю р и д и ч е с к и й ц е н т р П р е с с " , 2001 . - с 2 5 3 - 2 5 5 с . 
3 А г а п о в А. Б . О с н о в ы ф е д е р а л ь н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о п р а в а Р о с с и и . М., 1 9 9 5 с 29-36 ; 

Б а ч и л о И . Л . И н ф о р м а ц и я как п р е д м е т п р а в о о т н о ш е н и и / / В И Н И Т И Р А Н . Н Т И . Сер. 1 . 1 9 9 7 . № 9 . 

С. 17-25. 
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права. В п р а в о о т н о ш е н и я х личности и государе по р е а л и з а ц и и права на 
и н ф о р м а ц и ю ф а к т и ч е с к и реализуется о д н о в р е м е н н о два права: право на 
обращение и право на и н ф о р м а ц и ю . 

Реализация права на и н ф о р м а ц и ю - это сложный и многосторонний как в 
организационно-политическом, так и ю р и д и ч е с к о м отношениях процесс. Его 
можно разделить на отдельные стадии (этапы). Вопрос о стадиях осуществления 
субъективных прав уже рассматривался рядом ученых, однако единого решения он 
не получил. Так, например, Новиков Ю.А. 4 счел в о з м о ж н ы м выделить с л е д у ю щ и е 
стадии р е а л и з а ц и и права л и ч н о с т и на и н ф о р м а ц и ю ; 

а) стадия общего состояния субъективного права на информацию, в которой 
происходит регламентация поведения субъектов; 

б) стадия обладания правом на и н ф о р м а ц и ю ; 
в) стадия непосредственного воплощения (материализации) права на 

и н ф о р м а ц и ю 
В процессе реализации права на и н ф о р м а ц и ю личность может столкнуться с 

препятствиями на различных уровнях ф у н к ц и о н и р о в а н и я государственной, 
политической, правовой, социальной систем. Это связано с наличием в обществе 
различных противоречий. 

Следует различать позитивное право на информацию, закрепленное в нормах 
международного и национального законодательства, и субъективное право каждого 
конкретного субъекта, соответствующее его правовому статусу и ситуации 
конкретного юридического факта или виду правовых отношений, в которых 
реализуются нормы позитивного права на информацию. Это определяет 
взаимодействие специальных законов об информации, о праве, на информацию и 
законодательства Российской Федерации в целом. 

Основными принципами обеспечения права на доступ к информации являются: 
презумпция доступности и открытости информации; 

- достоверность и полнота информации; 
своевременность предоставления информации; 
соблюдение ограничений, установленных федеральным законом; 
защита права на доступ к информации; 
ответственность за нарушение права на доступ к информации. 

Нет сомнения, что право на и н ф о р м а ц и ю реализуется буквально всеми 
субъектами общественных, г о с у д а р с т в е н н ы х и правовых отношений. Во всем 
многообразии субъектов, реализующих отношения по поводу производства, 
получения и использования и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, человек-гражданин 
является первичной, с и с т е м о о б р а з у ю щ е й отношения фигурой. 

Подводя итог, научную д е ф и н и ц и ю права на и н ф о р м а ц и ю можно 
сформулировать как нормативно-определенный порядок реализации полномочий 
различных субъектов (физических, юридических лиц, органов государственной 
власти, местного самоуправления, государства, общественных организаций, 
корпоративных структур) в области производства (создания), получения (доступа), 
сбора, хранения, использования, распространения информации в целях, не 
противоречащих свободам, правам и интересам личности, государства, общества и 
о б е с п е ч и в а ю щ и х реализацию других прав и обязанностей этих субъектов, 

4 Н о в и к о в Ю р и и А н а т о л ь е в и ч П р а в о л и ч н о с т и н а и н ф о р м а ц и ю и д е я т е л ь н о с т ь о р г а н о в 

в н у т р е н н и х д е л п о его о б е с п е ч е н и ю и о х р а н е д и с . к . ю . н . ( 1 2 . 0 0 . 0 1 ) М В Д Р о с с и и Ю И - М , 2 0 0 1 с79-80 . . 
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предусмотренных и гарантированных законодательством Российской Федерации и 
нормами международного права. 

Характерными особенностями механизма реализации права человека и 
гражданина на информацию являются следующие: а) в процессе его реализации 
задействованы государственные органы в отличие от некоторых других прав (право на 
жизнь, право определять и указывать свою национальность), в процессе реализации, 
которых институты государства могут принимать участие в исключительных случаях; б) 
осуществление права человека и гражданина на информацию различно для 
российских граждан и лиц, не обладающих гражданством РФ (то есть процесс 
реализации данного права зависит от правового статуса лица). 

Право л и ч н о с т и на и н ф о р м а ц и ю находится в с и с т е м н о й в з а и м о с в я з и и 
в з а и м о о б у с л о в л е н н о с т и с д р у г и м и правами и с в о б о д а м и личности. У к а з а н н а я 
в з а и м о о б у с л о в л е н н о с т ь п р о я в л я е т с я в том, что и с с л е д у е м о е право в ы с т у п а е т в 
о т н о ш е н и и одних к о н с т и т у ц и о н н ы х прав в качестве г а р а н т и и их р е а л и з а ц и и ( 
н о р м ы сг. 22,23,42 К о н с т и т у ц и и РФ), в свою очередь другие права (нормы сг. 24, 
28 К о н с т и т у ц и и РФ) я в л я ю т с я с в о е о б р а з н ы м гарантом и с с л е д у е м о г о права, 
поскольку и н ф о р м а ц и я п р о н и з ы в а е т все стороны о б щ е с т в е н н о й и л и ч н о й жизни. 

Право на информацию является основой юрвдических отношений в 
информационной сфере. В то же время, право на информацию может присутствовать в 
других правоотношениях, однако в них оно выполняет обеспечительную функцию, не 
занимая главного места в юрвдическом содержании правоотношения. 

Право на и н ф о р м а ц и ю может обладать как и м у щ е с т в е н н ы м , так и 
н е и м у щ е с т в е н н ы м характером. Таким образом, отметим н е в о з м о ж н о с т ь 
п р и м е н е н и я вещных прав н е п о с р е д с т в е н н о для самой и н ф о р м а ц и и как 
н е м а т е р и а л ь н о г о явления. Вещное право может п р и м е н я т ь с я только к н о с и т е л ю 
и н ф о р м а ц и и . 

Исходя из в ы ш е и з л о ж е н н о г о , н е о б х о д и м о устранить п р о т и в о р е ч и я в 
з а к о н о д а т е л ь с т в е о праве на и н ф о р м а ц и ю , восполнить и м е ю щ и е с я пробелы. 
Крайне н е о б х о д и м ы м п р е д с т а в л я е т с я п р и н я т и е единого н о р м а т и в н о г о п р а в о в о г о 
акта, к о т о р ы й бы создавал м е х а н и з м р е а л и з а ц и и права г р а ж д а н на и н ф о р м а ц и ю . 

Н.В. Арзамасцева 

У Л И К И П О В Е Д Е Н И Я КАК И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Е С И Г Н А Л Ы О 

П Р Е С Т У П Л Е Н И И 

Одной из основных задач к р и м и н а л и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и является 
раскрытие и р а с с л е д о в а н и е п р е с т у п л е н и й , которая может быть решена путем 
и с с л е д о в а н и я и п о з н а н и я события п р е с т у п л е н и я . В связи с этим наука 
к р и м и н а л и с т и к а р а с с м а т р и в а е т событие п р е с т у п л е н и я как один из м а т е р и а л ь н ы х 
процессов д е й с т в и т е л ь н о с т и и как результат это процесса , п р е д с т а в л я ю щ и й собой 
о п р е д е л е н н ы е и з м е н е н и я в о к р у ж а ю щ е й среде. Д а н н ы е и з м е н е н и я н а х о д я т свое 
отражение в сознании человека в виде о п р е д е л е н н о й и н ф о р м а ц и и о 
п р е с т у п л е н и и . 

Таким образом, процесс подготовки, с о в е р ш е н и я и с о к р ы т и я п р е с т у п л е н и я 
связан с в з а и м о д е й с т в и е м р а з л и ч н ы х объектов, о т р а ж е н и е м их в м а т е р и а л ь н о й 
обстановке. В этом процессе можно выделить о п р е д е л е н н ы е а в т о н о м н ы е 



п о з н а в а т е л ь н ы е и и н ф о р м а ц и о н н ы е операции, например: передача 
з а м а с к и р о в а н н ы х сообщений, в ы с л е ж и в а н и е жертвы, иные д е й с т в и я 
преступников , о с у щ е с т в л я е м ы е в п р о с т р а н с т в е и во времени. В процессе 
д о к а з ы в а н и я все эти операции р а с с м а т р и в а ю т с я в качестве к о м п о н е н т о в единой, 
ц е л о с т н о й системы - п р е с т у п л е н и я , п р о д у ц и р у ю щ е г о и н ф о р м а ц и ю и 
я в л я ю щ е г о с я , таким образом, системой, от которой исходит и н ф о р м а ц и я . 
С т р у к т у р а и н ф о р м а ц и о н н о г о процесса при д о к а з ы в а н и и соответствует общей 
структуре и н ф о р м а ц и о н н о г о процесса и состоит из трех основных элементов : 

системы, от которой исходит и н ф о р м а ц и я ; 
системы, п о л у ч а ю щ е й и н ф о р м а ц и ю ; 
носителя и н ф о р м а ц и и , с о е д и н я ю щ е г о первые две системы. 
Р а с с м о т р и м эти элементы подробнее . В качестве системы, от которой 

исходит и н ф о р м а ц и я , в ы с т у п а е т сложная д и н а м и ч е с к а я система — процесс 
с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я и связанные с ним обстоятельства, у с т а н а в л и в а е м ы е 
при р а с с л е д о в а н и и у г о л о в н ы х дел. 

В качестве системы, п о л у ч а ю щ е й и н ф о р м а ц и ю , в ы с т у п а е т субъект 
д о к а з ы в а н и я , то есть специально у п о л н о м о ч е н н о е лицо, которому в соответствии 
с з а к о н о м п р е д о с т а в л е н о право или п р е д п и с а н а обязанность участия в процессе 
д о к а з ы в а н и я . К их числу, согласно ст. 86 У П К РФ, относятся: д о з н а в а т е л ь , 
следователь, прокурор, суд, п о д о з р е в а е м ы й , о б в и н я е м ы й , п о т е р п е в ш и й , 
г р а ж д а н с к и й истец, г р а ж д а н с к и й ответчик и их представители, а также 
з а щ и т н и к . Д е я т е л ь н о с т ь субъектов д о к а з ы в а н и я р е г л а м е н т и р о в а н а з а к о н о м и 
согласована таким образом, чтобы обеспечить наиболее в с е с т о р о н н е е и полное 
п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и об обстоятельствах п р е с т у п л е н и я . 

В качестве ц е н т р а л ь н о г о элемента системы, о б ъ е д и н я ю щ е г о два 
р а с с м о т р е н н ы х элемента, в ы с т у п а е т носитель и н ф о р м а ц и и о р а с с л е д у е м о м 
событии — л ю б о й м а т е р и а л ь н ы й объект, у ч а с т в о в а в ш и й во в з а и м о д е й с т в и и тел, 
о б р а з у ю щ е м процесс преступления . К а ж д ы й такой объект является, как это было 
показано выше, о д н о в р е м е н н о и с т о ч н и к о м и н о с и т е л е м о т о б р а ж е н и я и может 
р а с с м а т р и в а т ь с я поэтому как носитель и н ф о р м а ц и и о р а с с л е д у е м о м событии. В 
качестве таких м а т е р и а л ь н ы х систем могут выступать лица (подозреваемые, 
обвиняемые, п о т е р п е в ш и е , свидетели), д о к у м е н т ы и р а з л и ч н ы е предметы 5 . 

При более п о д р о б н о м о з н а к о м л е н и и с н о с и т е л я м и и н ф о р м а ц и и в составе 
каждого из них могут быть в ы д е л е н ы м а т е р и а л ь н ы е следы, отпечатки и 
п с и х и ч е с к и е о т о б р а ж е н и я (образы), я в и в ш и е с я р е з у л ь т а т о м в з а и м о д е й с т в и я , 
связанного с р а с с л е д у е м ы м событием. Следы и образы в п р е о б р а з о в а н н о м виде 
о т р а ж а ю т содержание тех обстоятельств, в результате которых они возникли. 
След руки, н а п р и м е р , отражает строение кисти, отдельных пальцев, м и к р о р е л ь е ф 
кожи, а также способ действия (захват, касание, опорное д в и ж е н и е ) с п р е д м е т о м ; 
образ, с о х р а н и в ш и й с я в сознании свидетеля, может отражать содержание и 
п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь д е й с т в и й п р е с т у п н и к а при подготовке , с о в е р ш е н и и или 
сокрытии п р е с т у п л е н и я , в ы с к а з а н н ы е им намерения , угрозы. След и образ как 
р е з у л ь т а т ы в з а и м о д е й с т в и я м а т е р и а л ь н ы х систем п р е д с т а в л я ю т и з о м о р ф н ы е 
отображения, т.е. отображения, в заимно однозначно с о о т в е т с т в у ю щ и е 
оригиналу. Р а с с м а т р и в а е м ы е с позиции теории и н ф о р м а ц и и м а т е р и а л ь н ы е 

8 

5 С м . : К р у ч п ш п ы Н.В . О с н о в ы к р и м и н а л и с т и ч е с к о г о у ч е н и я о п р о в е р к е 

у г о л о в н о - р е л е в а н т н о й и н ф о р м а ц и и . А в т о р е ф . д и с с . ... д о к т . ю р и д . н а у к . М. , 2003 . С . 
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следы и п с и х и ч е с к и е о т о б р а ж е н и я п р е д с т а в л я ю т ни что иное, как к о д и р о в а н н ы е 
сообщения, сигналы и н ф о р м а ц и и о р а с с л е д у е м о м событии. 

С точки зрения ф о р м ы сигнал и н ф о р м а ц и и о р а с с л е д у е м о м событии может 
быть в ы р а ж е н в форме л ю б о г о ф и з и ч е с к о г о процесса , м а т е р и а л ь н ы х свойств 
л ю б о г о предмета , признаков следа или рукописи, п с и х и ч е с к о г о о т о б р а ж е н и я в 
сознании свидетеля и л ю б о г о д р у г о г о процесса . 

С точки зрения с о д е р ж а н и я сигнал п р е д с т а в л я е т п р е о б р а з о в а н н о е , 
и з о м о р ф н о е отражение вызвавших его обстоятельств , связанных с р а с с л е д у е м ы м 
событием, то есть несет в себе и н ф о р м а ц и ю о п р е с т у п л е н и и . Как видно из 
сказанного, п о л у ч е н и е и и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и и в ходе д о к а з ы в а н и я связано 
с о б ы ч н ы м и и н ф о р м а ц и о н н ы м и п р о ц е с с а м и п р е о б р а з о в а н и я (кодирования и 
д е ш и ф р о в к и ) сообщений. 

В ы д е л е н и е с у щ е с т в е н н ы х в п р а в о в о м о т н о ш е н и и обстоятельств 
п р е с т у п л е н и я по его следам на м а т е р и а л ь н ы х предметах и в сознании л ю д е й 
составляет главное содержание процесса д о к а з ы в а н и я . П о с л е д н и й как процесс 
и д е а л ь н о г о отражения д е й с т в и т е л ь н о с т и в сознании субъекта д о к а з ы в а н и я 
складывается из двух основных звеньев : о б ъ е к т и в н ы е последствия п р е с т у п л е н и я 
и и с к о м ы е факты. 

О б ъ е к т и в н ы е последствия п р е с т у п л е н и я о т р а ж а ю т обстоятельства 
р а с с л е д у е м о г о события, п р е д с т а в л я ю т п р е о б р а з о в а н н у ю « к о д и р о в а н н у ю » в 
следах и сознании л ю д е й и н ф о р м а ц и ю о р а с с л е д у е м о м событии. И с к о м ы е факты 
— это о т р а ж е н н ы е с о з н а н и е м следователя обстоятельства р а с с л е д у е м о г о события, 

логическая модель п р е с т у п л е н и я , его м ы с л е н н ы й образ, в о с п р о и з в о д я щ и й 
с у щ е с т в е н н ы е в п р а в о в о м о т н о ш е н и и обстоятельства — элементы п р е с т у п л е н и я . 

И с с л е д о в а н и е объективных п о с л е д с т в и й п р е с т у п л е н и я , извлечение 
и н ф о р м а ц и и о событии, с о д е р ж а щ е й с я в предметах и сознании людей, т р е б у ю т 
более д е т а л ь н о г о анализа и н ф о р м а ц и о н н о г о процесса, в структуре которого 

д о л ж н ы быть выделены: 

м а т е р и а л ь н ы е объекты — носители о т о б р а ж е н и й р а с с л е д у е м о г о события; 
о б ъ е к т и в н ы е о т о б р а ж е н и я как сигналы и н ф о р м а ц и и о р а с с л е д у е м о м 

событии; 
исследователь ; 
ф а к т и ч е с к и е д а н н ы е как п с и х и ч е с к и е отображения, образы в сознании 

исследователя и з у ч а е м ы х им объектов. 
М а т е р и а л ь н ы е объекты, с о д е р ж а щ и е изменения, в ы з в а н н ы е событием 

преступления , и сами эти изменения, о т о б р а ж а ю щ и е обстоятельства , условия 
преступления , я в л я ю т с я м а т е р и а л ь н о й основой п р о ц е с с у а л ь н о г о д о к а з ы в а н и я . 
Если нет м а т е р и а л ь н ы х объектов и процесса в з а и м о д е й с т в и я , в ходе которого 
один из объектов отобразил себя в д р у г о м , нет носителей сведений о п р е с т у п н о м 
деянии, н е в о з м о ж н о и с а м о п о з н а н и е п р е с т у п л е н и я — д о к а з ы в а н и е . 
М а т е р и а л ь н ы е н о с и т е л и сведений о событии п р е с т у п л е н и я — живые лица и 
вещи — с у щ е с т в у ю т объективно, н е з а в и с и м о от сознания субъекта д о к а з ы в а н и я . 
Чтобы начать д о к а з ы в а н и е , н е о б х о д и м о обнаружить м а т е р и а л ь н ы е и с т о ч н и к и 
сведений, выделить их в числе других как е д и н и ч н ы е и н д и в и д у а л ь н о 
о п р е д е л е н н ы е объекты и в соответствии с з а к о н о м включить в сферу 
д о к а з ы в а н и я . 

В качестве объективных о т о б р а ж е н и й в процессе д о к а з ы в а н и я в ы с т у п а ю т 
наличие или отсутствие предметов , их состояния, м а т е р и а л ь н ы е следы на 
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предметах , а также п с и х и ч е с к и е образы, представления, с о х р а н и в ш и е с я в 
сознании живых лиц. Понятие о т о б р а ж е н и я как и з м е н е н и я в п р е о б р а з о в а н н о й 
форме в о с п р о и з в о д я щ е г о о с о б е н н о с т и о т о б р а ж а е м о г о явления 6 совпадает с 
п о н я т и е м сигнала и н ф о р м а ц и и о р а с с л е д у е м о м событии. 

Н е т р у д н о убедиться , что процесс о б н а р у ж е н и я и собирания д о к а з а т е л ь с т в 
сводится к п о л у ч е н и ю и н ф о р м а ц и и о р а с с л е д у е м о м событии в ходе следственных 
д е й с т в и й . При этом в ы д е л е н и е матери ал ьн ого объекта — носителя отображения 
и сигналов и н ф о р м а ц и и в нем — является о б я з а т е л ь н ы м у с л о в и е м п о л у ч е н и я 
самой и н ф о р м а ц и и , сведений, ф о р м и р о в а н и я п р е д с т а в л е н и й о р а с с л е д у е м о м 
событии 7 . 

При о п р е д е л е н и и сигналов и н ф о р м а ц и и , н е о б х о д и м ы х для р а с к р ы т и я и 
р а с с л е д о в а н и я преступления , большое з н а ч е н и е п р и о б р е т а ю т у л и к и поведения. 
Они о б е с п е ч и в а ю т п о л у ч е н и е сведений, во-первых, о т н о с я щ и х с я к п р о ш л о м у 
п р е с т у п н и к а (образ жизни, ф о р м и р о в а н и е характера, ж и з н е н н ы й путь), во-
вторых, х а р а к т е р и з у ю щ и х его на м о м е н т с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я и, в-третьих, -
в период р а с с л е д о в а н и я преступления. 

Естественно, что такой ш и р о к и й круг сведений о п р е с т у п н и к е 
п р е д п о л а г а е т и с п о л ь з о в а н и е большого числа источников и н ф о р м а ц и и 
п р о ц е с с у а л ь н о г о и н е п р о ц е с с у а л ь н о г о характера. 

К числу п р о ц е с с у а л ь н ы х источников следует отнести все источники, 
с о д е р ж а щ и е сведения о событии п р е с т у п л е н и я , п р е д у с м о т р е н н ы е у г о л о в н о -
п р о ц е с с у а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м , то есть п о к а з а н и я свидетелей, п о т е р п е в ш и х , 
подозреваемого , обвиняемого, з а к л ю ч е н и я и п о к а з а н и я экспертов и специалистов , 
в е щ е с т в е н н ы е д о к а з а т е л ь с т в а , п р о т о к о л ы следственных и судебных д е й с т в и й и 
иные д о к у м е н т ы . 

К н е п р о ц е с с у а л ь н ы м и с т о ч н и к а м относятся д а н н ы е о п е р а т и в н о - р о з ы с к н о й 
д е я т е л ь н о с т и , сведения, с о д е р ж а щ и е с я в р а з л и ч н ы х материалах и д о к у м е н т а х , не 
п р и о б щ е н н ы х к у г о л о в н о м у делу, д а н н ы е н а б л ю д е н и я за п о д о з р е в а е м ы м 
(обвиняемым) , изучения его быта, образа ж и з н и и окружения. 

Как правило, п о в е д е н и е п р е с т у п н и к а изучается следователем в ш и р о к и х 
границах, но объем и с п о л ь з у е м ы х при р а с с л е д о в а н и и п р е с т у п л е н и й сведений 
больше по с р а в н е н и ю с и н ф о р м а ц и е й , ф и к с и р у е м о й в материалах у г о л о в н ы х 

дел. Н е к о т о р ы е сведения т р е б у ю т с я только для « в с п о м о г а т е л ь н ы х » целей 
(например, для у с т а н о в л е н и я контакта с п о д о з р е в а е м ы м ) и н е о б я з а т е л ь н о 
д о л ж н ы отражаться в о ф и ц и а л ь н ы х д о к у м е н т а х . 

У л и к и п о в е д е н и я п р е с т у п н и к а в ы я в л я ю т с я в процессе п о з н а в а т е л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и следователя по р а с к р ы т и ю п р е с т у п л е н и я как осознание им 
о п р е д е л е н н о г о п р о т и в о р е ч и я между о б ъ я с н е н и е м отдельных у с т а н о в л е н н ы х 
фактов (например, при п р о в е д е н и и осмотра места п р о и с ш е с т в и я и д р у г и х 
с л е д с т в е н н ы х действий) . В первую очередь, на это оказывают в л и я н и е п р е ж н и й 
опыт лица, п р о и з в о д я щ е г о расследование , его л и ч н о с т н ы е у с т а н о в к и и 
способности к р е ф л е к с и в н о й д е я т е л ь н о с т и , а также д р у г и е з а к о н о м е р н о с т и 
восприятия и м ы ш л е н и я , которые и п р и в о д я т к о д н о с т о р о н н е м у о т р а ж е н и ю в 
сознании следователя изучаемых им обстоятельств . Поэтому у л и к и поведения, 
п о я в и в ш и е с я в процессе п о з н а в а т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и следователя, 

6 См. : У к р а и н ц е в Б.С. И н ф о р м а ц и я и о т р а ж е н и е / / В о п р о с ы ф и л о с о ф и и . 1963. № 2. С. 27. 
7 См. : К о л д и н В.Я. , П о л е в о й Н . С . И н ф о р м а ц и о н н ы е п р о ц е с с ы и с т р у к т у р ы в 

к р и м и н а л и с т и к е . М., 1985 . С . 3 1 - 3 3 , 52 -53 . 
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с в и д е т е л ь с т в у ю т о том, что анализ р а с с л е д у е м о г о события является н е п о л н ы м , а 
оценка у с т а н о в л е н н ы х ф а к т и ч е с к и х д а н н ы х ц е л и к о м или в о п р е д е л е н н о й части 
не соответствует д е й с т в и т е л ь н о с т и 8 . 

Следовательно , улики поведения являются с в о е о б р а з н ы м 
и н ф о р м а ц и о н н ы м с и г н а л о м следователю, а отраженная его сознанием реальная 
д е й с т в и т е л ь н о с т ь т р е б у е т нового, все более полного и глубокого объяснения 9 . 

Особый смысл у л и к и поведения п р е с т у п н и к а при о б р е т а ю т в контексте 
п р о т и в о д е й с т в и я его р а с с л е д о в а н и ю . В начале отметим, что, хотя, у л и к и 
поведения и п р о т и в о д е й с т в и е р а с с л е д о в а н и ю - явления не новые, с т е ч е н и е м 
времени ф о р м ы их п р о я в л е н и я с у щ е с т в е н н о в и д о и з м е н я ю т с я . Если р а н ь ш е 
улики поведения в ы р а ж а л и с ь в основном в таких действиях , как неявка по вызову 
следователя, отказ от д а ч и п о к а з а н и й или дача л о ж н ы х показаний, то в н а с т о я щ е е 
время они п р и о б р е л и более н а с т у п а т е л ь н ы й , агрессивный и м а с ш т а б н ы й 
характер и п р о я в л я ю т с я на всех этапах расследования , начиная с момента 
р е ш е н и я вопроса о в о з б у ж д е н и и у г о л о в н о г о дела и до н а п р а в л е н и я его в суд, а 
затем - и в суде. 

Чаще всего усилия против о д е й с т в у ю щ и х следствию субъектов 
н а п р а в л я ю т с я на сокрытие самого п р е с т у п л е н и я и с о в е р ш и в ш и х его лиц. 
«Скрыть п р е с т у п л е н и е можно лишь двумя путями; а) не д о п у с т и т ь о б н а р у ж е н и я 
следов п р е с т у п л е н и я и вовлечения их в сферу расследования; б) не д о п у с т и т ь 
д о л ж н о г о и с п о л ь з о в а н и я этих следов в качестве судебных д о к а з а т е л ь с т в . В первом 
случае п р е с т у п н и к н е п о с р е д с т в е н н о в о з д е й с т в у е т на следы п р е с т у п л е н и я , 
«стирая» их п о л н о с т ь ю или частично, во втором - опосредованно, д е й с т в у я через 
тех, кто имеет н е п о с р е д с т в е н н ы й д о с т у п к д о к а з а т е л ь с т в а м , т.е. через лиц, 
н а д е л е н н ы х с о о т в е т с т в у ю щ и м и п о л н о м о ч и я м и и п р о ц е с с у а л ь н ы м статусом» 1 0 . 

М е ж л и ч н о с т н о е в з а и м о д е й с т в и е между п о д о з р е в а е м ы м ( о б в и н я е м ы м ) и 
следователем в ы р а ж а е т с я либо в н е п о с р е д с т в е н н о м , л и ч н о м з а м а с к и р о в а н н о м 
контакте (сокрытие, у т а и в а н и е от следствия с у щ е с т в е н н ы х фактов), либо в 
общении, в котором контакт опосредован р а з л и ч н ы м и средствами н е в е р б а л ь н о й 
к о м м у н и к а ц и и (переписка, предметы, оставленные специально п р е с т у п н и к о м на 
месте п р о и с ш е с т в и я , у н и ч т о ж е н и е в е щ е с т в е н н ы х д о к а з а т е л ь с т в , оговор 
невиновных) . 

М а с к и р о в о ч н а я д е я т е л ь н о с т ь п р е с т у п н и к а как к о н ф л и к т с в н е ш н е й 
стороны п р е д с т а в л я е т собой п р о т и в о д е й с т в и е п р о т и в о б о р с т в у ю щ и х сил. С 
в н у т р е н н е й стороны - это с о о т н о ш е н и е различных и н ф о р м а ц и о н н ы х систем, 
своеобразное п с и х о л о г и ч е с к о е в з а и м о д е й с т в и е борющихся сторон, с о б и р а ю щ и х и 
и с п о л ь з у ю щ и х и н ф о р м а ц и ю друг о друге, в итоге в ы р а б а т ы в а ю щ и х о п т и м а л ь н о е 
р е ш е н и е в ходе д в у х с т о р о н н е й борьбы. С в о е о б р а з н о е п с и х о л о г и ч е с к о е 
в з а и м о д е й с т в и е между п р е с т у п н и к о м и следователем в ы р а ж а е т с я в том, что 
каждая из сторон стремится мыслить за д р у г у ю , стремится определить, как 
р а с с у ж д а е т и п р и н и м а е т р е ш е н и е противник, чтобы предвидеть его д е й с т в и е и 
л у ч ш е регулировать собственное поведение . 

8 С м . : Во л о г и н М.В . , П о р о ш и н Г.Н. К в о п р о с у о п о н я т и и н е г а т и в н ы х о б с т о я т е л ь с т в в 

к р и м и н а л и с т и к е / / П р о б л е м ы п р е д в а р и т е л ь н о г о с л е д с т в и я . В о л г о г р а д , 1980. С . 126. 
9 См. : Ш е в ч е н к о В .М. П с и х о л о г и я п р е с т у п н о й и н с ц е н и р о в к и . М о н о г р а ф и я . Р о с т о в - н а -

Д о н у , 2000 . С . 1 0 - 1 3 1 . 
1 0 Л у б и н А.Ф. , Ж у р а в л е в С . Ю . Н е й т р а л и з а ц и я п р о т и в о д е й с т в и я р а с с л е д о в а н и ю / / 

К р и м и н а л и с т и к а . Р а с с л е д о в а н и е п р е с т у п л е н и й в с ф е р е э к о н о м и к и . Н . Н о в г о р о д , 1995 . С .348 . 
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Под в о з д е й с т в и е м угрозы и страха перед р а з о б л а ч е н и е м п о д о з р е в а е м ы й 
( о б в и н я е м ы й ) о с у щ е с т в л я е т поиск з а м е щ а ю щ и х д е й с т в и й ( защитных п р о я в л е н и й 
личности) , п р и е м л е м ы х как для о к р у ж а ю щ и х , так и н е о б х о д и м ы х , с целью скрыть 
п р е с т у п л е н и е и уйти от ответственности. Так, нередко п р е с т у п н и к возвращается 
на место п р о и с ш е с т в и я , старается п о д д е р ж и в а т ь , стимулировать р а с п р о с т р а н е н и е 
слухов о в ы м ы ш л е н н о м событии, нередко выжидает . 

Особенно активно ведется л о ж н а я передача и н ф о р м а ц и и в период 
р а с с л е д о в а н и я (скрываемого п р е с т у п л е н и я ) в случаях, когда п р е с т у п н и к и 
ч у в с т в у ю т угрозу разоблачения . В этот период возникает н е о б х о д и м о с т ь в 
у н и ч т о ж е н и и доказательств , р а с п р о с т р а н е н и и л о ж н ы х слухов, и н и ц и и р о в а н и и 
контактов с д р у г и м и л ю д ь м и на причастность их к п р е с т у п л е н и ю , согласовании 
л и н и и поведения, характера п о к а з а н и й между с о у ч а с т н и к а м и на следствии. 

Преступная организация п р е д п о л а г а е т нередко систему з а м а с к и р о в а н н ы х 
контактов, состоящую в о р г а н и з а ц и и с п е ц и а л ь н о й п е р е д а ч и от одного к д р у г о м у 
у ч а с т н и к у п р е с т у п н о й группы и з в р а щ е н н ы х сведений о п р е с т у п н ы х замыслах , 
связях группы с д о л ж н о с т н ы м и лицами, местах у к р ы т и я п о х и щ е н н ы х ценностей, 
о п о к р о в и т е л ь с т в е п р е с т у п н о й д е я т е л ь н о с т и со стороны с о т р у д н и к о в ОВД, суда, 
п р о к у р а т у р ы . Такая заранее з а л о ж е н н а я д е з и н ф о р м а ц и я н е м и н у е м о срабатывает 
в ходе раскрытия п р е с т у п л е н и я , уводя во время р а с с л е д о в а н и я на л о ж н ы й путь, 
з а д е р ж и в а е т и з а т р у д н я е т раскрытие з а м а с к и р о в а н н ы х п р е с т у п н ы х д е й с т в и й 
о т д е л ь н ы м и ч л е н а м и п р е с т у п н о й группы. 

В ряде случаев м а с к и р о в о ч н о е поведение о с у щ е с т в л я е т лицо, не 
п р и ч а с т н о е к п р е с т у п л е н и ю . Это бывает в случаях, н а п р и м е р , п с и х о л о г и ч е с к о г о 
д а в л е н и я (угроза, ш а н т а ж ) на личность , не ответственную за п р е с т у п л е н и е . 
П о д о з р е в а е м ы й ( о б в и н я е м ы й ) стремится в о п р е д е л е н н о й форме обращаться к 
д р у г и м л ю д я м за п о м о щ ь ю , давать и н ф о р м а ц и ю , которая скрывала бы и с т и н н ы е 
н а м е р е н и я и цели д е й с т в и й преступника . При этом он, играя в глазах д р у г и х 
л ю д е й роль честного, п о р я д о ч н о г о человека, стремится получить новую 
и н ф о р м а ц и ю для своих п р е с т у п н ы х целей. 

Иногда п р е с т у п н и к стремится с ф о р м и р о в а т ь у следователя н е а д е к в а т н ы й 
целевой образ ситуации п р е с т у п н о й д е я т е л ь н о с т и путем с о в е р ш е н и я 
п р о в о к а ц и о н н ы х действий. Понятие « п р о в о к а ц и я » означает подстрекательство , 
п о б у ж д е н и е к в р е д н ы м для кого-либо д е й с т в и я м или р е ш е н и я м 1 1 . 

В этом о п р е д е л е н и и можно выделить два смысловых момента : во-первых, 
п р о в о к а ц и я - это не открытое воздействие, а скорее, неявное п о б у ж д е н и е к чему-
либо (например, и н и ц и и р о в а н и е контакта с д р у г и м и л и ц а м и для создания 
в и д и м о с т и о п р и ч а с т н о с т и их к п р о и с ш е д ш е м у п р е с т у п н о м у событию), то есть 
цель п р о в о к а ц и и остается для п р о в о ц и р у е м о г о «за кадром», она как бы 
н е о с о з н а н н о навязывается провокатором, во-вторых, последствия п р о в о к а ц и и 
ж е л а т е л ь н ы для последнего и соответственно вредны для п р о в о ц и р у е м о г о . 

П р о в о к а ц и я осуществляется за счет л о ж н о й д е м о н с т р а ц и и отдельных 
признаков события на месте п р о и с ш е с т в и я , которая, создает 
ф а л ь с и ф и ц и р о в а н н ы й образ события. Целью поведения п р е с т у п н и к а является 
передача следователю о п р е д е л е н н о й « п р а в д о п о д о б н о й » и н ф о р м а ц и и о событии, 
которая могла бы заставить его отказаться от поиска следов п р е с т у п л е н и я , 

п С м . : С л о в а р ь и н о с т р а н н ы х слов Г И И Н С . М., 1955 . С . 264. 
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у к а з ы в а л а бы на причастность к нему иных лиц, не и м е ю щ и х ничего общего с 
п р о и с ш е д ш и м событием. 

С к р у п у л е з н ы й анализ системы д о к а з а т е л ь с т в , х о р о ш о о р г а н и з о в а н н о е 
н а б л ю д е н и е за всеми лицами, п р и ч а с т н ы м и к обстоятельствам п р о и с ш е с т в и я , 
п о з в о л я ю т выявить искусственность поведения п о д о з р е в а е м о г о (обвиняемого) . 

Для в ы я в л е н и я улик поведения следователь д о л ж е н все время 
ориентировать свою а н а л и т и ч е с к у ю д е я т е л ь н о с т ь на р е к о н с т р у к ц и ю л и ч н о с т и 
преступника , его п с и х о л о г и ч е с к о г о портрета, исходя из к о н к р е т н ы х следов и 
п е р в и ч н о й и н ф о р м а ц и и о с о в е р ш е н н о м и с к р ы в а е м о м п р е с т у п л е н и и . Речь идет о 
н е п р е р ы в н о м д в и ж е н и и во в н у т р е н н е м м ы с л и т е л ь н о м плане от к о н к р е т н ы х улик 
к образу п р е с т у п н и к а с его мотивами, ц е л я м и и п р е д п о ч т и т е л ь н ы м и с п о с о б а м и 
действия , имея в виду и о б р а т н ы й путь от о п р е д е л е н н о г о п о н и м а н и я л и ч н о с т н ы х 
параметров к о б ъ я с н е н и ю п р е с т у п н о г о акта. 

О б ъ я с н е н и е м е х а н и з м а п с и х о л о г и ч е с к о й (личностной) связи между 
р а з н ы м и системами д е й с т в и й (уликами п о в е д е н и я ) позволяет выйти на способ 
воздействия, а через него понять весь м е х а н и з м образования м н и м ы х признаков 
события. От них н е о б х о д и м о д в и г а т ь с я к субъекту преступления , имея при этом 
модель к а р т и н ы в ы я в л е н н ы х п р о т и в о р е ч и й . Последняя д о л ж н а п о д т в е р ж д а т ь с я 
при к о м п о н е н т н о м анализе ролевого общения, что позволяет выдвинуть ряд 
частных п р е д п о л о ж е н и й либо общую версию и выйти на реальную картину 
п р о и с ш е д ш е г о события. 

Таким образом, специальная программа, н а п р а в л е н н а я на в ы я в л е н и е улик 
поведения как и н ф о р м а ц и о н н ы х сигналов о р а с с л е д у е м о м событии, д о л ж н а 
включать в себя анализ: 

1) следов п р е с т у п л е н и я ; 
2 ) д а н н ы х , х а р а к т е р и з у ю щ и х общие п р и з н а к и л и ч н о с т и (рост, 

т е л о с л о ж е н и е , вес; возраст; физическая сила и ловкость) ; 
3 ) сведений, х а р а к т е р и з у ю щ и х с о ц и а л ь н о - д е м о г р а ф и ч е с к и й облик (пол; 

возраст; образованность ; н а ц и о н а л ь н о с т ь ; район жительства ; род занятий, 
профессия , уровень к в а л и ф и к а ц и и ; семейное п о л о ж е н и е , наличие детей; опыт 
а р м е й с к о й службы; опыт з а н я т и й спортом; наличие к р и м и н а л ь н о г о прошлого) ; 

4) д а н н ы х о п с и х о л о г и ч е с к и х п р о я в л е н и я х (целях, мотивах , желаниях , 
потребностях ; м о р а л ь н о - п с и х о л о г и ч е с к о м облике: м о р а л ь н ы х качествах, 
ц е н н о с т н ы х ориентациях, о т н о ш е н и и к ж и з н е н н ы м и м а т е р и а л ь н ы м ценностям, 
к людям, ж е н щ и н а м , д е т я м ; волевых особенностях : ц е л е у с т р е м л е н н о с т и , 
настойчивости , упорстве , самообладании, выдержке , смелости, д е р з о с т и ; 
психических состояниях, их характере и силе, степени н а п р я ж е н н о с т и , 
тревожности , страха, э ф ф е к т и в н о с т и ; интеллекте и его свойствах, у м ы ш л е н н о с т и 
и п р о д у м а н н о с т и д е й с т в и й , расчетливости, с о о б р а з и т е л ь н о с т и , хитрости, 
находчивости ; в н и м а т е л ь н о с т и , н а б л ю д а т е л ь н о с т и , осмотрительности , 
бдительности; п с и х о ф и з и о л о г и ч е с к и х качествах: ч у в с т в и т е л ь н о с т и , у с т о й ч и в о с т и 
к риску, р а б о т о с п о с о б н о с т и , у р а в н о в е ш е н н о с т и , скорости реакций; характере и 
степени совершенства общих знаний, навыков и у м е н и й ; опыте военной службы; 
опыте занятий спортом; и н д и в и д у а л ь н ы х п р и в ы ч к а х ; к р и м и н а л ь н ы х знаниях, 
навыках, у м е н и я х , опыте; знакомстве с п о т е р п е в ш и м и их в з а и м о о т н о ш е н и й ; 
знакомстве с местом п р е с т у п л е н и я и его особенностями) ; 

5) с л о ж и в ш е й с я с л е д с т в е н н о й ситуации, а также: 
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6) выбор прав и л ь н о й л и н и и п о в е д е н и я при контактах с п р е с т у п н и к а м и , 
п р и м е н е н и е специально р а з р а б о т а н н ы х т а к т и ч е с к и х п р и е м о в (эффекта 
внезапности, р е ф л е к с и в н о г о у п р а в л е н и я ) ; 

7) и с п о л ь з о в а н и е о п е р а т и в н о - р о з ы с к н о й и н ф о р м а ц и и о з а м ы с л а х 
п р е с т у п н и к о в ; 

8) о п р е д е л е н и е с л е д с т в е н н ы х д е й с т в и й и н е о б х о д и м ы х мер оперативно-
р о з ы с к н о г о характера, создание н о р м а л ь н ы х у с л о в и й для их осуществления , а 
также для ф и к с а ц и и п р о т и в о п р а в н ы х д е й с т в и й ; 

9 ) п р е д о т в р а щ е н и е утечки д о к а з а т е л ь с т в е н н о й и н ф о р м а ц и и ; 
10) о с у щ е с т в л е н и е к о н т р о л я за безопасностью лиц - носителей сведений о 

д о к а з а т е л ь с т в а х и о такого же з н а ч е н и я м а т е р и а л ь н ы х объектах; 
11) о п р е д е л е н и е времени и обстоятельств п р о в е д е н и я т а к т и ч е с к и х 

к о м б и н а ц и й и н е о б х о д и м ы х для этого к р и м и н а л и с т и ч е с к и х средств; 
12) разработку запасного варианта д е й с т в и й при о с у щ е с т в л е н и и той или 

иной т а к т и ч е с к о й к о м б и н а ц и и 1 2 . 
П р а в и л ь н о е о с м ы с л е н и е н а б л ю д а е м ы х фактов, у с т а н о в л е н и е их 

п р и ч и н н ы х отношений, п о с т р о е н и е о б о с н о в а н н ы х версий, оценка п о л у ч е н н о й 
и н ф о р м а ц и и - н е о б х о д и м ы е этапы в в ы я в л е н и и улик п о в е д е н и я п р е с т у п н и к а на 
п р е д в а р и т е л ь н о м следствии. 

А. В. Афанасьева 

Н Е К О Т О Р Ы Е В О П Р О С Ы Р Е А Л И З А Ц И И П Р И Н Ц И П А О Т К Р Ы Т О С Т И 
В Л А С Т И 

С о в р е м е н н ы й вектор развития России п о д р а з у м е в а е т ее п о с т е п е н н ы й 
переход от и н д у с т р и а л ь н о г о общества к и н ф о р м а ц и о н н о м у . Глобализация , 
р е а л ь н ы е в о з м о ж н о с т и и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й 
создают модели сетевых связей и процессов развития во всех областях жизни 
общества. Вся система организации, у п р а в л е н и я и ж и з н е о б е с п е ч е н и я д о л ж н а 
и з м е н я т ь с я с учетом этих причин и условий. И н ф о р м а ц и о н н о е общество д о л ж н о 
быть г р а ж д а н с к и м , с о ц и а л ь н ы м , д е м о к р а т и ч е с к и м и сильным. Прогресс 
обеспечить могут л и ш ь те, кто обладает ш и р о к и м спектром т е о р е т и ч е с к и х 
з н а н и й и п р а к т и ч е с к и х навыков, и н ф о р м а ц и е й , у м е н и е м п р и м е н я т ь их на 
практике . 

Г р а ж д а н с к о е общество, в структуру которого входят в п е р в у ю очередь 
гражданин, семья, партии, СМИ, бизнес-структуры, не д о л ж н ы п р о т и в о с т о я т ь 
государству, а д о л ж н ы в з а и м о д е й с т в о в а т ь с органами власти в форме 
с о т р у д н и ч е с т в а и д и с к у с с и й позитивного , к о н с т р у к т и в н о г о характера и 
п о с т е п е н н о в к л ю ч а т ь с я в сетевую систему и н ф о к о м м у н и к а ц и й . 

Уже сейчас все активнее идет работа по ф о р м и р о в а н и ю в различных 
государствах мирового сообщества институтов «электронного государства», 
«электронного правительства» и т.д. Причем следует обратить внимание, прежде 

1 2 См. : Ш а т а л о в А.С. О п е р а т и в н о - т а к т и ч е с к а я к о м б и н а ц и я к а к м е р а п о н е й т р а л и з а ц и и 

о р г а н и з о в а н н о г о п р о т и в о д е й с т в и я р а с с л е д о в а н и ю у г о л о в н ы х д е л / / О р г а н и з о з а н н о е 

п р о т и в о д е й с т в и е р а с к р ы т и ю и р а с с л е д о в а н и ю п р е с т у п л е н и й и м е р ы п о его н е й т р а л и з а ц и и . М., 

1997 . С 46; П е т р о в а А . Н . П р о т и в о д е й с т в и е р а с с л е д о в а н и ю и м е р ы его п р е о д о л е н и я : У ч е б . п о с о б и е . 

В о л г о г р а д , 2002 . С . 12-31 . 
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всего, на то, что концепции по их формированию н и к о щ а не основаны лишь на 
у п р о щ е н и и и удешевлении процедуры, всегда ставятся и содержательные задачи, 
сопряженные с идеями гражданского общества, прозрачности и доступности 
правосудия, борьбы с коррупцией, реализацией конституционного права на 
получение информации. 

С е р ь е з н ы м п р е п я т с т в и е м на пути в з а и м о п о н и м а н и я государства и 
г р а ж д а н с к о г о общества является не п р е о д о л е н н ы й пока и н ф о р м а ц и о н н ы й 
барьер. В с л о ж и в ш е й с я ситуации государство не может в полной мере в ы п о л н я т ь 
у п р а в л е н ч е с к и е функции, а г р а ж д а н с к о е общество до конца использовать 
с а м о у п р а в л е н ч е с к и й потенциал. П о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
органов и с п о л н и т е л ь н о й власти н а п р я м у ю связано с о б е с п е ч е н и е м открытости, 

д о с т у п н о с т и для граждан, а также полезного результативного в з а и м о д е й с т в и я с 
и н с т и т у т а м и г р а ж д а н с к о г о общества. 

Правовое р е г у л и р о в а н и е процессов развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 
является одним из п р и о р и т е т н ы х н а п р а в л е н и й . Особое з н а ч е н и е в связи с этим 
имеют два о р г а н и з а ц и о н н о важных д о к у м е н т а : Стратегия н а ц и о н а л ь н о й 
безопасности Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и до 2020 года и Стратегия развития 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества Российской Федерации 1 3 . 

В д а н н ы х с и с т е м о о б р а з у ю щ и х д о к у м е н т а х н а м е ч е н ы пути ф о р м и р о в а н и я 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества как общества гражданского , д е м о к р а т и ч е с к о г о , 
правового, социального , суверенного и открытого для м е ж д у н а р о д н ы х к о н т а к т о в . 
Вместе с тем, по м н е н и ю специалистов ИГП РАН, План р е а л и з а ц и и С т р а т е г и и 
развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества Российской Ф е д е р а ц и и не м о б и л и з у е т всех 
в о з м о ж н о с т е й по у с и л е н и ю роли самих органов г о с у д а р с т в е н н о й власти в области 
создания у с л о в и й для р е а л и з а ц и и идей Стратегии. Так, больше в н и м а н и я в этом 
плане уделяется т е х н и ч е с к о м у о б е с п е ч е н и ю м е р о п р и я т и й - м е н ь ш е 
о р г а н и з а ц и о н н о м у . В ч а с т н о с т и это касается раздела о создании э л е к т р о н н о г о 
правительства 1 4 

Ф о р м и р у ю щ е е с я в России и н ф о р м а ц и о н н о е общество создает особую 
среду, в которой осуществляется д е я т е л ь н о с т ь государства . Т р е б у ю т р е ш е н и я 
п р о б л е м ы и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я на всех уровнях д е я т е л ь н о с т и 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и особенно органов и с п о л н и т е л ь н о й власти. 

Сегодня и с п о л н и т е л ь н а я власть располагает о г р о м н ы м и р е с у р с а м и : 
правовыми, и н ф о р м а ц и о н н ы м и , э к о н о м и ч е с к и м и , т е х н и ч е с к и м и , 
о р г а н и з а ц и о н н ы м и , л ю д с к и м и и и н ы м и . Ее с п е ц и ф и ч е с к и й характер 
проявляется в р а с п р о с т р а н е н и и на о б ш и р н ы е т е р р и т о р и и и к о н т и н г е н т ы людей, 
требует п о с т о я н н о г о в н е ш н е г о контроля со стороны иных г о с у д а р с т в е н н ы х 
структур, а также институтов г р а ж д а н с к о г о общества . П р и н ц и п и а л ь н ы м шагом в 
у с т а н о в л е н и и четкого г р а ж д а н с к о г о контроля над властью является 

1 3 См.: « С т р а т е г и я р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » (утв. 

П р е з и д е н т о м РФ 0 7 . 0 2 . 2 0 0 8 № П р - 2 1 2 ) / / Р о с с и й с к а я г а з е т а , № 34, 1 6 . 0 2 . 2 0 0 8 . См. т а к ж е : 

Д е к л а р а ц и я п р и н ц и п о в « П о с т р о е н и е и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а » - г л о б а л ь н а я з а д а ч а в н о в о м 

т ы с я ч е л е т и и » от 12 д е к а б р я 2 0 0 3 г . // З а к о н о д а т е л ь с т в о и п р а к т и к а м а с с - м е д и а . В ы п . 1 , я н в а р ь 

2 0 0 4 г . 
1 4 См.: Б а ч и л о И .Л . П р е д п о с ы л к и у к р е п л е н и я п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я и н н о в а ц и о н н ы х 

п р о ц е с с о в в п у б л и ч н о м у п р а в л е н и и н а о с н о в е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й / / Т р у д ы и н с т и т у т а 

г о с у д а р с т в а и п р а в а № 5 / 2 0 0 9 . С. 19-20 . 
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и н ф о р м а ц и о н н а я прозрачность , открытость и д о с т у п н о с т ь органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов местного с а м о у п р а в л е н и я . 

В с о в р е м е н н о м р о с с и й с к о м п о л и т и ч е с к о м л е к с и к о н е понятие п р о з р а ч н о с т и 
( т р а н с п а р е н т н о с т и ) власти имеет несколько з н а ч е н и й . Его используют, когда 
хотят п о д ч е р к н у т ь п р е в а л и р о в а н и е к о р п о р а т и в н ы х интересов над 
о б щ е н а ц и о н а л ь н ы м и . В д а н н о м контексте у с т а н о в л е н и е п р о з р а ч н о с т и власти в 
с о д е р ж а т е л ь н о м плане означает п о в ы ш е н и е уровня ее п у б л и ч н о с т и , открытости, 
особенно в сфере принятия важных п о л и т и ч е с к и х р е ш е н и й . 

Т р е б о в а н и е п р о з р а ч н о с т и может исходить от самой власти. В этом случае 
оно обращено к б и з н е с - с т р у к т у р а м с п р е д л о ж е н и е м перейти от системы 
и н д и в и д у а л ь н ы х д о г о в о р е н н о с т е й к п р о з р а ч н ы м , о т к р ы т ы м у н и в е р с а л ь н ы м 
п р а в и л а м взаимодействия , и м е ю щ и м ю р и д и ч е с к о е о ф о р м л е н и е . Понятие 
п р о з р а ч н о с т и может быть связано с х а р а к т е р о м организации к о м м у н и к а ц и и 
власти и общества. При этом базовой у с т а н о в к о й является то, что власть д о л ж н а 
реагировать на о б щ е с т в е н н ы е з а п р о с ы и в о п р е д е л е н н о й мере оказывать влияние 
на их ф о р м и р о в а н и е . 

Наряду с с о о т в е т с т в у ю щ и м и правами К о н с т и т у ц и я РФ у с т а н а в л и в а е т 
обязанности органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , их д о л ж н о с т н ы х лиц «обеспечить каждому в о з м о ж н о с т ь 
о з н а к о м л е н и я с д о к у м е н т а м и и материалами, н е п о с р е д с т в е н н о з а т р а г и в а ю щ и м и 
его права и свободы, если иное не п р е д у с м о т р е н о з а к о н о м » (сг. 24). Права и 
обязанности в означенной сфере к о н с т и т у ц и о н н о з а к р е п л е н ы , но вместе с тем 
м е х а н и з м ы их р е а л и з а ц и и в ы р а ж е н ы не д о с т а т о ч н о четко. В связи с этим, в 2006 г. 
был принят Ф е д е р а л ь н ы й закон «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » 1 5 , несколько к о н к р е т и з и р у ю щ и й право на 
д о с т у п к и н ф о р м а ц и и и о б я з ы в а ю щ и й П р а в и т е л ь с т в о РФ разработать 
п р о ц е д у р н ы е вопросы. Д а н н ы й н о р м а т и в н о правовой акт р е г у л и р у е т в основном 
порядок ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, з а к р е п л я е т обязанности 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов местного с а м о у п р а в л е н и я по с о з д а н и ю 
о б щ е д о с т у п н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х систем, а также право г р а ж д а н и о р г а н и з а ц и й 
обжаловать д е й с т в и я и решения органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я , н а п р а в л е н н ы е на о г р а н и ч е н и е их права на д о с т у п к 
и н ф о р м а ц и и . 

В 2006 г. был принят Ф е д е р а л ь н ы й закон «О порядке р а с с м о т р е н и я 
о б р а щ е н и й граждан Российской Федерации» 1 6 , п р е д у с м а т р и в а ю щ и й также 
р а с с м о т р е н и е заявлений, п р е д с т а в л я ю щ и х собой просьбу г р а ж д а н и н а о 
содействии в р е а л и з а ц и и его к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод. В этом же году 
Ф е д е р а л ь н ы й закон «О п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х » 1 7 р е г л а м е н т и р о в а л д о с т у п 
ф и з и ч е с к и х лиц к и н ф о р м а ц и и о себе. 

В 2007 г. П р а в и т е л ь с т в о РФ внесло в Г о с у д а р с т в е н н у ю Думу проект уже 
у п о м я н у т о г о Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я » . 
Проект был р а с с м о т р е н и п р и н я т Г о с у д а р с т в е н н о й Д у м о й Ф е д е р а л ь н о г о 
Собрания РФ в первом чтении еще 18 апреля 2007 г. 9 февраля 2009 г. 

" С м . : СЗ Р Ф . 2006 . № 31, ч. 1, ст. 3 4 4 8 ; Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2011 . 8 апр. 

" См. : СЗ Р Ф , 0 8 . 0 5 . 2 0 0 6 , № 19, ст. 2060 . 

17 См.: СЗ Р Ф 3 1 . 0 7 . 2 0 0 6 , N 31 (1 ч.) , ст. 3 4 5 1 ; СЗ РФ, 3 0 . 1 1 . 2 0 0 9 , N 48, ст. 5 7 1 6 . 



17 

П р е з и д е н т о м России Д. М е д в е д е в ы м д а н н ы й Ф е д е р а л ь н ы й закон был подписан 1 8 . 
Его о с н о в н ы м и ц е л я м и является обеспечение открытости д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я , активное 
и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, объективное и н ф о р м и р о в а н и е 
граждан РФ и структур г р а ж д а н с к о г о общества о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я . 

У ученых и практиков в ы з ы в а ю т вопросы, к а с а ю щ и е с я м е х а н и з м а контроля 
за и с п о л н е н и е м закона г о с у д а р с т в е н н ы м и органами и органами местного 
с а м о у п р а в л е н и я . Так, контроль за о б е с п е ч е н и е м д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и 
о с у щ е с т в л я ю т р у к о в о д и т е л и тех же самых органов, что представляется не совсем 
верным. О б щ и е п о л н о м о ч и я по надзору за с о б л ю д е н и е м Закона возлагается и на 
органы п р о к у р а т у р ы , но, у ч и т ы в а я з а г р у ж е н н о с т ь прокуроров , м о ж н о 
п р е д п о л о ж и т ь , что надзор будет не д о с т а т о ч н о э ф ф е к т и в н ы м . 

Вопросы в о з н и к а ю т и по о т н о ш е н и ю к п.2 ст.2 ф е д е р а л ь н о г о закона «Об 
обеспечении д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и 
органов местного с а м о у п р а в л е н и я » . В д а н н о й статье указано, что если 
ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и и п р и н и м а е м ы м и в соответствии с ними и н ы м и 
н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и актами РФ и органов местного с а м о у п р а в л е н и я , 
п о л о ж е н и я н а с т о я щ е г о Ф е д е р а л ь н о г о закона п р и м е н я ю т с я с у ч е т о м 
особенностей, п р е д у с м о т р е н н ы х этими ф е д е р а л ь н ы м и к о н с т и т у ц и о н н ы м и 
законами, ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и и иными н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и актами 
РФ. Так какой же закон является п р и о р и т е т н ы м ? 

В ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е обращается в н и м а н и е еще на одну проблему. 
И с п о л ь з о в а н и е а в т о м а т и з и р о в а н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х систем в сфере 
г о с у д а р с т в е н н о г о и м у н и ц и п а л ь н о г о у п р а в л е н и я д е - ф а к т е является особым 
средством правового р е г у л и р о в а н и я . В то же время д е - ю р е о б щ е о б я з а т е л ь н ы е 
правила поведения, з а к р е п л е н н ы е в п р о г р а м м н о м коде системы, не я в л я ю т с я 
л е г и т и м н ы м и и результат их п р и м е н е н и я может быть оспорен в с у д е б н о м 
порядке. В этом смысле следует согласиться с п р е д л о ж е н и е м р а с п р о с т р а н и т ь на 
а в т о м а т и з и р о в а н н ы е системы в сфере г о с у д а р с т в е н н о г о и м у н и ц и п а л ь н о г о 
у п р а в л е н и я р е ж и м а н о р м а т и в н о г о правового акта1 9 . 

Ф е д е р а л ь н ы й закон от 22 д е к а б р я 2008 г. № 262-ФЗ «Об о б е с п е ч е н и и 
д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской Ф е д е р а ц и и » 2 0 . 
призван внести свое лепту в р е а л и з а ц и и п р и н ц и п а открытости власти. Одно дело, 
как справедливо подмечено, опубликовать и н т е р в ь ю с ж у р н а л и с т о м , на которое 
его собеседник согласился д о б р о в о л ь н о и сказал перед камерой лишь то, что он 
считает нужным, умолчав об обстоятельствах, огласки которых он не желает. И 
с о в е р ш е н н о иное, когда ж у р н а л и с т использует показания, д а н н ы е в зале суда 
свидетелем или п о т е р п е в ш и м , п р е д у п р е ж д е н н ы м об ответственности за 
уклонение , отказ от д а ч и п о к а з а н и й и за дачу л о ж н ы х показаний. Отсюда, при 
р е ш е н и и вопроса о д о п у с к е ж у р н а л и с т а на судебное заседание судье п р и х о д и т с я 
делать н е п р о с т о й выбор между о б щ е с т в е н н ы м и и н т е р е с о м к и н ф о р м а ц и и и 

18 См.: СЗ Р Ф . 2 0 0 9 . № 7, ст. 776; 2 0 1 1 . № 29, ст. 4 2 9 1 
1 9 См.: А м е л и н Р.В. П р а в о в ы е а с п е к т ы р а з р а б о т к и и п р и м е н е н и я а в т о м а т и з и р о в а н н ы х 

и н ф о р м а ц и о н н ы х с и с т е м в г о с у д а р с т в е н н о м и м у н и ц и п а л ь н о м у п р а в л е н и и . А в т о р е ф . д и с . 

. . .канд. ю р и д . н а у к . С а р а т о в , 2010 . С . 14-15 . 
20 См.: СЗ РФ, 2008 , № 52 (ч.1), ст. 6217 . 
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и н т е р е с а м и г р а ж д а н и н а , которому не все равно как он будет выставлен не 
п у б л и ч н о е обозрение в средствах массовой и н ф о р м а ц и и 2 1 . 

Н е о б х о д и м о усилить в з а и м о д е й с т в и е судов со средствами м а с с о в о й 
и н ф о р м а ц и и : осуществлять подготовку и п р е д о с т а в л е н и е ж у р н а л и с т а м 
с п р а в о ч н о - и н ф о р м а ц и о н н ы х материалов , прессрелизов ; ввести в практику 
в ы с т у п л е н и я в С М И п р е д с т а в и т е л е й судов, судебного д е п а р т а м е н т а ; ввести 
обязанность отвечать на з а п р о с ы СМИ; п у б л и к о в а т ь для ш и р о к о г о обозрения 
отчеты о д е я т е л ь н о с т и каждого суда. П у б л и к а ц и я в интернете судебных актов -
в а ж н е й ш и й элемент о б щ е с т в е н н о г о контроля за д е я т е л ь н о с т ь ю суда. 

В контексте и з л о ж е н н о г о значение средств массовой и н ф о р м а ц и и трудно 
п е р е о ц е н и т ь . Н у ж н а четкая правовая р е г л а м е н т а ц и я их д е я т е л ь н о с т и . Следует, 
на наш взгляд, п р и с о е д и н и т ь с я к точке зрения, согласно которой «возникла 
п о т р е б н о с т ь п р е к р а т и т ь «латать» д е й с т в у ю щ и й закон о средствах массовой 
и н ф о р м а ц и и м н о г о ч и с л е н н ы м и и п р а к т и ч е с к и не р а б о т а ю щ и м и поправками, 
разработать и принять с у ч е т о м передового з а р у б е ж н о г о и м е ж д у н а р о д н о г о 
опыта н о в ы й закон о свободе массовой и н ф о р м а ц и и в Российской Ф е д е р а ц и и » 2 2 

Не у т р а ч и в а е т своей а к т у а л ь н о с т и создание в п е р с п е к т и в е такого правового акта 
как и н ф о р м а ц и о н н ы й кодекс, п р и н я т и е которого «сняло» бы м н о г о ч и с л е н н ы е 
п р а в о в ы е к о л л и з и и в и н ф о р м а ц и о н н о м п р а в о в о м поле. 

Э ф ф е к т и в н о с т ь «работы» п р и н ц и п а открытости власти затрагивает 
п р о б л е м ы самого ш и р о к о г о охвата состояния з а к о н о д а т е л ь с т в а в целом, п р о ц е д у р 
и порядка з а к о н о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и . Анализ и н ф о р м а ц и о н н о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а обязывает не только д о б и в а т ь с я качества н о р м а т и в н ы х 
правовых актов, но и понимать , как эти з а к о н ы д о л ж н ы п р е т в о р я т ь с я в жизнь. 

ВЛ. Афщинский 

В Л И Я Н И Е И Н Ф О Р М А Ц И И Н А П Р О Ц Е С С Ы Р А С К Р Ы Т И Я , 
Р А С С Л Е Д О В А Н И Я П Р Е С Т У П Л Е Н И Й И О Т О Ж Д Е С Т В Л Е Н И Я Л И Ч Н О С Т И 

Н Е У С Т А Н О В Л Е Н Н О Г О Г Р А Ж Д А Н И Н А 

П р о ш е д ш и й век в о ш е л в и с т о р и ю как период г р а н д и о з н ы х изменений, 
связанных, прежде всего, с быстрым н а у ч н о - т е х н и ч е с к и м и т е х н о л о г и ч е с к и м 
р а з в и т и е м . Н е о т в р а т и м о п р о я в л я е т с я м у л ь т и п л и к а т и в н ы й эффект о т к р ы т и й и 
и з о б р е т е н и й , в первую очередь в области обработки и н ф о р м а ц и и и 
т е л е к о м м у н и к а ц и и . И к а ж д ы й и н ф о р м а ц и о н н о - т е х н о л о г и ч е с к и й п р о р ы в 
оказывается все более г л о б а л ь н ы м , и з м е н я ю щ и м облик ц и в и л и з а ц и и . 

Вместе с тем, г л о б а л и з а ц и я и н ф о р м а ц и о н н ы х процессов, с о п р о в о ж д а ю щ а я 
о б щ у ю м и р о в у ю э к о н о м и ч е с к у ю и с о ц и а л ь н у ю и н т е г р а ц и ю , е с т е с т в е н н у ю 
м и г р а ц и ю населения, не только открыла новые в о з м о ж н о с т и для п р о г р е с с и в н о г о 
развития человечества , но и вызвала о д н о в р е м е н н о ряд качественно новых 
г л о б а л ь н ы х угроз, в том числе и перед п р е с т у п н ы м и п о с я г а т е л ь с т в а м и на жизнь и 
здоровье граждан. С о в р е м е н н ы е т е х н о л о г и и д а л и толчок не только свободной 

2 1 См. : С у с л и к о в С.А. Н а п у т и к о т к р ы т о й в л а с т и / / К о н с т и т у ц и о н н о е р а з в и т и е Р о с с и и : 

м е ж в у з . Сб. н а у ч . ст / [ р е д к о л . В.Т. К а б ы ш е в (отв. р е д . и д р . ) / В ы п . 10. С а р а т о в , 2009 . С . 130. 
2 2 М о н а х о в В.П. С р е д с т в а м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и : к а м о г р я д е ш и ? / / Т р у д ы и н с т и т у т а 

г о с у д а р с т в а и п р а в а № 5 / 2 0 0 9 . С. 117. 
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торговле, г л о б а л и з а ц и и и экономики, но и п р е с т у п н о й д е я т е л ь н о с т и . Разбившись 
на отдельные государства , установив границы, мы р а з д е л и л и политико-
т е р р и т о р и а л ь н о е и с о ц и о - э к о н о м и ч е с к о е пространство , тогда как к р и м и н а л , не 
только остался в тех же самых границах, но и р а с ш и р и л их. Это привело к 
у с и л е н и ю оттока к а п и т а л а из России, м н о г о к р а т н о м у у в е л и ч е н и ю м и г р а ц и и 
населения из стран ближнего и д а л ь н е г о з а р у б е ж ь я . Стали создаваться 
п р е с т у п н ы е кланы, с и н д и к а т ы и г р у п п и р о в к и по т е р р и т о р и а л ь н о -
н а ц и о н а л ь н о м у признаку. Резко вырос п р о ц е н т н е о п о з н а н н ы х трупов, т.к. многие 
из которых были, по всей видимости, из д р у г и х регионов. И в картотеках , 
и м е ю щ и х с я в р а с п о р я ж е н и и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов, м е д и ц и н с к и х и 
военных о р г а н и з а ц и й они не значатся . 

В связи с этим и д р у г и м и обстоятельствами, развитие государства 
определяет новые цели и з а д а ч и д е я т е л ь н о с т и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов по 
борьбе с п р е с т у п н о с т ь ю , о б у с л а в л и в а ю щ и е н е о б х о д и м о с т ь с о в е р ш е н с т в о в а н и я 
и м е ю щ и х с я и р а з р а б о т к и новых методов и средств ее о с у щ е с т в л е н и я . 

С с о д е р ж а т е л ь н о й точки зрения эта д е я т е л ь н о с т ь п р е д с т а в л я е т собой 
процесс познания события п р е с т у п л е н и я или у с т а н о в л е н и я л и ч н о с т и погибшего , 
одной из в а ж н е й ш и х о с о б е н н о с т е й которых является то обстоятельство, что оно 
по о т н о ш е н и ю к п о з н а ю щ е м у его субъекту — это всегда событие прошлого . 
Выявление, фиксация, анализ и оценка с о б и р а е м о й в процессе раскрытия, 
р а с с л е д о в а н и я п р е с т у п л е н и я и у с т а н о в л е н и я л и ч н о с т и п о г и б ш е г о и н ф о р м а ц и я , 
составляет главную сущность п о з н а в а т е л ь н о г о аспекта этой д е я т е л ь н о с т и , а сам 
этот процесс имеет ярко в ы р а ж е н н ы й и н ф о р м а ц и о н н ы й характер. 

Таким образом, обеспечение субъектов расследования , раскрытия 
п р е с т у п л е н и я и о т о ж д е с т в л е н и я н е о п о з н а н н о г о трупа н е о б х о д и м о й 
и н ф о р м а ц и е й , является одной из в а ж н е й ш и х задач п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов 
по этим видам д е я т е л ь н о с т и . Разработка т е о р е т и ч е с к и х основ и н ф о р м а ц и о н н о г о 
обеспечения, методов и средств, о б е с п е ч и в а ю щ и х п о л у ч е н и е р а з н о с т о р о н н е й и 
м а к с и м а л ь н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и , н е о б х о д и м о й и д о с т а т о ч н о й для 
п о с т р о е н и я на ее основе системы судебных д о к а з а т е л ь с т в , - н а с у щ н о й задачей 
теории и п р а к т и к и борьбы с п р е с т у п н о с т ь ю . Чем с о в е р ш е н н е е эти средства и 
методы, больше основаны на н о в е й ш и х д о с т и ж е н и я х н а у ч н о - т е х н и ч е с к о й 
р е в о л ю ц и и и обладают в с е с т о р о н н е й и н ф о р м а т и в н о с т ь ю , тем точнее и быстрее 
р е ш а ю т с я задачи, с о п р я ж е н н ы е с р а с к р ы т и е м и р а с с л е д о в а н и е м п р е с т у п л е н и й , а 
также у с т а н о в л е н и е м л и ч н о с т и н е о п о з н а н н ы х трупов. 

В к р и м и н а л и с т и к е д е ф и н и ц и я « и н ф о р м а ц и я » , является одним из 
ц е н т р а л ь н ы х научных категорий: наряду с п р е с т у п н о й д е я т е л ь н о с т ь ю и судебно-
следственной п р а к т и к о й . Она, п о р о ж д а е м а я п р е с т у п л е н и е м , з а в и с я щ а я от него и 
связанная с ним, выступает в качестве одного из объектов к р и м и н а л и с т и к и . 

С ее п о м о щ ь ю р а с к р ы в а ю т с я и с с л е д у е м ы е свойства, новые стороны 
м а т е р и а л ь н ы х объектов, социальных я в л е н и й и процессов , само понятие 
и н ф о р м а ц и и переросло из обиходных категорий в о б щ е н а у ч н о е понятие, 
которое, несмотря на свою р а с п р о с т р а н е н н о с т ь , и по сей день в ы з ы в а е т огромное 
количество споров, д и с к у с с и й и по поводу которого имеется м н о ж е с т в о самых 
различных точек зрения. Например, Р.И. П о к л о н н и к о в , в своей работе «Феномен 
и н ф о р м а ц и и и и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я » , писал: «Из всех наук теория 
и н ф о р м а ц и и и и н ф о р м а т и к а , хотя и пользуются огромной и з а с л у ж е н н о й 
п о п у л я р н о с т ь ю и и м е ю т н е о с п о р и м ы е успехи и д о с т и ж е н и и , в целом ряде 
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п р и к л а д н ы х областей, но п р о д о л ж а ю т оставаться в несколько стесненном 
п о л о ж е н и и , ибо их ц е н т р а л ь н о е понятие - и н ф о р м а ц и я - остается строго 
н е о п р е д е л е н н ы м » 2 3 . По словам И.О. Кулиева: « . . .буквально, сколько авторов, 
п и ш у щ и х об и н ф о р м а ц и и , столько и д е ф и н и ц и й этого феномена» 2 4 . 

П р и м е н и т е л ь н о к нашему и с с л е д о в а н и ю , не остается в стороне и 
и н ф о р м а ц и я , связанная с и с с л е д о в а н и е м вопросов, к а с а ю щ и х с я р а з л и ч н ы х 
аспектов д е я т е л ь н о с т и по р а с к р ы т и ю , р а с с л е д о в а н и ю п р е с т у п л е н и й и 
у с т а н о в л е н и ю л и ч н о с т и н е о п о з н а н н о г о трупа. С одной стороны, она 
р а с с м а т р и в а е т с я как объективно с у щ е с т в у ю щ а я , в о з н и к а ю щ а я с момента 
с о в е р ш е н и я п р о т и в о п р а в н о г о деяния. В д а н н о м случае и н ф о р м а ц и я , по м н е н и ю 
А.И. Тру сова, « . . .охватывает отражение предметов и я в л е н и й в ч е л о в е ч е с к о м 
сознании, я в л е н и й и процессов друг в друге, вне связи с сознанием» 2 5 . P.M. 
Л а н ц м а н , идет еще д а л ь ш е . По его мнению, « . . . и н ф о р м а ц и я - это все то, что 
отличает одно я в л е н и е от другого , либо х а р а к т е р и з у е т р а з л и ч н ы е состояния 
одного явления» 2 6 . 

Мы п р и д е р ж и в а е м с я взгляда Р. С. Белкина, к о т о р ы й р а с с м а т р и в а л 
и н ф о р м а ц и ю со стороны с у б ъ е к т и в н о г о восприятия процесса . У в а ж а е м ы й 
ученый, в своем труде « К р и м и н а л и с т и к а : п р о б л е м ы с е г о д н я ш н е г о дня», писал: 
«... процесс в о з н и к н о в е н и я и н ф о р м а ц и и о п р е с т у п л е н и и и его у ч а с т н и к а х носит 
и н д и в и д у а л ь н ы й характер» 2 7 . И совместно с В и н б е р г о м А.И. они п р е д л о ж и л и 
и н ф о р м а ц и ю н е п о с р е д с т в е н н о связанную с п о т р е б и т е л е м и з а в и с я щ у ю от него, 
что так же не является спорным. В их совместной работе « К р и м и н а л и с т и к а и 
д о к а з ы в а н и е ( м е т о д о л о г и ч е с к и е проблемы)» , они в ы с к а з ы в а ю т п о д о б н у ю точку 
зрения: « . . . и н ф о р м а ц и я всегда с у щ е с т в у е т не вообще, а для кого-то и как таковая 
возникает только с п о я в л е н и е м ее «потребителя» 2 8 . 

Наука не стоит на месте и п о с т о я н н о находится в развитии, поэтому в 
последнее время появился целый ряд работ, в которых п р е д л а г а ю т с я и несколько 
иные п о д х о д ы к научному о с м ы с л е н и ю понятия и н ф о р м а ц и и 2 9 . Оно, является 
одним из стержневых н а у ч н ы х категорий в к р и м и н а л и с т и к е . В связи с чем, 
наряду с п р е с т у п н о й д е я т е л ь н о с т ь ю и с у д е б н о - с л е д с т в е н н о й практикой, 

2 3 П о к л о н н и к о в Р .И. Ф е н о м е н и н ф о р м а ц и и и и н ф о р м а ц и о н н о г о в о з д е й с т в и я ( в в е д е н и е в 

с е м а н т и ч е с к у ю т е о р и ю и н ф о р м а ц и и ) . С - П б . : А н а т о л и я , 2001 . - С . 6 
2 4 К у л и е в И.О. И н ф о р м а ц и о н н о е о б е с п е ч е н и е д е я т е л ь н о с т и о р г а н о в м е с т н о г о 
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и н ф о р м а ц и я , как сообщалось выше, п о р о ж д а е м а я п р е с т у п л е н и е м , з а в и с я щ а я от 
него и связанная с ним, в ы с т у п а е т в качестве одного из объектов о т е ч е с т в е н н о й 
к р и м и н а л и с т и к и . 

Д е я т е л ь н о с т ь по р а с к р ы т и ю , р а с с л е д о в а н и ю п р е с т у п л е н и й и у с т а н о в л е н и ю 
л и ч н о с т и н е о п о з н а н н ы х трупов всецело зависит от и н ф о р м а ц и и , в основе 
которой лежат и н ф о р м а ц и о н н ы е процессы, р е а л и з у е м ы е путем о с у щ е с т в л е н и я 
совокупности д е й с т в и й , н а п р а в л е н н ы х на сбор, з а к о н о д а т е л ь н о з а к р е п л е н н у ю 
фиксацию, анализ и оценку п о л у ч е н н о й и н ф о р м а ц и и . По образному в ы р а ж е н и ю 
В.А. Образцова, « и н ф о р м а ц и я - это воздух, а и н ф о р м а ц и о н н ы е п р о ц е с с ы — 
к р о в е н о с н ы е сосуды» у к а з а н н о й д е я т е л ь н о с т и 3 0 . 

Мы видим, что и н ф о р м а ц и я н е р а з р ы в н о связана с в о з н и к н о в е н и е м и 
развитием н а у ч н о й теории и н ф о р м а ц и и . И с т о р и ч е с к и сложилось так, что термин 
« и н ф о р м а ц и я » , п р о и с х о д и т от л а т и н с к о г о information о з н а ч а ю щ е г о «придание 
формы, свойств». В XIV веке так называли божественное « п р о г р а м м и р о в а н и е » . 
Суть, которого з а к л ю ч а л а с ь во в л о ж е н и и д у ш и и жизни в тело человека. По 
легенде, в XIV веке эта п р е р о г а т и в а Бога была присвоена рабби Левом, с о з д а в ш и м 
в п р а ж с к о м гетто г л и н я н о г о «робота» — Голлема, к о т о р ы й «оживал» всякий раз, 
когда хозяин вкладывал ему под язык « п р о г р а м м у » — текст с и м е н е м Бога. 
П р и м е р н о в это же время слово « и н ф о р м а ц и я » стало означать и передачу з н а н и й 
с п о м о щ ь ю книг. Таким образом, смысл этого слова п о с т е п е н н о смещался от 
понятий «вдохновение», « о ж и в л е н и е » к п о н я т и я м «сообщение» , «сюжет», 
оставаясь при этом и н т у и т и в н о п о н я т н ы м и не н у ж д а ю щ и м с я в точных 
определениях , а тем более ф и л о с о ф с к о м анализе 3 1 . 

В России т е р м и н « и н ф о р м а ц и я » появился в п е т р о в с к у ю эпоху, но 
ш и р о к о г о р а с п р о с т р а н е н и я не получил. Л и ш ь в конце XIX - начале XX века он 
стал использоваться в д о к у м е н т а х , книгах, газетах и журналах и у п о т р е б л я л с я в 
смысле сообщения, осведомления, передачу сведения, о чем или о ком-либо. 

Для обозначения и н ф о р м а ц и о н н ы х процессов , п р о в о д и м ы х в рамках 
д е я т е л ь н о с т и по р а с к р ы т и ю и р а с с л е д о в а н и ю п р е с т у п л е н и й , а также по 
о т о ж д е с т в л е н и ю л и ч н о с т и н е о п о з н а н н о г о трупа, и с п о л ь з у ю т с я такие понятия, 
как сведения, д а н н ы е , э к с п е р т н ы е з а к л ю ч е н и я , в смысле сообщения, п е р е д а ч и 
з н а н и й от человека человеку. Д а н н ы е обстоятельства в п о л н о й мере отражают 
с у щ е с т в о в а в ш и й в то время « д о н а у ч н ы й » уровень п р е д с т а в л е н и й об и н ф о р м а ц и и 
и о той роли, которую она играет в ч е л о в е ч е с к о й деятельности 3 2 . 

Р а з р а б о т к и у к а з а н н ы х авторов, их н а у ч н ы е п о л о ж е н и я и п р а к т и ч е с к и е 
р е к о м е н д а ц и и , безусловно, внесли з н а ч и т е л ь н ы й вклад в развитие теории и 
п р а к т и к и борьбы с п р е с т у п н о с т ь ю . Однако, поистине научное о с м ы с л е н и е 
и н ф о р м а ц и о н н ы х основ д е я т е л ь н о с т и по р а с к р ы т и ю , р а с с л е д о в а н и ю 
п р е с т у п л е н и й и у с т а н о в л е н и ю л и ч н о с т и н е о п о з н а н н о г о трупа, стало в о з м о ж н ы м 

3 0 О б р а з ц о в В.А. К р и м и н а л и с т и к а : К у р с л е к ц и и . - М.: Ю н и ф и р , 1996 . - С.57 . 
3 1 С е д о в А.Е. К о н ц е п ц и и и н ф о р м а ц и и в б и о л о г и и : п о и с к и м е ж д и с ц и п л и н а р н о й 

м е т о д о л о г и и и их о с о б е н н о с т и в о т е ч е с т в е н н о й н а у к е / / И н с т и т у т и с т о р и и е с т е с т в о з н а н и я и 

т е х н и к и им. С.И. В а в и л о в а Р А Н . Г о д и ч н а я н а у ч н а я к о н ф е р е н ц и я . - М.: И з д - в о « Я н у с - К » , 1 9 9 7 . - С . 

95-100 . 
3 2 А н у ш а т Э . И с к у с с т в о р а с к р ы т и я п р е с т у п л е н и й и з а к о н ы л о г и к и . - М . : Л е к с Э с т , 2001 ; 

Р е й с е Р .А. Н а у ч н а я т е х н и к а р а с с л е д о в а н и я п р е с т у п л е н и й . К у р с л е к ц и й , п р о ч т е н н ы х в г . Л о з а н н е 

п р о ф . Р е й с с о м ч и н а м рус . с у д е б н о г о в е д о м с т в а л е т о м 1 9 1 1 г . - Спб . : С е н а т с к . т и п . , 1912 ; Г . 

Ш н е й к е р т . Т а й н а п р е с т у п н и к а и п у т и е е р а с к р ы т и я ( к у ч е н и ю о с у д е б н ы х 

д о к а з а т е л ь с т в а х ) / / Т а й н а п р е с т у п н и к а . - М.: К н и ж н а я н а х о д к а , 2002 . -С. 19 -104 . 
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только со с т а н о в л е н и е м и с т р е м и т е л ь н ы м р а з в и т и е м научной теории 
и н ф о р м а ц и и , п р и м е н е н и и ее п о л о ж е н и й в теории к р и м и н а л и с т и к и . 

Стоит согласиться с м н е н и е м Н.И. Жукова , который справедливо заметил, 
что «... история науки, пожалуй, еще не знала такого ш и р о к о г о спектра 
р а з н о р е ч и в ы х толкований, какой п р и х о д и т с я на д о л ю этой категории» 3 3 . 

Д а н н ы е п р е д п о с ы л к и п о с л у ж и л и д а л ь н е й ш е м у с о в е р ш е н с т в о в а н и ю теории 
и н ф о р м а ц и и , средств и систем связи, з а р о ж д е н и ю и н ф о р м а т и к и и к и б е р н е т и к и . 
Р о д о н а ч а л ь н и к о м принято считать а м е р и к а н с к о г о у ч е н о г о - и с с л е д о в а т е л я Клода 
Шеннона , к о т о р ы й в 1948 году п р е д л о ж и л к о н ц е п ц и ю м а т е м а т и ч е с к о й теории 
связи. Она основывалась на п р е д с т а в л е н и и об и н ф о р м а ц и и как о некой 
субстанции, с у щ е с т в у ю щ е й в реальном мире вне з а в и с и м о с т и от субъекта. По 
словам К. Ш е н н о н а : « . . .основная идея теории связи п о т р е б о в а л а р а з р а б о т к и 
с о о т в е т с т в у ю щ е й т е о р е т и ч е с к о й базы. Это привело к ф о р м и р о в а н и ю и р а з в и т и ю 
целого «семейства» самых р а з л и ч н ы х у ч е н и й об и н ф о р м а ц и и и, соответственно, 
подходов к о п р е д е л е н и ю самого понятия « и н ф о р м а ц и я » 3 4 . П е р в о н а ч а л ь н о она 
р а с с м а т р и в а л а с ь с к о л и ч е с т в е н н о г о аспекта, связанного с р е ш е н и е м п р и к л а д н ы х 
задач связи, в п о с л е д с т в и и в ы р а з и в ш е й с я в теорию. 

Автор, р е з ю м и р у я свою т е о р и ю для Encyclopedia Britannica, писал: «... что 
и н ф о р м а ц и ю можно рассматривать как нечто, весьма схожее с ф и з и ч е с к о й 
величиной, такой как масса или энергия» 3 5 . 

Не смотря на узко п р и к л а д н о й характер м а т е м а т и ч е с к о й теории связи, она 
явилась м о щ н ы м и м п у л ь с о м к д а л ь н е й ш е м у научному и ф и л о с о ф с к о м у 
о с м ы с л е н и ю понятия и н ф о р м а ц и и . Как з а м е т и л В.Н. Тростников , «... не всякое 
д о с т и ж е н и е в науке у д о с т а и в а е т с я названия « ф у н д а м е н т а л ь н о е » , а то новое, что 
содержалось в в ы ш е у п о м я н у т о й статье, считается именно ф у н д а м е н т а л ь н ы м 
вкладом в науку» 3 6 . 

Это п о д т в е р ж д а е т с я д а л ь н е й ш и м и и с с л е д о в а н и я м и . О п р е д е л е н и е К. 
Шеннона , явилось отправной точкой, т.к. уже ф и л о с о ф с к о е з н а ч е н и е 
и н ф о р м а ц и и , как у с т р а н е н н о й н е о п р е д е л е н н о с т и , п о д т в е р д и л ф р а н ц у з с к и й 
у ч е н ы й И. Ложе. П о с л е д н и й писал, что оно является в с е о б ъ е м л ю щ и м , так как 
охватывает все уровни, на которых п р и с у т с т в у е т и н ф о р м а ц и я , будь то число 
градусов, х а р а к т е р и з у ю щ и х т е м п е р а т у р у , или выводы следственной комиссии 3 7 . 

П о н и м а н и е той роли, к о т о р у ю играет и н ф о р м а ц и я в д е я т е л ь н о с т и по 
р а с к р ы т и ю , р а с с л е д о в а н и ю п р е с т у п л е н и й и о т о ж д е с т в л е н и ю л и ч н о с т и 
н е у с т а н о в л е н н о г о г р а ж д а н и н а , о п р е д е л и л о н е о б х о д и м о с т ь разработки ц е л о с т н о й 
к о н ц е п ц и и и н ф о р м а ц и о н н о г о обеспечения. Д о с т и ж е н и я в области и н ф о р м а т и к и 
и к и б е р н е т и к и , н е о б х о д и м о п р и м е н я т ь на практике. П р о б л е м а внедрения этих 
д о с т и ж е н и й и п р и м е н е н и я их п р а к т и ч е с к и м и р а б о т н и к а м и , стоит очень остро. 
Она касается не только России, но и других стран тоже. 

С у щ е с т в у ю щ и й пробел у ч е н ы х - и с с л е д о в а т е л е й и практиков н е о б х о д и м о 
устранять . В связи с чем, з а к о н о д а т е л ю н е о б х о д и м о в к р а т ч а й ш и е сроки 
п р и н и м а т ь с о о т в е т с т в у ю щ и е з а к о н ы и п о л о ж е н и я р е г л а м е н т и р у ю щ и е 

3 3 Ж у к о в Н . И . И н ф о р м а ц и я ( Ф и л о с о ф с к и й а н а л и з и н ф о р м а ц и и - ц е н т р а л ь н о г о п о н я т и я 

к и б е р н е т и к и ) . - М и н с к : Н а у к а и т е х н и к а , 1966. - С.39. 
3 4 Ш е н н о н К. Р а б о т ы по т е о р и и и н ф о р м а ц и и и к и б е р н е т и к е . - М.: И з д . и н . л и т . , 1963; 
3 5 S h a n n o n СЕ. I n f o r m a t i o n T h e o r y / / E n c y c l o p e d i a B r i t a n n i c a . - 1972 . - vol . 12. - P .246 . 
3 6 Т р о с т н и к о в В .Н. Ч е л о в е к и и н ф о р м а ц и я . - М.: Н а у к а , 1970 . - С .5 
3 7 Л о ж е И . И н ф о р м а ц и о н н ы е с и с т е м ы : м е т о д ы и с р е д с т в а . М. , 1 9 7 9 . - 1 0 5 с . 
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п р а в о п р и м е н и т е л е й . Я р к и й п р и м е р этому разработка и п р и н я т и е закона о 
д а к т и л о с к о п и ч е с к о й и г е н о м н о й р е г и с т р а ц и и повсеместно, с момента р о ж д е н и я 
или п е р е с е ч е н и я границ Российской Ф е д е р а ц и и . При в с т у п л е н и и у к а з а н н о г о 
закона в силу, число подменов н о в о р о ж д е н н ы х в р о д и л ь н ы х домах, лиц без вести 
пропавших, детей, больных, лиц, не м о г у щ и х сообщить о себе никаких сведений, 
с к р ы в ш и х с я от суда и следствия, н е о п о з н а н н ы х трупов резко сократиться . Работа 
в этом н а п р а в л е н и и ведется, но крайне слабо. Н е о б х о д и м о изменить 
самосознание г р а ж д а н в том, что д а к т и л о с к о п и я и геномная р е г и с т р а ц и я ничего 
о т р и ц а т е л ь н о г о в себе нести не могут и бояться этого не стоит. И н и ц и а т о р о м 
д о л ж н ы выступить МВД РФ, С л е д с т в е н н ы й комитет РФ, П р о к у р а т у р а РФ, ФСБ 
России, МЧС России и М и н з д р а в с о ц р а з в и т и я . Помочь в этом д о л ж н а 
и н ф о р м а т и в н а я база п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов, С М И и др. 

Вместе с тем, очевидно, что с и н ф о р м а ц и о н н о й точки зрения п р о б л е м а 
п о в ы ш е н и я р е з у л ь т а т и в н о с т и д е я т е л ь н о с т и органов п р е д в а р и т е л ь н о г о следствия 
по р а с к р ы т и ю и р а с с л е д о в а н и ю п р е с т у п л е н и й и о т о ж д е с т в л е н и ю л и ч н о с т и 
н е о п о з н а н н о г о трупа, не может быть сведена только к вопросу р а з р а б о т к и и 
и с п о л ь з о в а н и я более э ф ф е к т и в н ы х методов и средств собирания н е о б х о д и м о й 
к р и м и н а л и с т и ч е с к и з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и . Она носит м н о г о ф а к т о р н ы й 
характер и обусловлена п р о я в л е н и е м , наряду с о б ъ е к т и в н ы м и , также и 
с у б ъ е к т и в н ы х факторов, без учета которых н е в о з м о ж н а разработка никаких 
к р и м и н а л и с т и ч е с к и х р е к о м е н д а ц и й . Отбрасывать проявления всех этих 
факторов, д е й с т в о в а т ь без их учета - з н а ч и т у т в е р ж д а т ь , что процесс 
р а с с л е д о в а н и я п р е с т у п л е н и я или о т о ж д е с т в л е н и я п р о и с т е к а е т в идеальных 
условиях, в отсутствии п р о т и в о д е й с т в и я р а с с л е д о в а н и ю со стороны п р е с т у п н ы х 
сообществ . 

Этот факт в н а с т о я щ е е время п р е д с т а в л я е т с я особенно актуальным, 
у ч и т ы в а я с т р е м и т е л ь н у ю п р о ф е с с и о н а л и з а ц и ю и к о м п ь ю т е р и з а ц и ю п р е с т у п н о г о 
сообщества , п р и в л е ч е н и е в их ряды в ы с о к о о б р а з о в а н н ы х и с п е ц и а л ь н о 
п о д г о т о в л е н н ы х лиц, и м е ю щ и х о т л и ч н у ю п р о ф е с с и о н а л ь н у ю подготовку и 
хорошее образование. Эти ф а к т о р ы с п о с о б с т в у ю т р а с ш и р е н и ю к р и м и н а л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и , п р о н и к н о в е н и ю ее во власть, в политику и э к о н о м и к у . П р и м е н е н и е 
для д о с т и ж е н и я своих целей с о в р е м е н н ы х средств т е л е к о м м у н и к а ц и й , 
и н с т р у м е н т о в р а з в е д ы в а т е л ь н о г о назначения, н о в е й ш и х разработок 
отечественных и з а р у б е ж н ы х п р о и з в о д и т е л е й . По сути, в рамках раскрытия и 
р а с с л е д о в а н и я п р е с т у п л е н и й с о т р у д н и к и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов ведут 
н а с т о я щ у ю борьбу за и н ф о р м а ц и ю , которая осуществляется в условиях 
у с и л и в а ю щ е г о с я и н ф о р м а ц и о н н о - т е х н и ч е с к о г о п р о т и в о д е й с т в и я со стороны 
п р е с т у п н ы х ф о р м и р о в а н и й . И выиграет в этой схватке тот, кто сможет наиболее 
э ф ф е к т и в н о з а щ и т и т ь свою и н ф о р м а ц и ю , з а б л о к и р о в а т ь и н ф о р м а ц и о н н о е поле 
для противника , обеспечить заслон н е з а к о н н о м у п р о н и к н о в е н и ю и изъятию. 

О т м е ч е н н о е п р е д о п р е д е л я е т то обстоятельство, что в рамках 
п р е д в а р и т е л ь н о г о расследования , раскрытия п р е с т у п л е н и й и у с т а н о в л е н и я 
л и ч н о с т и н е о п о з н а н н о г о трупа, п о м и м о д е й с т в и й , н а п р а в л е н н ы х на собирание , 
фиксацию, исследование , оценку и и с п о л ь з о в а н и е к р и м и н а л и с т и ч е с к и з н а ч и м о й 
и н ф о р м а ц и и , н е о б х о д и м о обеспечить ее защиту, в целях д а л ь н е й ш е г о 
и с п о л ь з о в а н и я . 
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Т.Н. Балашова 

О Н Е К О Т О Р Ы Х П Р О Б Л Е М А Х С О В Е Р Ш Е Н С Т В О В А Н И Я 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О З А К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А РФ В У С Л О В И Я Х 

П Е Р Е Х О Д А К И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О М У О Б Щ Е С Т В У 

«Кто владеет и н ф о р м а ц и е й - тот владеет м и р о м » 
Натан и Якоб Ротшильды 

Конец XX и начало XXI в. х а р а к т е р и з у ю т с я новым этапом научно-
т е х н и ч е с к о й р е в о л ю ц и и - в н е д р е н и е м во все сферы жизни 
и н ф о к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й - н е о б х о д и м о й базы для перехода к 
и н ф о р м а ц и о н н о м у обществу, о к а з ы в а ю щ и х огромное влияние на все аспекты 
н а ш е й жизни. Как отмечается в Д е к л а р а ц и и п р и н ц и п о в построения 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества ( Д е к л а р а ц и и т ы с я ч е л е т и я ) , такие т е х н о л о г и и 
о т к р ы в а ю т с о в е р ш е н н о новые п е р с п е к т и в ы д о с т и ж е н и я более высоких у р о в н е й 
развития . 

В настоящее время в Российской Ф е д е р а ц и и с ф о р м и р о в а л и с ь н е о б х о д и м ы е 
у с л о в и я для перехода к и н ф о р м а ц и о н н о м у обществу. Это отмечается и в 
С т р а т е г и и развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России, о д о б р е н н о й на 
з а с е д а н и и Совета Безопасности Российской Ф е д е р а ц и и 25 июля 2007 г. (далее -
Стратегия) . 

Стратегия является п о л и т и ч е с к и м д о к у м е н т о м и н а п р а в л е н а на 
р е а л и з а ц и ю п о л о ж е н и й О к и н а в с к о й Х а р т и и глобального и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества и итоговых д о к у м е н т о в В с е м и р н о й встречи на в ы с ш е м уровне по 
вопросам и н ф о р м а ц и о н н о г о общества (Женева, 2003 г., Тунис, 2005 г.). В ней 
о п р е д е л е н ы цели и п р и н ц и п ы развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России, 
роль государства в д а н н о м процессе, п р е д у с м о т р е н ы основные м е р о п р и я т и я по 
д о с т и ж е н и ю целей развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России. 

Все и с п о л ь з у е м ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е технологии, включая э л е к т р о н н у ю 
к о м м е р ц и ю , э л е к т р о н н о е правительство , и н ф о р м а т и з а ц и ю науки и образования, 
з д р а в о о х р а н е н и я и т.д. р а с с м а т р и в а ю т с я сегодня как и н т е г р и р о в а н н а я , 
в з а и м о с в я з а н н а я совокупность всей и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й 
сферы и образуют ф у н д а м е н т для перехода к и н ф о р м а ц и о н н о м у обществу. 

При этом особое в н и м а н и е н е о б х о д и м о уделить в о п р о с а м 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности в самом ш и р о к о м смысле этого слова. Ведь 
г л о б а л и з а ц и я открывает для нас не только новые в о з м о ж н о с т и , но и создает 
о п р е д е л е н н ы е риски, и мы д о л ж н ы быть г о т о в ы м и адекватно парировать такие 
п о т е н ц и а л ь н ы е угрозы, как, н а п р и м е р , к и б е р т е р р о р и з м . 

В Российской Ф е д е р а ц и и есть н е о б х о д и м ы е у с л о в и я для и н т е н с и ф и к а ц и и 
развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. Это не только быстрые т е м п ы развития 
рынка т е л е к о м м у н и к а ц и й , и н ф о к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий, 
и н ф о р м а ц и о н н ы х п р о д у к т о в и услуг, с о в е р ш е н с т в о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н о й 
и н ф р а с т р у к т у р ы и и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий во всех сферах 
жизни общества, но и развитие системы н о р м а т и в н о - п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я 
о т н о ш е н и й в области создания и и с п о л ь з о в а н и я и н ф о к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й . 

Правовые п р о б л е м ы р е г у л и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х о т н о ш е н и й при 
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п о с т р о е н и и и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России в настоящее время н у ж д а ю т с я 
в т щ а т е л ь н о м исследовании, поскольку резко у с к о р я ю щ и е с я и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а т и в н ы е п р о ц е с с ы г л о б а л и з а ц и и э в о л ю ц и о н и р у ю т в качественно новое 
состояние - режим реального времени. В о з н и к а ю щ и е в связи с этим новые 
о б щ е с т в е н н ы е о т н о ш е н и я н у ж д а ю т с я в а д е к в а т н о м п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и . 

Одним из н е о б х о д и м ы х у с л о в и й развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 
является развитие системы н о р м а т и в н о г о правового р е г у л и р о в а н и я о т н о ш е н и й в 
области создания и и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й . В то же время будет с п р а в е д л и в ы м признать, что именно 
о б щ е с т в е н н ы е о т н о ш е н и я в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, п р о н и з ы в а ю щ е й сегодня 
п р а к т и ч е с к и все области ж и з н е д е я т е л ь н о с т и человека, общества и государства , 
являются импульсом, в л и я ю щ и м на развитие и н ф о р м а ц и о н н о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а . 

Наряду с в о з р а с т а н и е м роли и н ф о р м а ц и и в жизни общества п р о и с х о д и т 
и з м е н е н и е и п е р е о с м ы с л е н и е связанных с ней о т н о ш е н и й и понятий, что 
получает отражение в п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и и, соответственно, в 
н о р м о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и . 

В н а с т о я щ е е время п р о д о л ж а е т с я правовая реформа, активные 
з а к о н о т в о р ч е с к и е п р о ц е с с ы идут п р а к т и ч е с к и во всех отраслях з а к о н о д а т е л ь с т в а . 
Не является и с к л ю ч е н и е м и и н ф о р м а ц и о н н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о , а особенно такая 
его подотрасль , как з а к о н о д а т е л ь с т в о в области обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности. 

Сегодня новые т е н д е н ц и и в развитии и н ф о р м а ц и о н н о г о права и 
и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а в Российской Ф е д е р а ц и и в первую очередь 
связывают с п р и н я т и е м в июле 2006 г. новых о с н о в о п о л а г а ю щ и х ф е д е р а л ь н ы х 
законов «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е 
и н ф о р м а ц и и » 3 8 и «О п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х » 3 9 . 

Д и с к у с с и и в оценках нового, так н а з ы в а е м о г о трехглавого закона «Об 
и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о защите и н ф о р м а ц и и » 
неизбежны, поскольку среди специалистов в этой области с у щ е с т в у ю т з а ч а с т у ю 
п о л я р н ы е п о з и ц и и как в о т н о ш е н и и правовой п р и р о д ы и н ф о р м а ц и и - к л ю ч е в о г о 
понятия в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, так и н е о б х о д и м о с т и правового з а к р е п л е н и я 
целого ряда п о н я т и й и терминов , ш и р о к о п р и м е н я е м ы х в и н ф о р м а ц и о н н о й 
сфере (например, таких как и н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы, и н ф о р м а т и з а ц и я и 
д р у г и х ) . 

При этом нельзя не согласиться с тем, что в у к а з а н н о м ф е д е р а л ь н о м законе 
есть о п р е д е л е н н ы е п р е и м у щ е с т в а по с р а в н е н и ю с п р е д ы д у щ и м законом 1995 г. 
«Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а т и з а ц и и и з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » , который, конечно, 
за истекшее д е с я т и л е т и е нуждался в с о в е р ш е н с т в о в а н и и . И з м е н е н ы были не 
только название закона, но и структура, и с к л ю ч е н а преамбула, появились новые 
нормы, и у т о ч н е н ы цели и сфера д е й с т в и я закона, в н е с е н ы изменения в 
т е р м и н о л о г и ч е с к и й аппарат з а к о н о п р о е к т а (были у т о ч н е н ы определения 
понятий « и н ф о р м а ц и о н н ы е технологии» , «обладатель и н ф о р м а ц и и » , «доступ к 
и н ф о р м а ц и и » и д р ) . Иначе, но отнюдь не бесспорно, с ф о р м у л и р о в а н ы 

3 8 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 2 7 и ю л я 2 0 0 6 г . № 1 4 9 - Ф З « О б и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х 

т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » / / РГ. 2006 . 29 и ю л я . 
3 9 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 27 и ю л я 2 0 0 6 г . Ы 1 5 2 - Ф З "О п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х " / / РГ. 2 0 0 6 . 29 

и ю л я . 



2 6 

п о л о ж е н и я об и н ф о р м а ц и и как объекте правового р е г у л и р о в а н и я , а также 
о п р е д е л е н ы права и о б я з а н н о с т и обладателя и н ф о р м а ц и и . 

Не м е н ь ш е е значение в развитии и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а 
имеют р а т и ф и к а ц и я Российской Ф е д е р а ц и е й Е в р о п е й с к о й К о н в е н ц и и о защите 
ф и з и ч е с к и х лиц в о т н о ш е н и и а в т о м а т и з и р о в а н н о й обработки д а н н ы х л и ч н о г о 
характера и п р и н я т и е Ф е д е р а л ь н о г о закона «О п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х » . 

Следует признать, что ф о р м и р о в а н и е правовых основ единого 
и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а России тесно связано с 
м е ж д у н а р о д н ы м и з а р у б е ж н ы м опытом и д о л ж н о осуществляться на основе 
п р и н ц и п а системности и с б а л а н с и р о в а н н о с т и правовых норм с учетом 
о б щ е п р и з н а н н ы х п р и н ц и п о в и норм м е ж д у н а р о д н о г о права. 

Эта т е н д е н ц и я в развитии и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а в России 
особенно очевидна в связи с н е о б х о д и м о с т ь ю правового у р е г у л и р о в а н и я целого 
ряда вопросов, к а с а ю щ и х с я и с п о л ь з о в а н и я И н т е р н е т а в п р о т и в о п р а в н ы х целях, 
особенно в т е р р о р и с т и ч е с к и х и э к с т р е м и с т с к и х целях, что является п р о б л е м о й 
м е ж д у н а р о д н о г о масштаба . 

В этой связи следует отметить, что Российская Ф е д е р а ц и я с 2000 г. является 
у ч а с т н и ц е й большинства м е ж д у н а р о д н ы х д о г о в о р о в по борьбе с т е р р о р и з м о м , 
с о д е р ж а щ и х о б щ е п р и з н а н н ы е п р и н ц и п ы и нормы м е ж д у н а р о д н о г о права в 
сфере пресечения п р о п а г а н д ы т е р р о р и з м а и н а с и л ь с т в е н н о г о экстремизма, 
связанных с и с п о л ь з о в а н и е м глобальных и н ф о р м а ц и о н н ы х систем. 

В з а к о н о д а т е л ь с т в о Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н е о б х о д и м о и м п л е м е н т и р о в а т ь , 
прежде всего, правовые нормы, у с т а н а в л и в а ю щ и е ограничения вредного 
с о д е р ж а н и я и н ф о р м а ц и и , к о м м у н и к а ц и о н н ы х и и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг в 
Интернете в соответствии с о п р е д е л е н н ы м н а б о р о м признаков . Н е с о м н е н н ы й 
интерес п р е д с т а в л я ю т п р е д л о ж е н и я о создании м е ж д у н а р о д н о г о органа при 
ООН, к о о р д и н и р у ю щ е г о у п р а в л е н и е в И н т е р н е т е с у ч е т о м ее т р а н с г р а н и ч н о г о 
характера. 

Хотя ст. 10 Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и я х и защите и н ф о р м а ц и и » п р е д у с м о т р е н а обязательная 
и д е н т и ф и к а ц и я обладателя и н ф о р м а ц и и или ее р а с п р о с т р а н и т е л я и з а п р е щ е н о 
р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , за которую у с т а н о в л е н а а д м и н и с т р а т и в н а я и 
у г о л о в н а я ответственность , однако п р а в о в о й м е х а н и з м р е а л и з а ц и и этой правовой 
нормы не разработан. 

Очевидно, что и н ф о р м а ц и о н н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о Российской Ф е д е р а ц и и 
не охватывает всего с л о ж и в ш е г о с я м н о г о о б р а з и я отношений, связанных с 
п р е с е ч е н и е м д е я т е л ь н о с т и п р о т и в о п р а в н ы х И н т е р н е т - с а й т о в . Представляется , 
что в ф е д е р а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е д о л ж е н быть определен правовой м е х а н и з м 
п р и з н а н и я вредного с о д е р ж а н и я и н ф о р м а ц и и в сети Интернет , у с т а н о в л е н ы 
обязанности п р о в а й д е р о в по у д а л е н и ю и н ф о р м а ц и и э к с т р е м и с т с к о г о и 
т е р р о р и с т и ч е с к о г о толка. В этой связи следует отметить, что п р е д с т а в и т е л и 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п р и н и м а ю т активное участие в д е я т е л ь н о с т и группы 
экспертов Р и м с к о й / Л и о н с к о й «группы восьми» по борьбе с т р а н с н а ц и о н а л ь н о й 
о р г а н и з о в а н н о й п р е с т у п н о с т ь ю . В частности, в рамках п о д г р у п п ы по борьбе с 
п р е с т у п л е н и я м и в сфере высоких т е х н о л о г и й р а з р а б а т ы в а ю т с я проекты, 
н а п р а в л е н н ы е н а обеспечение м е ж д у н а р о д н о й и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
(борьба с а н о н и м н о с т ь ю и и с п о л ь з о в а н и е м сети И н т е р н е т в т е р р о р и с т и ч е с к и х 
целях, а также борьба с к и б е р п р е с т у п н о с т ь ю , в з а и м о д е й с т в и е с интернет-
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п р о в а й д е р а м и и др.) . 
В развитии и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а в России, несомненно, 

важной является разработка з а к о н о п р о е к т о в по в о п р о с а м д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и , 
особенно к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов, так 
н а з ы в а е м о й п у б л и ч н о й и н ф о р м а ц и и . Решение этой п р о б л е м ы н е о б х о д и м о в 
целях обеспечения п р о з р а ч н о с т и д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, 
что является о б я з а т е л ь н ы м т р е б о в а н и е м по м е ж д у н а р о д н ы м обязательствам, 
в ы т е к а ю щ и м из к о н в е н ц и й ООН и Совета Европы по борьбе с к о р р у п ц и е й . 
П о л о ж и т е л ь н ы м является тот факт, что в 2009 году после 2 лет р а с с м о т р е н и я 
з а к о н о п р о е к т а в ГД РФ, был п р и н я т ФЗ от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об о б е с п е ч е н и и 
д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я » 4 0 и ФЗ от 22 д е к а б р я 2008 года №262-ФЗ «О д о с т у п е к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской Федерации» 4 1 . 

О с у щ е с т в л е н и е п р а в о с у д и я сегодня также н у ж д а е т с я в п р и м е н е н и и 
и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, п о д т в е р ж д е н и и п о д л и н н о с т и э л е к т р о н н ы х 
судебных д о к у м е н т о в , и уже появилось правовое понятие «электронное 
обеспечение правосудия» . Разработана Г о с у д а р с т в е н н а я а в т о м а т и з и р о в а н н а я 
система «Правосудие» , и ведется работа по подготовке с о о т в е т с т в у ю щ и х 
п р о ц е с с у а л ь н ы х норм. 

Во в с т у п и т е л ь н о м слове на з а с е д а н и и Совета Безопасности по вопросу 
развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России П р е з и д е н т РФ В.В. Путин 
отметил, что и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й д о л ж н о служить 
обязательным к р и т е р и е м э ф ф е к т и в н о с т и работы ведомств, властей регионов и 
органов местного с а м о у п р а в л е н и я . Для этого уже сейчас надо выработать 
объективные оценочные п о к а з а т е л и развития и внедрения этих технологий. 

Следует отметить, что в рамках а д м и н и с т р а т и в н о й р е ф о р м ы п р о д о л ж а е т с я 
активная разработка а д м и н и с т р а т и в н ы х регламентов , которые н а п р а в л е н ы как 
на п о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о управления , так и в 
з н а ч и т е л ь н о й степени на с о в е р ш е н с т в о в а н и е оказания г р а ж д а н а м п у б л и ч н ы х 
услуг. 

Нельзя п е р е о ц е н и т ь и з н а ч е н и е для развития и н ф о р м а ц и о н н о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а п р и н я т о й в 2006 г. части ч е т в е р т о й Г р а ж д а н с к о г о кодекса РФ42 , 
н а п р а в л е н н о й на защиту и н т е л л е к т у а л ь н о й собственности. 

И н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и настолько п р о н и з ы в а ю т нашу жизнь, а 
и н ф о р м а ц и о н н а я сфера так м н о г о г р а н н а , что правовое обеспечение 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности при п о с т р о е н и и и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, 
п р и о б р е т а е т п р а к т и ч е с к и п е р в о с т е п е н н о е значение . Однако з а к о н о д а т е л ь с т в о в 
этой сфере д о л ж н о стать в з а и м о с о г л а с о в а н н о й и э ф ф е к т и в н о й системой на 
основе о б щ е п р и з н а н н ы х норм и п р и н ц и п о в м е ж д у н а р о д н о г о права, поэтому так 
важен с и с т е м н ы й подход при его д а л ь н е й ш е й разработке . 

У ч и т ы в а я отмеченные с о в р е м е н н ы е т е н д е н ц и и в развитии п р а в о в о г о 

40 ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 9 ф е в р а л я 2 0 0 9 г . N 8 - Ф З "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и 

о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я " // РГ. 2009 . 13 

ф е в р а л я . 

4 1 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 22 д е к а б р я 2 0 0 8 г . N 2 6 2 - Ф З "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к 

и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и с у д о в в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " // РГ. 2 0 0 8 . 26 д е к а б р я . 
4 2 Г р а ж д а н с к и й к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и ( ч а с т ь ч е т в е р т а я ) о т 1 8 д е к а б р я 2 0 0 6 г . № 

2 3 0 - Ф Э (ред. от 8 н о я б р я 2 0 0 8 г . ) // РГ. 2008 . 22 д е к . № 289. 
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р е г у л и р о в а н и я в области обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, большой 
массив не всегда с о г л а с о в а н н ы х правовых актов, к а с а ю щ и х с я и н ф о р м а ц и о н н о й 
сферы, и к о м п л е к с н ы й характер и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а в целом, а 
также н е о б х о д и м о с т ь и м п л е м е н т а ц и и м е ж д у н а р о д н ы х правовых норм, 
п р е д с т а в л я е т с я ц е л е с о о б р а з н о й разработка Основ з а к о н о д а т е л ь с т в а Российской 
Ф е д е р а ц и и об о б е с п е ч е н и и и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. Принятие такого 
правового акта н е о б х о д и м о для развития и с о в е р ш е н с т в о в а н и я с о о т в е т с т в у ю щ е г о 
правового р е г у л и р о в а н и я в субъектах РФ. На ф е д е р а л ь н о м у р о в н е также 
требуется разработка сводного к о д и ф и ц и р о в а н н о г о з а к о н о д а т е л ь н о г о акта, 
р е г у л и р у ю щ е г о п р а в о о т н о ш е н и я в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере и н а п р а в л е н н о г о на 
с о в е р ш е н с т в о в а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, з а к о н о д а т е л ь н о е 
з а к р е п л е н и е единых основ правового р е г у л и р о в а н и я отношений, в о з н и к а ю щ и х 
при р е а л и з а ц и и р а з л и ч н ы м и субъектами права на поиск, получение , передачу, 
п р о и з в о д с т в о и р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , о с у щ е с т в л е н и е д е я т е л ь н о с т и по 
ф о р м и р о в а н и ю , х р а н е н и ю и и с п о л ь з о в а н и ю и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов и 
систем, н е о б х о д и м ы х органам г о с у д а р с т в е н н о й власти и местного 
с а м о у п р а в л е н и я в целях р е а л и з а ц и и их задач и ф у н к ц и й . 

В связи с этим одно из в а ж н е й ш и х т р е б о в а н и й - сочетание т е к у щ е й 
п р а в о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и и с и с т е м а т и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь с т в а . Этот вопрос 
имеет не только важное теоретическое , но и п р а к т и ч е с к о е з н а ч е н и е как для 
н о р м о т в о р ч е с к о й , так и п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . 

Как п о к а з ы в а е т анализ н о р м о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и в и н ф о р м а ц и о н н о -
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й сфере, р а з р а б о т ч и к а м з а к о н о п р о е к т о в д о с т а т о ч н о 
сложно у ч и т ы в а т ь все з а к о н о д а т е л ь с т в о по вопросам, с о с т а в л я ю щ и м с о д е р ж а н и е 
проекта нового закона. Выполнить такую задачу нелегко в связи с тем, что 
д е й с т в у ю щ и е н о р м ы права, к а с а ю щ и е с я и н ф о р м а ц и о н н о й сферы, р а з б р о с а н ы по 
п р а в о в ы м актам р а з л и ч н ы х отраслей з а к о н о д а т е л ь с т в а . П о р у ч е н и я о п р и в е д е н и и 
н о р м а т и в н ы х правовых актов в соответствие в связи с п р и н я т и е м новых актов 
хотя и содержатся почти в к а ж д о м ф е д е р а л ь н о м законе, но не всегда в полной 
мере реализуются . Так, з н а ч и т е л ь н о е количество о т с ы л о ч н ы х норм, 
п р е д у с м а т р и в а ю щ и х принятие н о р м а т и в н ы х правовых актов различного уровня, 
содержалось , как уже отмечалось, в Ф е д е р а л ь н о м законе «Об и н ф о р м а ц и и , 
и н ф о р м а т и з а ц и и и з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » . Однако за десять лет его д е й с т в и я они 
так и не были приняты. А н а л о г и ч н ы е п р о б л е м ы связаны с р е а л и з а ц и е й 
Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об э л е к т р о н н о й ц и ф р о в о й подписи» 4 3 . 

Это позволяет констатировать , что с о в р е м е н н ы й этап развития 
ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере характеризуется 
д а л ь н е й ш и м р а з р а с т а н и е м н е с к о о р д и н и р о в а н н ы х правовых актов, д у б л и р у ю щ и х 
или нередко с о д е р ж а щ и х п р о т и в о р е ч и в ы е нормы. В быстро р а з в и в а ю щ е й с я 
и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й сфере правовое р е г у л и р о в а н и е требует 
также д о л ж н о й д и н а м и к и и в з в е ш е н н о г о подхода к качеству таких 
з а к о н о п р о е к т о в . При этом п е р и о д и ч е с к о е обновление с о д е р ж а н и я всего объема 
з а к о н о д а т е л ь с т в а по мере и з м е н е н и я отдельных его норм п р и в о д и т к выводу о 
н е о б х о д и м о с т и принятия нового акта, и м е ю щ е г о к о д и ф и ц и р о в а н н ы й характер. 

С о в р е м е н н о е и н ф о р м а ц и о н н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о требует глубокого 

4 3 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 10 я н в а р я 2 0 0 2 г . N 1 - Ф З "Об э л е к т р о н н о й ц и ф р о в о й п о д п и с и " / / 

РГ. 2 0 0 2 . 1 2 я н в а р я . 
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научного системного анализа для в ы я в л е н и я пробелов и п р о т и в о р е ч и й , 
определения как теоретических , так и п р а к т и ч е с к и х связей с д р у г и м и отраслями 
з а к о н о д а т е л ь с т в а . 

При к о д и ф и к а ц и и и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а н е о б х о д и м о 
выделить с л е д у ю щ и е основные н а п р а в л е н и я : 

- у с т р а н е н и е его в н у т р е н н и х п р о т и в о р е ч и й , а также п р о т и в о р е ч и й норм 
и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а о б щ е п р и з н а н н ы м н о р м а м м е ж д у н а р о д н о г о 
права и м е ж д у н а р о д н ы м д о г о в о р а м Российской Ф е д е р а ц и и (презумпция 
соответствия) ; 

- з а к о н о д а т е л ь н о е р а з г р а н и ч е н и е п о л н о м о ч и й в области п р и м е н е н и я 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й между органами г о с у д а р с т в е н н о й власти и 
органами местного с а м о у п р а в л е н и я Российской Ф е д е р а ц и и ; 

- з а к р е п л е н и е правовых гарантий п р е з у м п ц и и о т к р ы т о с т и и н ф о р м а ц и и , 
з а т р а г и в а ю щ е й права и и н т е р е с ы каждого в целях р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н ы х 
прав и о г р а н и ч е н и й на п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и в интересах з а щ и т ы 
н р а в с т в е н н о с т и , здоровья , прав и з а к о н н ы х интересов ф и з и ч е с к и х лиц, прав и 
з а к о н н ы х интересов ю р и д и ч е с к и х лиц, основ к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, 
обеспечения о б о р о н о с п о с о б н о с т и страны и безопасности государства ; 

- правовое у р е г у л и р о в а н и е п р и м е н е н и я э л е к т р о н н о г о д о к у м е н т о о б о р о т а 
на основе с о в е р ш е н с т в о в а н и я общих т р е б о в а н и й к д о к у м е н т о о б о р о т у , включая 
создание и и с п о л ь з о в а н и е средств его о б е с п е ч е н и я . 

Представляется , что т е о р е т и ч е с к и е и м е т о д о л о г и ч е с к и е основы 
г о с у д а р с т в е н н о г о р е г у л и р о в а н и я в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере ц е л е с о о б р а з н о 
сосредоточить в едином д о к у м е н т е к о н ц е п т у а л ь н о г о характера, о п р е д е л я ю щ е м 
вектор развития с о о т в е т с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а и п о з в о л я ю щ е м 
м а к с и м а л ь н о учесть его состояние. Задача ф о р м и р о в а н и я н о р м а т и в н о й правовой 
базы в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере д о л ж н а обеспечивать каждому в о з м о ж н о с т и 
иметь д о с т у п к и н ф о р м а ц и и , идеям и знаниям, вносить в эти области свой вклад 
при п о с т р о е н и и открытого и н ф о р м а ц и о н н о г о общества . 

Г.М. Барашков 

О С О Б Е Н Н О С Т И О Т Н О Ш Е Н И Й Г О С У Д А Р С Т В А И И Н С Т И Т У Т О В 
Г Р А Ж Д А Н С К О Г О О Б Щ Е С Т В А В С О В Р Е М Е Н Н О Й Р О С С И И 

С т а н о в л е н и е г р а ж д а н с к о г о общества в с о в р е м е н н о й России п р о и с х о д и л о в 
у н и к а л ь н о й и с т о р и ч е с к о й ситуации: и с ч е р п а н н о с т ь советской модели 
организации социума в ы р а ж а л а с ь в п р о ц е с с а х его самораспада . Облик 
г р а ж д а н с к о г о общества с к л а д ы в а л с я в начале 1990-х годов под в о з д е й с т в и е м 
а д а п т и р о в а в ш и х с я к новым реалиям старых советских структур, в ы п а д е н и я из 
с о ц и а л ь н ы х о т н о ш е н и й большого количества л ю д е й и разного рода т е н д е н ц и й , 
с т р у к т у р и р у ю щ и х новый тип социума. В этой связи анализ о с о б е н н о с т е й 
в з а и м о о т н о ш е н и й государства и институтов г р а ж д а н с к о г о общества в России 
п р е д п о л а г а е т р а с с м о т р е н и е развития и с о в р е м е н н о г о состояния п о л и т и ч е с к и х 
партий и групп интересов , а также общей э в о л ю ц и и п р и н ц и п о в в з а и м о д е й с т в и я 
д а н н ы х институтов и государства в процессах в ы р а б о т к и п у б л и ч н о й п о л и т и к и . 
И н т е р е с н ы м п р е д с т а в л я е т с я и и з м е н е н и е п р и н ц и п о в в ы р а б о т к и п о л и т и ч е с к и х 
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р е ш е н и й в связи с т р а н с ф о р м а ц и е й модели с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о г о 
в з а и м о д е й с т в и я . 

В своем развитии с о в р е м е н н ы е п о л и т и ч е с к и е партии в России п р о ш л и три 
основных этапа: 

1. становление п о л и т и ч е с к о г о п л ю р а л и з м а в СССР и соответственно 
России до развала СССР (1986 - 1991гг.) ; 

2 . ф о р м и р о в а н и е п о л и т и ч е с к и х партий в процессе э л е к т о р а л ь н о й 
борьбы (1992 - 1999 гг.); 

3 . п р е в р а щ е н и е п о л и т и ч е с к и х партий в п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н ы х 
агентов государства (с 2003г.). 

И з б и р а т е л ь н ы й цикл 2003 - 2007 годов с у щ е с т в е н н о и з м е н и л и п а р т и й н о -
п о л и т и ч е с к и й спектр России. Роль д о м и н и р у ю щ е й партии стала в ы п о л н я т ь 
«Единая Россия», которая стала называться партией власти. Левые партии были 
з н а ч и т е л ь н о потеснены, а правым л и б е р а л ь н ы м п а р т и я м СПС и «Яблоку» не 
удалось пройти в парламент . 

П р е в р а щ е н и е партий в п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н ы х агентов государства 
является х а р а к т е р н о й чертой современного этапа п а р т и й н о г о строительства . К 
п р е з и д е н т с к о м у л а г е р ю можно отнести все партии, кроме разве что КПРФ, Две 
трети п а р л а м е н т а п о д д е р ж и в а ю т правительство . Отсюда н а п р а ш и в а е т с я вопрос, а 
является ли еще Госдума местом п о л и т и ч е с к о г о п р о т и в о б о р с т в а » , или «местом 
для д и с к у с с и й » . Хотя этот процесс н е р а в н о м е р е н и в разной степени касается всех 
партий, тем не менее ряд с у щ е с т в е н н ы х х а р а к т е р и с т и к отрыва партий от 
исходных интересов ф о р м и р у ю щ е г о с я г р а ж д а н с к о г о общества заставляет 
говорить о том, что п а р т и й н о - п о л и т и ч е с к о е общество в России все ближе 
смыкается с государством. 

Одним из факторов п о д т в е р ж д а ю щ и м д а н н ы й тезис является образование 
в канун выборов 2011 года н а р о д н ы х фронтов, прежде всего, конечно, ОНФ, как 
наиболее м н о г о ч и с л е н н о г о и созданного под п а т р о н а ж е м власти. Власть ищет 
новые ф о р м ы в з а и м о д е й с т в и я с обществом. Это объясняется тем, что старая 
модель построения г р а ж д а н с к о г о общества в целом не вписывается в к о н ц е п ц и ю 
«вертикали власти», и в ы з ы в а е т л и ш н и е п р о б л е м ы для власти. Но 
п р о в о з г л а ш е н н ы е с высоких т р и б у н заявления о н е о б х о д и м о с т и построения в 
России г р а ж д а н с к о г о общества и д е м о к р а т и з а ц и и страны д о л ж н ы п о д к р е п л я т ь с я 
на практике, что собственно говоря, и п о д т а л к и в а е т власть на поиск модели 
г р а ж д а н с к о г о общества в России, о т в е ч а ю щ е й т е к у щ е м у моменту. Создание таких 
о б ъ е д и н е н н ы х фронтов д о л ж н о создать о п р е д е л е н н у ю и л л ю з и ю тесного 
в з а и м о д е й с т в и я власти и общества, соучастия, в з а и м н о г о интереса на благо 
общей цели. И и м е н н о через такие ф р о н т ы власть может к о н т р о л и р о в а т ь и 
управлять ситуацией, а о б щ е с т в е н н ы е о р г а н и з а ц и и превратятся в филиал партии 
власти. Таким образом, г р а ж д а н с к о е развитие п р о и с х о д и т не через участие 
г р а ж д а н в р а в н о п р а в н о м д и а л о г е с органами г о с у д а р с т в е н н о й власти, а через 
п р о ц е с с ы з а д а в а е м ы е и у п р а в л я е м ы е «сверху». 

Более того, создание п о д о б н о г о рода о б ъ е д и н е н и й является п р и з н а н и е м 
н е д е е с п о с о б н о с т и или о г р а н и ч е н н о й д е е с п о с о б н о с т и российских п о л и т и ч е с к и х 
партий. Российская партийная система, а, следовательно, и п о л и т и ч е с к а я система 
п е р е ж и в а е т серьезный кризис. Партии, либо создаются по в е л е н и ю 
а д м и н и с т р а ц и и Президента , либо не могут быть з а р е г и с т р и р о в а н н ы м и . 
Д е й с т в у ю щ и е же партии, даже те, которые з а я в л я ю т о своей о п п о з и ц и о н н о с т и , 
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находятся под д а в л е н и е м властей, что, безусловно, сковывает их и н и ц и а т и в у . 
Возможно, что новый закон о п о л и т и ч е с к и х партиях 4 4 , и недавние и н и ц и а т и в ы 
П р е з и д е н т а п е р е л о м я т д а н н у ю н е г а т и в н у ю т е н д е н ц и ю . 

Исследуя группы интересов в с о в р е м е н н о й России, следует отметить, что 
д а н н ы е группы, так же как и партии, п р о ш л и три основных этапа: 

1. в о з н и к н о в е н и е и ф у н к ц и о н и р о в а н и е групп интересов в СССР 
(середина 1950-х - начало 1990-х годов); 

2. п р и з н а н и е групп интересов в качестве л е г и т и м н ы х субъектов 
п о л и т и к и и в о з н и к н о в е н и е открытой м е ж г р у п п о в о й к о н к у р е н т н о й борьбы 
(начало 1990-х - 1999 год); 

3 . ограничение г р у п п о в о г о п л ю р а л и з м а и п р е в р а щ е н и е н а и б о л е е 
з н а ч и т е л ь н ы х групп интересов в п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н ы х и социальных 
агентов государства (с 2000 года). 

В о з н и к н о в е н и е в СССР групп интересов относится к середине 1950-х -
середине 1960-х годов и связано с л и б е р а л и з а ц и е й п о л и т и ч е с к о г о режима, в 
результате чего внутри в л а с т н о - у п р а в л е н ч е с к о г о аппарата, вокруг р а з л и ч н ы х его 
элементов (ведомств, отраслей, п р е д п р и я т и й и так д а л е е ) начали ф о р м и р о в а т ь с я 
м н о г о ч и с л е н н ы е п а р т и к у л я р н ы е г р у п п ы интересов . 

Исследователь Г . Скиллинг полагал весьма в а ж н ы м изучение процессов 
а р т и к у л я ц и и и а г р е г а ц и и интересов в условиях, когда советская п о л и т и к а уже не 
была н а п р а в л е н а на р е в о л ю ц и о н н о е п р е о б р а з о в а н и е общества, однако 
автономная п о л и т и ч е с к а я м о б и л и з а ц и я , свобода слова и свобода о р г а н и з а ц и и 
отсутствовали. Он утверждал , что « и н д у с т р и а л и з а ц и я п о р о д и л а в Советском 
Союзе р а з н о о б р а з н ы е о р г а н и з о в а н н ы е и не о р г а н и з о в а н н ы е интересы, 
в з а и м о д е й с т в и е которых на п о л и т и ч е с к о й арене н е о б х о д и м о п р и н и м а т ь во 
в н и м а н и е при объяснении п о л и т и ч е с к о й борьбы и ее исходов» 4 5 . 

В целом, можно сказать, что в СССР группы интересов оказывали 
с у щ е с т в е н н о е воздействие на п р о ц е с с ы в ы р а б о т к и г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и и 
ф о р м и р о в а л и с ь вокруг в е д о м с т в е н н ы х и р е г и о н а л ь н ы х а д м и н и с т р а т и в н о -
б ю р о к р а т и ч е с к и х структур. Среди наиболее в л и я т е л ь н ы х групп интересов в 
СССР и с с л е д о в а т е л и в ы д е л я ю т как ряд отраслевых к о м п л е к с о в (военно-
п р о м ы ш л е н н ы й , с т р о и т е л ь н ы й , г о р н о - м е т а л л у р г и ч е с к и й , топливно-
энергетический, химический, аграрный, м а ш и н о с т р о и т е л ь н ы й ) , так и несколько 
наиболее з н а ч и м ы х р е г и о н а л ь н ы х п а р т и й н о - г о с у д а р с т в е н н ы х групп 
(московская, л е н и н г р а д с к а я , украинская) 4 6 . 

П р и з н а н и е групп интересов в качестве л е г и т и м н ы х субъектов п о л и т и к и и 
в о з н и к н о в е н и е открытой м е ж г р у п п о в о й к о н к у р е н т н о й борьбы п р о и с х о д и т в 
начале 1990-х годов и связано с п о л и т и ч е с к о й ( д е м о к р а т и з а ц и я п о л и т и ч е с к о й 
системы) и э к о н о м и ч е с к о й (введение р ы н о ч н ы х и н с т и т у т о в ) т р а н с ф о р м а ц и е й 
российского общества. 

Н а и б о л е е з а м е т н ы м и в этот период становятся группы интересов , 
связанные с так н а з ы в а е м ы м и «олигархами», и н т е г р и р о в а н н ы м и финансово-
п р о м ы ш л е н н ы м и группами, к р у п н е й ш и м и банками и р а з л и ч н ы м и частями 

4 4 ФЗ от 2 а п р е л я 2 0 1 2 г о д а № 2 8 - ФЗ / / Р о с с и й с к а я г а з е т а , № 7 3 . 0 4 . 0 4 . 2 0 1 2 . 
4 5 Ц и г . по: Б р е с д а у э р Д ж . В з а щ и т у с о в е т о л о г и и / / С о в р е м е н н а я с р а в н и т е л ь н а я 

п о л и т о л о г и я : х р е с т о м а т и я . М., 1997. С . 267. 
4 6 См.: Л е п е х и н В. Л о б б и з м . М. , 1995 . С. 3 — 24; Л о б б и з м в Р о с с и и : Э т а п ы б о л ь ш о г о п у т и . М., 

1995. С. 10-14 . 
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б ю р о к р а т и ч е с к о г о аппарата 4 7 . С о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й основой для появления 
у к а з а н н ы х г р у п п интересов п о с л у ж и л и особенности э к о н о м и ч е с к о й р е ф о р м ы в 
с о в р е м е н н о й России. В первую очередь, - это н о м е н к л а т у р н ы й характер 
о т е ч е с т в е н н о й п р и в а т и з а ц и и , которая не только не р а з м ы л а систему 
н о м е н к л а т у р н о - б ю р о к р а т и ч е с к о г о «рынка власти», но и з а к р е п и л а 
в з а и м о о т н о ш е н и я государства и вновь в о з н и к ш е г о бизнеса на основе п р и н ц и п о в 
б ю р о к р а т и ч е с к о г о р ы н к а с н е р а з д е л е н н о с т ь ю э к о н о м и ч е с к о й и п о л и т и ч е с к о й 
власти, и п е р м а н е н т н о й к о н в е р с и е й власти в собственность и собственность во 
власть 4 8 . Д а н н а я система, будучи м о д и ф и ц и р о в а н н ы м в а р и а н т о м советского 
а д м и н и с т р а т и в н о г о рынка, привела к ф о р м и р о в а н и ю п р и в и л е г и р о в а н н ы х групп 
интересов , о б л а д а ю щ и х д о м и н и р у ю щ и м в л и я н и е м н а п р и н я т и е в а ж н е й ш и х 
п о л и т и ч е с к и х решений. Такие группы в о з н и к л и на основе э к о н о м и ч е с к о й 
олигархии, с к о н ц е н т р и р о в а в ш е й в своих руках весомую д о л ю н а ц и о н а л ь н о г о 
богатства, и наиболее о р г а н и з о в а н н ы х частей б ю р о к р а т и ч е с к о г о аппарата, 
« п р и в а т и з и р о в а в ш и х » з н а ч и т е л ь н ы й а д м и н и с т р а т и в н ы й ресурс государства 4 9 . 

Д о м и н и р у ю щ е е п о л о ж е н и е у к а з а н н ы х групп интересов объяснялось как 
х а р а к т е р н о й для того п е р и о д а д е с у б ъ е к т и в и з а ц и е й государства , так и слабым 
развитием массовых, не связанных с о л и г а р х и ч е с к и м и и б ю р о к р а т и ч е с к и м и 
структурами, групп интересов . 

А н а л и з и р у я в этой связи степень обществ енн о - п о л и т и ч е с к о й активности 
г р а ж д а н и уровень развития институтов г р а ж д а н с к о г о общества в России в 1990-х 
годов, м о ж н о сказать, что, несмотря на с о п о с т а в и м ы е с о б щ е е в р о п е й с к и м и 
п о к а з а т е л и интереса к политике, количество россиян, у ч а с т в о в а в ш и х в 
о б щ е с т в е н н о - п о л и т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и было крайне мало. Исходя из 
в ы ш е с к а з а н н о г о , не в ы з ы в а е т у д и в л е н и е и низкие показатели развития третьего 
сектора в России в 1990-х годов. Несмотря на высокие ц и ф р ы о ф и ц и а л ь н о й 
статистики относительно н е г о с у д а р с т в е н н ы х и н е к о м м е р ч е с к и х организаций, 
реально вели активную д е я т е л ь н о с т ь н е б о л ь ш о й п р о ц е н т этих организаций. 

Б о л ь ш о е количество партий, н е к о м м е р ч е с к и х о р г а н и з а ц и й в России в этот 
период не может считаться и с т и н н ы м и н д и к а т о р о м состояния институтов 
г р а ж д а н с к о г о общества. Б о л ь ш и н с т в о из них не обладало чертами п о д л и н н о 
г р а ж д а н с к и х а с с о ц и а ц и й и было о т ч у ж д е н о от основной массы г р а ж д а н и 
ф о р м а л ь н о п р е д с т а в л я е м ы х ими социальных групп, не д о в е р я ю щ и х им и не 
в и д я щ и х в них з а щ и т н и к о в своих интересов 5 0 . 

Таким образом, слабость институтов г р а ж д а н с к о г о общества, низкая 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к а я активность граждан, отсутствие г р а ж д а н с к о й 

4 7 См. : Г а м а н - Г о л у т в и н а О . В . Б ю р о к р а т и я и л и о л и г а р х и я ? / / К у д а и д е т Р о с с и я ? . . В л а с т ь , 

о б щ е с т в о , л и ч н о с т ь . М. , 2000 . С. 162 — 172; К и в а А. В. Р о с с и й с к а я о л и г а р х и и : о б щ е е и о с о б е н н о е / / 

О б щ е с т в е н н ы е н а у к и и с о в р е м е н н о с т ь . 2000 . № 2. С. 18 - 28; Л е п е х и н В. А. От а д м и н и с т р а т и в н о -

п о л и т и ч е с к о й д и к т а т у р ы к ф и н а н с о в о й о л и г а р х и и / / О б щ е с т в е н н ы е н а у к и и с о в р е м е н н о с т ь . 1999 . 

№ 1 С.66 - 82. 
4 8 См. : Пав р о з А . В . Г е н е з и с р о с с и й с к о й э к о н о м и ч е с к о й о л и г а р х и и ( н а ч а л о - с е р е д и н а 90-х 

г о д о в ) / / С о в р е м е н н ы е а с п е к т ы э к о н о м и к и . 2004. №3 (54). С . 197 - 202. 
4 9 См. : К о р д о н с к и й С . Р ы н к и в л а с т и : А д м и н и с т р а т и в н ы е р ы н к и С С С Р и Р о с с и и . М., 2000 . С . 

45. ; Н а й ш у л ь В . В ы с ш а я и п о с л е д н я я с т а д и я с о ц и а л и з м а / / П о г р у ж е н и е в т р я с и н у : ( А н а т о м и я 

з а с т о я ) . М„ 1991. С. 31 - 62. 
5 0 См. : Г о р д о н Л . А . , К л о п о в Э.В. П о т е р и и о б р е т е н и я в Р о с с и и д е в я н о с т ы х . В 2т. М., 2000 ; 

Д и л и г е н с к и й Г.Г. С у щ е с т в у е т л и в Р о с с и и г р а ж д а н с к о е о б щ е с т в о ? / / П о г о в о р и м о г р а ж д а н с к о м 

о б щ е с т в е . М., 2001 . 
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к о м п е т е н т н о с т и , неготовность большей части населения к п р о д у к т и в н о м у 
освоению д е м о к р а т и ч е с к и х институтов и э ф ф е к т и в н ы м к о л л е к т и в н ы м д е й с т в и я м 
с целью отстаивания своих интересов с н е и з б е ж н о с т ь ю способствовали 
д о м и н и р о в а н и ю наиболее организованных, п р и в и л е г и р о в а н н ы х групп 
интересов, п р е д с т а в л я ю щ и х верхние страты р о с с и й с к о г о общества в системе 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о г о в з а и м о д е й с т в и я . Стоит согласиться с в ы в о д о м Р. Саквы 
о том, что Россия того п е р и о д а «сложная система элит п о д м е н и л а собой развитие 
г р а ж д а н с к о г о общества» 5 1 . 

С о в р е м е н н ы й этап развития групп интересов в России берет начало в 2000 
году и связан с р е ф о р м а м и п р е з и д е н т а В.В. Путина, характеризуясь в 
п р е в р а щ е н и е наиболее з н а ч и т е л ь н ы х групп интересов в политико-
а д м и н и с т р а т и в н ы х и с о ц и а л ь н ы х групп государства . Он определяется тремя 
о с н о в н ы м и т е н д е н ц и я м и . 

Во-первых, становятся з а м е т н ы м и у к р е п л е н и е р о с с и й с к о й 
г о с у д а р с т в е н н о с т и и ограничение в о з м о ж н о с т е й ф у н к ц и о н и р о в а н и я и влияния 
б ю р о к р а т и ч е с к и х групп интересов . Д а н н а я т е н д е н ц и я нашла отражение в целом 
ряде п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н ы х п р е о б р а з о в а н и й (консолидация ц е н т р а л ь н ы х 
п о л и т и к о - г о с у д а р с т в е н н ы х институтов , р е ф о р м а ф е д е р а т и в н ы х отношений, 
а д м и н и с т р а т и в н о й р е ф о р м ы и т.п.) и ознаменовала собой отказ от п р е ж н е г о типа 
лидерства , основанного на с л а б о с т р у к т у р и р о в а н н о м , в н е и н с т и т у ц и о н а л ь н о м 
характере п о л и т и ч е с к о г о господства . П р е з и д е н т п р и з н а в а л с я в качестве центра 
принятия п о л и т и ч е с к и х р е ш е н и й лишь благодаря роли арбитра в п е р м а н е н т н о м 
к о н ф л и к т е р а з л и ч н ы х властных г р у п п и р о в о к . К о н ф л и к т г е н е р и р о в а л с я 
п о с т о я н н ы м п р о т и в о п о с т а в л е н и е м р а з л и ч н ы х п о л и т и ч е с к и х институтов . В такой 
форме в о п л о щ а л с я п р и н ц и п «сдержек и п р о т и в о в е с о в » . 

В.В. П у т и н ы м была п р и н я т а новая модель п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н о г о 
правления, в центре которой н а х о д и л с я уже не столько « у п р а в л я е м ы й к о н ф л и к т » 
различных частей г о с у д а р с т в е н н о г о аппарата, сколько система и е р а р х и ч е с к о г о 
п о д ч и н е н и я основных п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н ы х институтов п р е з и д е н т с к о й 
власти. Таким образом, у к а з а н н а я т е н д е н ц и я привела к и н т е г р а ц и и на 
к о р п о р а т и в и с т с к и х началах п о д а в л я ю щ е г о б о л ь ш и н с т в а б ю р о к р а т и ч е с к и х групп 
интересов в единую в л а с т н о - у п р а в л е н ч е с к у ю вертикаль во главе с п р е з и д е н т о м 
страны. 

Во-вторых, влияние групп интересов крупного р о с с и й с к о г о бизнеса на 
г о с у д а р с т в е н н у ю п о л и т и к у п р е т е р п е л о о г р а н и ч е н и я и и з м е н е н и я . Данная 
т е н д е н ц и я проявилась в ф о р м у л и р о в а н и и новых, н е ф о р м а л ь н ы х правил 
в з а и м о д е й с т в и я бизнеса и государства , в соответствии с к о т о р ы м и большой 
бизнес д о л ж е н : 

- быть л о я л е н по о т н о ш е н и ю к государству ; 
- спонсировать э к о н о м и ч е с к и е , с о ц и а л ь н ы е и п о л и т и ч е с к и е п р о е к т ы 

власти; 
- принять на себя с о ц и а л ь н у ю ответственность за отрасли и регионы, где он 

д о м и н и р у е т ; 
- не п о д д е р ж и в а т ь о п п о з и ц и ю 5 2 . 

5 1 С а к в а Р . Р е ж и м н а я с и с т е м а и г р а ж д а н с к о е о б щ е с т в о в Р о с с и и / / П о л и с . 1997. №1. С. 79. 
5 2 М у х и н А . А . Н о в ы е п р а в и л а и г р ы д л я б о л ь ш о г о б и з н е с а , п р о д и к т о в а н н ы е л о г и к о й 

п р а в л е н и я В.В. П у т и н а . - М. , 2002 . С. 4 . 
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Таким образом, в результате п р и н я т и я д а н н ы х правил п р о и з о ш л о не 
только с о к р а щ е н и е п о л и т и ч е с к о г о влияния групп интересов к р у п н о г о бизнеса, 
но и ф а к т и ч е с к о е в к л ю ч е н и е д а н н ы х групп на основе к о р п о р а т и в и с г с к и х 
м е х а н и з м о в в д е й с т в у ю щ у ю п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н у ю вертикаль власти. 

В-третьих, власть пытается включить в у п р а в л е н ч е с к у ю вертикаль 
массовые, не элитные группы интересов . Д а н н а я т е н д е н ц и я выразилась в 
создании сверху целого ряда институтов с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о г о 
в з а и м о д е й с т в и я ( гражданские форумы, о б щ е с т в е н н а я палата и так далее) , цель 
которых состоит в и н к о р п о р а ц и и наиболее в л и я т е л ь н ы х о б щ е с т в е н н ы х 
о р г а н и з а ц и й для их и с п о л ь з о в а н и я в качестве м е д и а т о р о в государства в диалоге с 
обществом. Таким образом, предполагается , что все наиболее з н а ч и т е л ь н ы е 
массовые группы интересов будут и н т е г р и р о в а н ы в с ф о р м и р о в а н н у ю в России 
п о л и т и к о - а д м и н и с т р а т и в н у ю вертикаль власти. 

Таким образом, с о в р е м е н н ы й п о л и т и ч е с к и й режим России п р е д п о л а г а е т 
отход от п л ю р а л и с т и ч е с к о й и в о з в р а щ е н и е к к о р п о р а т и в и с т с к о й модели 
в з а и м о д е й с т в и я государства и институтов г р а ж д а н с к о г о общества. И хотя 
п р и н ц и п ы социально - п о л и т и ч е с к о г о в з а и м о д е й с т в и я за последнее время 
с у щ е с т в е н н о т р а н с ф о р м и р о в а л о с ь , к а ч е с т в е н н о е состояние институтов 
г р а ж д а н с к о г о общества не п р е т е р п е л о з н а ч и т е л ь н ы х изменений. На н а с т о я щ и й 
м о м е н т уровень развития у к а з а н н ы х институтов в России все еще остается крайне 
низким по с р а в н е н и ю с в е д у щ и м и д е м о к р а т и ч е с к и м и странами мира. Д а н н о е 
обстоятельство определяется т а к и м и ф у н д а м е н т а л ь н ы м и ф а к т о р а м и , 
п р и с у щ и м и российскому обществу, как низкий уровень с о ц и а л ь н о г о д о в е р и я и 
отсутствие э ф ф е к т и в н ы х навыков с о ц и а л ь н о й с а м о о р г а н и з а ц и и . 

Следует отметить крайне н и з к и й уровень и н с т и т у ц и о н а л и з и р о в а н н ы х 
форм с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о г о участия г р а ж д а н в д е я т е л ь н о с т и п о л и т и ч е с к и х 
партий, п р о ф с о ю з а х , о б щ е с т в е н н ы х и р е л и г и о з н ы х организациях , органах 
местного с а м о у п р а в л е н и я . Среди основных п р и ч и н о б щ е с т в е н н о й и 
п о л и т и ч е с к о й п а с с и в н о с т и россиян д о м и н и р у ю т такие как занятость своими 
д е л а м и и у в е р е н н о с т ь в том, что их общественная д е я т е л ь н о с т ь не будет 
р е з у л ь т а т и в н о й . К н е г а т и в н ы м ф а к т о р а м в л и я ю щ и м на г р а ж д а н с к у ю активность 
г р а ж д а н м о ж н о отнести р а з о б щ е н н о с т ь , отсутствие в з а и м о п о м о щ и и 
сопричастности . 

Ур овень развития институтов г р а ж д а н с к о г о общества и их 
ф у н к ц и о н а л ь н о с т ь в с о в р е м е н н о й России является явно н е д о с т а т о ч н ы м . Не имеет 
о д н о з н а ч н о г о ответа вопрос, каким образом может сказаться ограничение 
п о л и т и ч е с к о г о п л ю р а л и з м а , х а р а к т е р н о е для с о в р е м е н н о г о п о л и т и ч е с к о г о 
режима, на развитии институтов г р а ж д а н с к о г о общества в России. С одной 
стороны, п р е с е ч е н и е ч р е з м е р н о г о влияния п р и в и л е г и р о в а н н ы х элитарных групп 
интересов создает н е к о т о р ы й простор для с а м о о р г а н и з а ц и и не элитных групп 
общества, что д е л а е т систему с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о г о в з а и м о д е й с т в и я более 
с б а л а н с и р о в а н н о й . С д р у г о й - все более з а к р ы т ы й , в л а с г н о ц е н т р и ч е с к и й 
характер д а н н о й системы не способствует д е я т е л ь н о м у в к л ю ч е н и ю различных 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х сил в п р о ц е с с ы в ы р а б о т к и г о с у д а р с т в е н н о й политики и 
с о к р а щ а е т в о з м о ж н о с т и э ф ф е к т и в н о г о с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о г о 

в з а и м о д е й с т в и я . 
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Бердникова Е.В. 

Р О Л Ь О Б Щ Е С Т В Е Н Н О Г О К О Н Т Р О Л Я В О Б Е С П Е Ч Е Н И И 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й О Т К Р Ы Т О С Т И Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Х О Р Г А Н О В В 

Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 

Г л о б а л и з а ц и я и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а на с о в р е м е н н о м этапе 
ц и в и л и з а ц и о н н о г о развития общества п р е д о п р е д е л и л а з н а ч е н и е и роль 
и н ф о р м а ц и и как у н и в е р с а л ь н о г о эквивалента в м е ж с у б ъ е к т н ы х о т н о ш е н и я х 
с о ц и а л ь н ы х институтов . С т р е м л е н и е к ф о р м и р о в а н и ю развитого 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества является одним из н а п р а в л е н и й н а ц и о н а л ь н о й 
г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и многих д е м о к р а т и ч е с к и х стран, в том числе и России. 
Как отмечается в Стратегии развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Российской 
Федерации, основной целью его ф о р м и р о в а н и я и развития является п о в ы ш е н и е 
качества жизни граждан, обеспечение к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и России, развитие 
э к о н о м и ч е с к о й , с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й , к у л ь т у р н о й и д у х о в н о й сфер жизни 
общества, а также с о в е р ш е н с т в о в а н и е системы г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я на 
основе и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий 5 3 . 

За п о с л е д н е е д е с я т и л е т и е в Российской Ф е д е р а ц и и были п р и н я т ы 
м н о г о ч и с л е н н ы е акты, н а п р а в л е н н ы е на р е г у л и р о в а н и е о б щ е с т в е н н ы х 
отношений, ц е н т р а л ь н ы м элементом которых в ы с т у п а е т и н ф о р м а ц и я , 
и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и . Ф о р м а л и з а ц и я такого рода о т н о ш е н и й призвана 
не только у п о р я д о ч и т ь к о м м у н и к а ц и ю человека, общества и государства, но и 
облегчить в з а и м о д е й с т в и е д а н н ы х субъектов. В ы ш е с к а з а н н о е п р и о б р е т а е т 
особую актуальность в п р о ц е д у р а х к о н т р о л ь н о й д е я т е л ь н о с т и в о т н о ш е н и и 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти со стороны институтов г р а ж д а н с к о г о общества и 
самих граждан. 

И н ф о р м а ц и о н н а я открытость системы г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я 
п р е д с т а в л я е т с я одним из наиболее п р о б л е м а т и ч н ы х аспектов ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
п о л и т и ч е с к о й власти, х а р а к т е р и з у ю щ и х с я , г л а в н ы м образом, д о с т а т о ч н о частым 
в о з н и к н о в е н и е м ситуаций, когда органы г о с у д а р с т в е н н о й власти просто «не 
ж е л а ю т » п р е д о с т а в л я т ь з а и н т е р е с о в а н н ы м г р а ж д а н а м и о р г а н и з а ц и я м 
и н ф о р м а ц и ю о своей д е я т е л ь н о с т и . Н е о б х о д и м о с т ь р е ш е н и я д а н н о г о вопроса 
кроется в его о б у с л о в л е н н о с т и к о н с т и т у ц и о н н ы м содержанием, г а р а н т и р у ю щ и м 
право граждан на и н ф о р м а ц и ю , а также к о н с т и т у ц и о н н о м п о з и ц и о н и р о в а н и и 
народа в виде источника власти. 

В соответствии с У к а з о м П р е з и д е н т а РФ «О д о п о л н и т е л ь н ы х гарантиях 
прав г р а ж д а н на и н ф о р м а ц и ю » д е я т е л ь н о с т ь г о с у д а р с т в е н н ы х органов, 
организаций и п р е д п р и я т и й , о б щ е с т в е н н ы х объединений, д о л ж н о с т н ы х лиц 

д о л ж н а осуществляться на п р и н ц и п а х и н ф о р м а ц и о н н о й открытости, что 
в ы р а ж а е т с я : 

- в д о с т у п н о с т и для г р а ж д а н и н ф о р м а ц и и , п р е д с т а в л я ю щ е й о б щ е с т в е н н ы й 
интерес или з а т р а г и в а ю щ е й л и ч н ы е и н т е р е с ы г р а ж д а н ; 

- в с и с т е м а т и ч е с к о м и н ф о р м и р о в а н и и г р а ж д а н о п р е д п о л а г а е м ы х или 
п р и н я т ы х р е ш е н и я х ; 

5 3 См. : С т р а т е г и я р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : утв . 

П р е з и д е н т о м РФ 0 7 . 0 2 . 2 0 0 8 № П р - 2 1 2 // РГ. № 34 от 1 6 . 0 2 . 2 0 0 8 г. 
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- в о с у щ е с т в л е н и и г р а ж д а н а м и контроля за д е я т е л ь н о с т ь ю г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов, о р г а н и з а ц и й и п р е д п р и я т и й , о б щ е с т в е н н ы х объединений, д о л ж н о с т н ы х 
лиц и п р и н и м а е м ы м и ими р е ш е н и я м и , с в я з а н н ы м и с с о б л ю д е н и е м , охраной и 
з а щ и т о й прав и з а к о н н ы х интересов граждан; 

- в создании у с л о в и й для обеспечения граждан Российской Ф е д е р а ц и и 
з а р у б е ж н ы м и и н ф о р м а ц и о н н ы м и п р о д у к т а м и и оказания им и н ф о р м а ц и о н н ы х 
услуг, и м е ю щ и х з а р у б е ж н о е п р о и с х о ж д е н и е 5 4 . 

У ч а с т в у я в п о л и т и ч е с к о й жизни, в з а и м о д е й с т в у я с органами власти в 
процессе принятия у п р а в л е н ч е с к и х р е ш е н и й , г р а ж д а н а м и в д о с т а т о ч н о й мере 
реализуется п р и н ц и п н а р о д о в л а с т и я только при у с л о в и и полной 
и н ф о р м а ц и о н н о й т р а н с п а р е н т н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х структур, конечно, в 
пределах, у с т а н о в л е н н ы х з а к о н о д а т е л ь с т в о м . Однако, в случае создания 
и с к у с с т в е н н ы х барьеров в п о л у ч е н и и и н ф о р м а ц и и , з а к р ы т о с т и системы 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов п р о и с х о д и т и с к а ж е н и е в о л е и з ъ я в л е н и я граждан, 
н а р у ш е н и е их прав и свобод, что оказывает д е с т а б и л и з и р у ю щ е е в л и я н и е на 
развитие и д е м о к р а т и з а ц и ю о б щ е с т в е н н ы х отношений, г л а в н ы м образом, по 
п р и ч и н е развития к о р р у п ц и о н н ы х практик. Д а н н ы й тезис п о д т в е р ж д а е т 
п р о ф е с с о р М.Н. Афанасьев , к о т о р ы й отмечает, что д о с т у п к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти позволяет решить с л е д у ю щ и е 
задачи: обеспечение л и ч н о й свободы, с о ц и а л ь н ы х и г р а ж д а н с к и х прав л ю д е й в 
условиях к о н ц е н т р а ц и и к о л о с с а л ь н о й власти и в о з м о ж н о с т е й м а н и п у л и р о в а т ь 
о б щ е с т в е н н ы м м н е н и е м у г о с у д а р с т в е н н ы х структур и олигополий; п о в ы ш е н и е 
с о ц и а л ь н о й э ф ф е к т и в н о с т и органов п у б л и ч н о й власти и управления , борьба с 
к о р р у п ц и е й ; экологическая ответственность государств и бизнеса 5 5 . 

Б е з у с л о в н ы м представляется тот факт, что открытость органов власти 
способствует п о в ы ш е н и ю л е г и т и м н о с т и п р и н и м а е м ы х решений, так как 
г р а ж д а н е либо н е п о с р е д с т в е н н о у ч а с т в у ю т в д а н н о м процессе , л и б о обладают 
в о з м о ж н о с т ь ю наблюдать за п р о ц е д у р о й п р и н я т и я решений. Поэтому с этой 
точки зрения, государство д о л ж н о быть само з а и н т е р е с о в а н о в о б е с п е ч е н и и 
т р а н с п а р е н т н о с т и своей д е я т е л ь н о с т и , создавая четкие и ф у н к ц и о н а л ь н ы е 
м е х а н и з м ы д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и . Как справедливо отмечает Е.В. М а к а р и х и н : 
« П о л н о ц е н н о е о з н а к о м л е н и е г р а ж д а н с р а б о т о й органов власти не является 
отдельной с а м о с т о я т е л ь н о й ценностью, если и н т е р е с ы и з а п р о с ы г р а ж д а н с к о г о 
общества не в о с п р и н и м а ю т с я властью в полной мере» 5 6 . 

П у б л и ч н о с т ь и открытость власти о п р е д е л я ю т с я в соответствии со ст. 3 
ф е д е р а л ь н о г о закона «О п р о т и в о д е й с т в и и к о р р у п ц и и » (далее - Закон о 
п р о т и в о д е й с т в и и к о р р у п ц и и ) как один из основных п р и н ц и п о в п р о т и в о д е й с т в и я 
коррупции 5 7 . Важную роль в д а н н о м процессе , по нашему мнению, д о л ж н ы 
играть и н с т и т у т ы г р а ж д а н с к о г о общества, о с у щ е с т в л я ю щ и е о б щ е с т в е н н ы й 
контроль за д е я т е л ь н о с т ь ю г о с у д а р с т в е н н ы х органов. Д а н н о й точки зрения 
п р и д е р ж и в а е т с я Э.В. Талапина, которая, р а с с м а т р и в а я и н ф о р м а ц и о н н у ю 

5 4 См. : О д о п о л н и т е л ь н ы х г а р а н т и я х п р а в г р а ж д а н н а и н ф о р м а ц и ю : У к а з П р е з и д е н т а 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от 3 1 . 1 2 . 1 9 9 3 г. № 2 3 3 4 (ред. от 0 1 . 0 9 . 2 0 0 0 г . ) // РГ. 1994 . № 4; 2000 . № 173. 
5 5 См. : А ф а н а с ь е в М . Н . И м п е р а т и в п о с т и н д у с т р и а л ь н о й д е м о к р а т и и - и н ф о р м а ц и о н н а я 

о т к р ы т о с т ь в л а с т и // О б щ е с т в е н н ы е н а у к и и с о в р е м е н н о с т ь . 2010 . № 3. С. 117. 
5 6 М а к а р и х и н Е.В. И н ф о р м а ц и о н н а я о т к р ы т о с т ь о р г а н о в в л а с т и : с о с т о я н и е , п у т и р а з в и т и я 

// А н а л и т и ч е с к и й в е с т н и к С о в е т а Ф е д е р а ц и и . 2011 . № 24. С . 31. 
5 7 См.: О п р о т и в о д е й с т в и и к о р р у п ц и и : ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 2 5 . 1 2 . 2 0 0 8 г . № 2 7 3 - Ф Э (ред. 

от 2 9 . 1 2 . 2 0 1 2 г . ) // СЗ РФ. 2008 . № 52 (ч.1). Ст. 6228 ; РГ. № 3 0 3 от 3 1 . 1 2 . 2 0 1 2 г. 
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открытость как п р е в е н т и в н у ю а н т и к о р р у п ц и о н н у ю меру, отмечает 
о б е с п е ч и т е л ь н у ю ф у н к ц и ю контроля общества за д е я т е л ь н о с т ь ю 
г о с у д а р с т в е н н о г о аппарата, а также у ч а с т и е г р а ж д а н с к о г о общества в п р и н я т и и 
у п р а в л е н ч е с к и х р е ш е н и й 5 8 . 

Важность о р г а н и з а ц и и о б щ е с т в е н н о г о контроля и ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
институтов г р а ж д а н с к о г о общества как э ф ф е к т и в н о г о а н т и к о р р у п ц и о н н о г о 
средства п о д ч е р к и в а е т с я с о д е р ж а н и е м Закона о п р о т и в о д е й с т в и и коррупции, в 
котором развитие институтов о б щ е с т в е н н о г о контроля называется в качестве 
одной из п р о ф и л а к т и ч е с к и х мер в борьбе с к о р р у п ц и е й , а также основным 
н а п р а в л е н и е м д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов в сфере п о в ы ш е н и я 
э ф ф е к т и в н о с т и п р о т и в о д е й с т в и я к о р р у п ц и и . Более четко к л ю ч е в ы е аспекты 
п р о т и в о д е й с т в и я к о р р у п ц и и п о с р е д с т в о м развития системы о б щ е с т в е н н о г о 
контроля с ф о р м у л и р о в а н ы в указе П р е з и д е н т а РФ «О Н а ц и о н а л ь н о м плане 
п р о т и в о д е й с т в и я к о р р у п ц и и на 2012 - 2013 годы и внесении и з м е н е н и й в 
некоторые акты П р е з и д е н т а Российской Ф е д е р а ц и и по в о п р о с а м 
п р о т и в о д е й с т в и я коррупции» 5 9 , которым, в ч а с т н о с т и п р е д у с м а т р и в а е т с я , в целях 
ф о р м и р о в а н и я ц е л о с т н о й системы о б щ е с т в е н н о г о контроля разработать проект 
ф е д е р а л ь н о г о закона об о б щ е с т в е н н о м контроле, в котором п р е д п о л а г а е т с я 
определить п о л н о м о ч и я институтов г р а ж д а н с к о г о общества по о с у щ е с т в л е н и ю 
о б щ е с т в е н н о г о контроля за д е я т е л ь н о с т ь ю ф е д е р а л ь н ы х органов 
и с п о л н и т е л ь н о й власти, органов г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов Российской 
Ф е д е р а ц и и и органов местного самоуправления . Более того, Правительству РФ, в 
соответствии с в ы ш е у к а з а н н ы м д о к у м е н т о м , в целях ф о р м и р о в а н и я 
д о п о л н и т е л ь н ы х механизмов о б щ е с т в е н н о г о контроля з а д е я т е л ь н о с т ь ю 
г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х у ч р е ж д е н и й и п о в ы ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и 
д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я и качества п р и н и м а е м ы х 
ими р е ш е н и й н е о б х о д и м о организовать в н е д р е н и е единого портала б ю д ж е т н о й 
системы Российской Ф е д е р а ц и и . 

Следует отметить, что оба н а п р а в л е н и я в настоящее время активно 
р а з р а б а т ы в а ю т с я для их п о с л е д у ю щ е г о в н е д р е н и я в систему г о с у д а р с т в е н н о г о 
у п р а в л е н и я . Так, в 2011 году была у т в е р ж д е н а К о н ц е п ц и я создания и развития 
г о с у д а р с т в е н н о й и н т е г р и р о в а н н о й и н ф о р м а ц и о н н о й системы у п р а в л е н и я 
о б щ е с т в е н н ы м и ф и н а н с а м и « Э л е к т р о н н ы й бюджет», которая определила 
основной целью д а н н о й системы обеспечение прозрачности, открытости и 
п о д о т ч е т н о с т и д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , а также п о в ы ш е н и е качества ф и н а н с о в о г о м е н е д ж м е н т а 
организаций сектора г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я за счет ф о р м и р о в а н и я 
единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а и п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в сфере у п р а в л е н и я о б щ е с т в е н н ы м и 
ф и н а н с а м и 6 0 . По замыслу ее создателей, р а з м е щ е н и е и н ф о р м а ц и и на едином 
портале б ю д ж е т н о й системы Российской Ф е д е р а ц и и создаст условия для 

5 8 См.: Т а д а п и н а Э.В. А н т и к о р р у п ц и о н н ы й и н ф о р м а ц и о н н ы й с т а н д а р т в г о с у д а р с т в е н н о м 

у п р а в л е н и и : п о д х о д ы к п о н и м а н и ю / / Г о с у д а р с т в о и п р а в о . 2011 . № 3. С. 6. 
5 9 См.: О Н а ц и о н а л ь н о м п л а н е п р о т и в о д е й с т в и я к о р р у п ц и и на 2 0 1 2 - 2 0 1 3 г о д ы и в н е с е н и и 

и з м е н е н и й в н е к о т о р ы е а к т ы П р е з и д е н т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о в о п р о с а м п р о т и в о д е й с т в и я 

к о р р у п ц и и : У к а з П р е з и д е н т а РФ от 1 3 . 0 3 . 2 0 1 2 г . № 297 // СЗ РФ. 2012 . № 12. С т . 1 3 9 1 . 
6 0 См.: О К о н ц е п ц и и с о з д а н и я и р а з в и т и я г о с у д а р с т в е н н о й и н т е г р и р о в а н н о й 

и н ф о р м а ц и о н н о й с и с т е м ы у п р а в л е н и я о б щ е с т в е н н ы м и ф и н а н с а м и « Э л е к т р о н н ы й б ю д ж е т » : 

Р а с п о р я ж е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 2 0 . 0 7 . 2 0 1 1 г. № 1 2 7 5 - р // СЗ РФ. 2011 . № 31. Ст. 4 7 7 3 . 
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ф о р м и р о в а н и я механизмов о б щ е с т в е н н о г о контроля за д е я т е л ь н о с т ь ю 
о р г а н и з а ц и й сектора г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я , п о в ы ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и 
д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я и качества п р и н и м а е м ы х 
ими решений, а также п о д о т ч е т н о с т и д е я т е л ь н о с т и п у б л и ч н о - п р а в о в ы х 
образований. 

С п р и н я т и е м с п е ц и а л ь н о г о ф е д е р а л ь н о г о закона об о б щ е с т в е н н о м 
контроле за д е я т е л ь н о с т ь ю ф е д е р а л ь н ы х органов и с п о л н и т е л ь н о й власти, 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов Российской Ф е д е р а ц и и и органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я д е л о обстоит намного сложнее, так как он еще 
находится на стадии разработки. О б щ е с т в е н н о й палатой РФ п о д г о т о в л е н проект 
ф е д е р а л ь н о г о закона «Об основах о б щ е с т в е н н о г о контроля в Российской 
Федерации» , объектом р е г у л и р о в а н и я которого является д е я т е л ь н о с т ь 
ф е д е р а л ь н ы х органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, органов власти субъектов 
ф е д е р а ц и и и органов местного с а м о у п р а в л е н и я , а также в случаях, 
п р е д у с м о т р е н н ы х з а к о н о д а т е л ь с т в о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , д е я т е л ь н о с т ь 
г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х организаций, о б щ е с т в е н н ы х о б ъ е д и н е н и й и 
иных н е к о м м е р ч е с к и х организаций, к о м м е р ч е с к и х организаций, когда такая 
д е я т е л ь н о с т ь з а т р а г и в а е т о б щ е с т в е н н ы е интересы 6 1 . 

Д р у г и м и словами, в соответствии с п р е д л о ж е н н ы м з а к о н о п р о е к т о м , 
о б щ е с т в е н н ы й контроль может осуществляться не только в о т н о ш е н и и 
г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х органов, но и самих институтов г р а ж д а н с к о г о 
общества, а также бизнеса. На наш взгляд, такая р а с ш и р и т е л ь н а я трактовка 
сферы п р и м е н е н и я о б щ е с т в е н н о г о контроля, во-первых, в ы х о д и т за рамки 
у с т а н о в л е н и й р а с с м о т р е н н о г о выше Указа П р е з и д е н т а РФ от 13.03.2012 г. № 297, 
к о т о р ы й четко определяет, на что д о л ж е н быть н а п р а в л е н о б щ е с т в е н н ы й 
контроль. Во-вторых, н е о г р а н и ч е н н ы й круг объектов к о н т р о л ь н о й д е я т е л ь н о с т и 
не будет способствовать э ф ф е к т и в н о с т и р е а л и з а ц и и п о л о ж е н и й д а н н о г о закона. 
Более того, п р е д п о л а г а я в числе объектов о б щ е с т в е н н о г о контроля сами 
и н с т и т у т ы г р а ж д а н с к о г о общества, реализация д а н н о г о проекта может 
р а с с м а т р и в а т ь с я как косвенное в м е ш а т е л ь с т в о государства в сферу г р а ж д а н с к о г о 
общества, что может з а т р у д н и т ь его п о с л е д у ю щ е е развитие. 

Р е з ю м и р у я в ы ш е с к а з а н н о е , н е о б х о д и м о отметить, что и н ф о р м а ц и о н н а я 
открытость и о б щ е с т в е н н ы й контроль в ы с т у п а ю т в з а и м о о б у с л о в л е н н ы м и 
к а т е г о р и я м и : с одной стороны, и н ф о р м а ц и о н н а я открытость п р е д п о л а г а е т 
развитие элементов о б щ е с т в е н н о г о к о н т р о л ь н о г о механизма , а, с другой, 
отсутствие т р а н с п а р е н т н о с т и органов власти либо у с л о ж н я е т , либо вообще д е л а е т 
н е в о з м о ж н ы м о с у щ е с т в л е н и е контроля за д е я т е л ь н о с т ь ю государства. Целью 
о б щ е с т в е н н о г о контроля является и н ф о р м а ц и я , именно она подвергается 
о б щ е с т в е н н о й оценке, обсуждению, и на ее основе п р о и с х о д и т ф о р м и р о в а н и е 
о т н о ш е н и я общества к тем или и н ы м у п р а в л е н ч е с к и м р е ш е н и я м . Отсутствие 
п у б л и ч н о с т и п р и н и м а е м ы х властных п о с т а н о в л е н и й п р и в о д и т к утрате д о в е р и я 
общества к государству, а также н а р у ш е н и ю социального консенсуса . 

6 1 О ф и ц и а л ь н ы и сайт О б щ е с т в е н н о й п а л а т ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / U R L : ht tp : / / 

w w w . o p r f . r u / d i s c u s s i o n s / 1 3 8 9 / n e w s i t e m / 1 9 4 0 6 / ( д о с т у п 0 3 . 0 1 . 2 0 1 3 г.). 
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A.M. Будаев 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Й О Б М Е Н М Е Ж Д У Г Р А Ж Д А Н А М И И О Р Г А Н А М И 
П У Б Л И Ч Н О Й В Л А С Т И 

( К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О - П Р А В О В О Й А С П Е К Т ) 

Открытость и п р о з р а ч н о с т ь д е я т е л ь н о с т и органов п у б л и ч н о й власти 
Российской Ф е д е р а ц и и я в л я ю т с я в а ж н е й ш и м и п о к а з а т е л я м и э ф ф е к т и в н о с т и и х 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я при р е а л и з а ц и и у с т а н о в л е н н ы х п о л н о м о ч и й , а также 
н е о б х о д и м ы м элементом о с у щ е с т в л е н и я п о с т о я н н о й и качественной связи между 
г р а ж д а н а м и и органами власти. Первые шаги к открытости власти были сделаны 
еще в годы п е р е с т р о й к и и з а к л ю ч а л и с ь в о б о с н о в а н н о с т и з н а ч и м о с т и и 
н е о б х о д и м о с т и гласности в д е я т е л ь н о с т и советских и п а р т и й н ы х органов. Однако 
н о р м а т и в н о - п р а в о в о е з а к р е п л е н и е п р и н ц и п о в о т к р ы т о с т и п у б л и ч н о й сферы 
было о с у щ е с т в л е н о лишь в 1993 г. с п р и н я т и е м К о н с т и т у ц и и РФ6 2 и Указа 
П р е з и д е н т а России № 2334 «О д о п о л н и т е л ь н ы х гарантиях прав г р а ж д а н на 
и н ф о р м а ц и ю » 6 3 . 

В Основном законе страны з а к р е п л е н ы п р и н ц и п ы , на которых д о л ж н о 
строиться и н ф о р м а ц и о н н о е в з а и м о д е й с т в и е между властью и обществом. В 
соответствии с К о н с т и т у ц и е й РФ, к а ж д ы й имеет право свободно искать, получать, 
передавать , производить и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м з а к о н н ы м 
способом (ст. 29), к а ж д ы й имеет право на д о с т о в е р н у ю и н ф о р м а ц и ю о состоянии 
о к р у ж а ю щ е й среды (ст. 42). 

О д н о в р е м е н н о с этими правами К о н с т и т у ц и я страны з а к р е п л я е т 
обязанность органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , их д о л ж н о с т н ы х лиц по о б е с п е ч е н и ю каждого г р а ж д а н и н а 
в о з м о ж н о с т я м и для о з н а к о м л е н и я с д о к у м е н т а м и и м а т е р и а л а м и , 
н е п о с р е д с т в е н н о з а т р а г и в а ю щ и м и его права и свободы, если иное не 
п р е д у с м о т р е н о з а к о н о м (ст. 24). 

По м н е н и ю Г.В. Атаман чу ка 6 4 , и н ф о р м а ц и я как совокупность каких-либо 
сведений, данных, фактов, х а р а к т е р и с т и к о с о о т в е т с т в у ю щ и х предметах , 
явлениях , процессах, отношениях , событиях, с о б р а н н ы х и с и с т е м а т и з и р о в а н н ы х в 
п р и г о д н у ю для и с п о л ь з о в а н и я форму, составляет основу п у б л и ч н о г о у п р а в л е н и я . 

С у щ е с т в е н н о то, что н е п о с р е д с т в е н н о для ф о р м и р о в а н и я и р е а л и з а ц и и 
г о с у д а р с т в е н н о - у п р а в л я ю щ и х в о з д е й с т в и й н е о б х о д и м а не вся и н ф о р м а ц и я , а ее 
часть — у п р а в л е н ч е с к а я и н ф о р м а ц и я —, которая в ы д е л е н а из ее общего массива 
по к р и т е р и я м п р и г о д н о с т и к о б с л у ж и в а н и ю п у б л и ч н о - п р а в о в ы х процессов 
ф о р м и р о в а н и я и р е а л и з а ц и и у п р а в л я ю щ и х воздействий. 

Н о р м ы Основного закона страны о п р е д е л я ю т общий вектор правового 
р е г у л и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о обмена между г о с у д а р с т в о м и обществом. 
Н е п о с р е д с т в е н н а я к о н к р е т и з а ц и я п р о и с х о д и т как в ф е д е р а л ь н о м 
законодательстве , так и в з а к о н о д а т е л ь с т в е субъектов Ф е д е р а ц и и . 

6 2 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2009 . 2 1 я н в . 

б З Р о с с и й с к а я г а з е т а . 1 9 9 4 . 1 0 я н в . 

6 4 С м . п о д р о б н е е : А т а м а н ч у к Г.В. Т е о р и я г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я . К у р с л е к ц и и . М., 

1997. С. 2 4 0 - 2 4 1 . 
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В частности, в Уставе города Москвы 6 5 п р е д у с м о т р е н ы с л е д у ю щ и е ф о р м ы 
у с т а н о в л е н и я каналов и н ф о р м а ц и о н н о й связи: « к о н с у л ь т а т и в н ы е и иные 
способы в ы я в л е н и я мнения г р а ж д а н » (сг. 62 Устава) ; «обращения и п е т и ц и и 
г р а ж д а н (сг. 65 Устава) . Отметим, что в связи с д и н а м и ч н ы м развитием 
с т р о и т е л ь н о й и д о р о ж н о - т р а н с п о р т н о й и н ф р а с т р у к т у р ы г. Москвы особую 
актуальность и в о с т р е б о в а н н о с т ь п р и о б р е л и п у б л и ч н ы е слушания, в рамках 
которых обсуждается проектная д о к у м е н т а ц и я будущего строительного объекта. 

Устав (Основной закон) С а р а т о в с к о й области 6 6 п р е д у с м а т р и в а е т 
в о з м о ж н о с т ь обсуждения н а с е л е н и е м вопросов ж и з н е д е я т е л ь н о с т и области (сг. 15 
гл. III «Статус человека и г р а ж д а н и н а на т е р р и т о р и и области»). 

Вызывает интерес з а к о н о д а т е л ь н о е з а к р е п л е н и е прав г р а ж д а н на 
п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и органов п у б л и ч н о й власти в странах 
Восточной Европы. Так, сг. 61 К о н с т и т у ц и и Р е с п у б л и к и Польша 1997 г. впервые в 
польской правовой системе у р е г у л и р о в а л а право на п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и органов власти. Эта норма К о н с т и т у ц и и РП является гарантией 
п о л у ч е н и я сведений о д е я т е л ь н о с т и органов п у б л и ч н о й власти, а также о лицах. 
В ы п о л н я ю щ и х п у б л и ч н ы е функции. Право на и н ф о р м а ц и ю в к л ю ч а е т также 
д о с т у п к д о к у м е н т а м и п р и с у т с т в и е на заседаниях к о л л е г и а л ь н ы х органов 
п у б л и ч н о й власти. 

О б щ и м для з а к о н о д а т е л ь с т в а России и Польши является то, что основные 
начала получения, поиска и обмена и н ф о р м а ц и и между органами власти и 
г р а ж д а н а м и у с т а н о в л е н ы к о н с т и т у ц и о н н ы м и актами, а к о н к р е т и з а ц и я правового 
р е г у л и р о в а н и я д а н н о й д е я т е л ь н о с т и на у р о в н е страны, региона, е д и н и ц ы 
с а м о у п р а в л е н и я п р о и с х о д и т в с о о т в е т с т в у ю щ и х н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х актах. К 
примеру, в Республике П о л ь ш а — это Закон о д о с т у п е к п у б л и ч н о й и н ф о р м а ц и и 
2001 г.; Закон о сам оу п р а в л е н и и воеводства 1998 г.; Закон о с а м о у п р а в л е н и и 
повята 1998 г. и др 6 7 

В качестве п р а к т и к и р е а л и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь н ы х норм р а с с м о т р и м опыт 
создания и н ф о р м а ц и о н н о й среды П р а в и т е л ь с т в о м Москвы. В частности, 
Д е п а р т а м е н т о м и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й г . Москвы разработана 
Г о с у д а р с т в е н н а я п р о г р а м м а г . Москвы « И н ф о р м а ц и о н н ы й город (2012-2016 г.г.)68. 
В процессе о б щ е с т в е н н о г о обсуждения П р о г р а м м ы были в ы я в л е н ы как 
п о л о ж и т е л ь н ы е аспекты, так и н а п р а в л е н и я , т р е б у ю щ и е д а л ь н е й ш е й 
к о н к р е т и з а ц и и и с о в е р ш е н с т в о в а н и я . К ним можно отнести с л е д у ю щ и е : для 
у с п е ш н о й р е а л и з а ц и и требуется ведение прямого и открытого д и а л о г а между 
городской властью. Г р а ж д а н а м и , бизнесом; н е о б х о д и м о уделить в н и м а н и е 
обучению г р а ж д а н новым т е х н о л о г и я м и в н е д р е н и ю э л е к т р о н н о г о обучения во 
все сферы; н е о б х о д и м о уделить особое в н и м а н и е о б е с п е ч е н и ю з а щ и т ы 
п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х и др. 

6 5 у с т а в г о р о д а М о с к в ы : З а к о н г о р о д а М о с к в ы от 2 8 . 0 6 . 1 9 9 5 г . (ред. от 1 . 0 4 . 2 0 1 2 г.) / / 

В е д о м о с т и М о с к о в с к о й г о р о д с к о й Д у м ы . 2001 . № 8 . Ст. 130. 

б б у с т а в ( О с н о в н о й З а к о н ) С а р а т о в с к о й о б л а с т и : З а к о н С а р а т о в с к о й о б л а с т и о т 0 2 . 0 6 . 2 0 0 5 г . 

№ 4 6 - З С О (ред. от 3 1 . 0 5 . 2 0 1 2 г . ) // Н е д е л я о б л а с т и . С п е ц в ы п у с к . 2005 . № 38 (156). 

6 7 С м . п о д р о б н е е : К р ы л а К . Д о с т у п ж и т е л е й к п у б л и ч н о й и н ф о р м а ц и и о р а б о т е о р г а н о в 

е д и н и ц м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . П р и н ц и п ы у ч а с т и я ж и т е л е й в с е с с и я х с о в е т а и з а с е д а н и я х 

к о м и с с и й . / / w w w . e d u d e m o . o r g . p l / r u — Ф о н д О б р а з о в а н и е д д я д е м о к р а т и и . 

6 8 U R L : w w w . d i t . m o s . r u — о ф и ц и а л ь н ы й сайт Д е п а р т а м е н т а и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й 

г . М о с к в ы . 
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Подводя итог п р о в е д е н н о м у и с с л е д о в а н и ю , с ф о р м у л и р у е м основной 
вывод, к о т о р ы й был озвучен П р е з и д е н т о м РФ в ходе своего Послания 
Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю РФ 12 д е к а б р я 2012 г.: «Ответственность за страну 
ф о р м и р у е т с я не л о з у н г а м и и п р и з ы в а м и , а когда л ю д и видят, что власть 
прозрачна, д о с т у п н а и сама «вкалывает» во имя страны, города, региона, поселка 
и к а ж д о г о г р а ж д а н и н а , у ч и т ы в а е т о б щ е с т в е н н о е мнение. . .Толь ко в этом случае 
создается прочная моральная основа для созидания, для у т в е р ж д е н и я порядка и 
свободы, п р а в д ы и с п р а в е д л и в о с т и » 6 9 . 

Е.В. Вадбольская 
ЮЛ. Подгорная 

П Р И Н Ц И П Ы Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И П Р А В О П Р И М Е Н И Т Е Л Ь Н Ы Х О Р Г А Н О В В 
У С Л О В И Я Х Ф О Р М И Р О В А Н И Я И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О О Б Щ Е С Т В А 

В основе д е я т е л ь н о с т и п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х органов лежат п р и н ц и п ы -
наиболее важные, к л ю ч е в ы е идеи, которые р а с к р ы в а ю т его сущность , социальное 
назначение, цели и задачи. Эти п р и н ц и п ы носят о б ъ е к т и в н ы й характер. Они не 
п р и д у м ы в а ю т с я у ч е н ы м и , а в ы я в л я ю т с я ими. П р и н ц и п ы не я в л я ю т с я раз и 
навсегда д а н н ы м и . Одни п р и н ц и п ы надолго « п р и ж и в а ю т с я » в государстве , 
развиваются, д р у г и е по мере и з м е н е н и я г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й 
д е й с т в и т е л ь н о с т и отпадают. Сегодня в них находят отражение т е н д е н ц и и 
развития мирового п о с т и н д у с т р и а л ь н о г о общества, т р а н с ф о р м а ц и о н н ы е 
процессы, п р о и с х о д я щ и е в о б щ е с т в е н н о й и г о с у д а р с т в е н н о й жизни России. 
К о р р е к т и р о в к а п р и н ц и п о в организации и д е я т е л ь н о с т и п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х 
органов в з а в и с и м о с т и от т е к у щ и х задач г о с у д а р с т в е н н о г о с т р о и т е л ь с т в а как 
т е о р е т и ч е с к а я п р о б л е м а д о л ж н а осуществляться в к а ж д ы й к о н к р е т н ы й 
и с т о р и ч е с к и й период развития страны. 

Весьма в а ж н о й п р е д с т а в л я е т с я п р о б л е м а з а к о н о д а т е л ь н о г о в ы р а ж е н и я 
п р и н ц и п о в , так как их н о р м а т и в н о е з а к р е п л е н и е вносит к о н к р е т н о с т ь и 
у с т о й ч и в о с т ь в у п р а в л е н ч е с к у ю среду. К наиболее в а ж н ы м п р и н ц и п а м п р и н я т о 
о т н о с и т ь ф е д е р а л и з м , законность , справедливость , гласность, п р и о р и т е т и 
г а р а н т и р о в а н н о с т ь прав человека и г р а ж д а н и н а , п р и н ц и п п р о ф е с с и о н а л и з м а , 
к о л л е г и а л ь н о с т и и единоначалия , 

П р и н ц и п ы в з а и м о с в я з а н ы между собой. И для э ф ф е к т и в н о г о 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я всей системы важно п р и м е н я т ь д а н н ы е п р и н ц и п ы в 
комплексе , а не и з о л и р о в а н н о друг от д р у г а . В и н ф о р м а ц и о н н о м обществе роль 
с в я з у ю щ е г о звена в ы п о л н я е т п р и н ц и п т р а н с п а р е н т н о с т и власти. Особое з н а ч е н и е 
в р е а л и з а ц и и этого п р и н ц и п а имеют С М И как «буфер обмена» и н ф о р м а ц и е й 
между органами власти и н а с е л е н и е м страны, что способствует п о в ы ш е н и ю 
правовой к у л ь т у р ы последних 7 0 . 

Ввиду н е в о з м о ж н о с т и п о д р о б н о г о р а с с м о т р е н и я всех п р и н ц и п о в 
остановимся на п р и н ц и п а х з а к о н н о с т и и с п р а в е д л и в о с т и , з а н и м а ю щ и х особое 
место в системе п р и н ц и п о в д е я т е л ь н о с т и п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х органов. 

6 9 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 1 2 . 1 3 д е к . 
7 0 См. : С т р е б к о в а Е.Г. П р и н ц и п т р а н с п а р е н т н о с т и с у д е б н о й в л а с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

и р о л ь с р е д с т в м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и в его р е а л и з а ц и и / / К о н с т и т у ц и о н н о е р а з в и т и е Р о с с и и : 

м е ж в у з . сб. н а у ч . ст. / ред . кол . : В .Т . К а б ь п п е в и др. С а р а т о в , 2011 . № 12. С. 141. 
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П р и н ц и п з а к о н н о с т и з а к р е п л е н в целом ряде статей К о н с т и т у ц и и РФ 
(сг.ст. 4, 10, 16, 19). Он прямо вытекает из п о л о ж е н и й ст. 15 К о н с т и т у ц и и РФ, 
согласно которой все органы г о с у д а р с т в е н н о й власти и местного с а м о у п р а в л е н и я , 
д о л ж н о с т н ы е лица и граждане д о л ж н ы соблюдать н о р м а т и в н ы е акты. К числу 
основных п р о я в л е н и й п р и н ц и п а з а к о н н о с т и можно отнести: обеспечение прав и 
свобод человека и г р а ж д а н и н а , создание р е ж и м а н а и б о л ь ш е г о 
б л а г о п р и я т с т в о в а н и я для л и ч н о с т и ; создание о п т и м а л ь н о й по форме и 
с о д е р ж а н и ю н о р м а т и в н о - п р а в о в о й базы и обеспечение э ф ф е к т и в н о й 
п р а в о р е а л и з а ц и и и т. п. 

С точки зрения д а н н о г о п р и н ц и п а м о ж н о считать, что к в и н т э с с е н ц и ю 
з а к о н н о с т и в п р а в о в о м государстве составляет то, что любое ю р и д и ч е с к и 
з н а ч и м о е д е й с т в и е субъектов о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й не может быть 
и с к л ю ч е н о из сферы з а к о н н о с т и . Все они д о л ж н ы быть п р е д м е т о м оценки с точки 
зрения п р а в о м е р н о г о и н е п р а в о м е р н о г о . 

П р и н ц и п з а к о н н о с т и п р е д п о л а г а е т не просто следование букве 
К о н с т и т у ц и и России, но, в первую очередь, с о б л ю д е н и е ее духа. Это означает, что 
у с т а н а в л и в а е м ы е в законах и н о р м а т и в н ы х актах п р а в о в ы е нормы и 
п р и н и м а е м ы е на их основе ю р и д и ч е с к и е р е ш е н и я д о л ж н ы не просто 
соответствовать т р е б о в а н и я м К о н с т и т у ц и и в буквальном смысле, а быть 
с п р а в е д л и в ы м и в н р а в с т в е н н о - п р а в о в о м с у щ н о с т н о м смысле самого содержания 
К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и . Н е с л у ч а й н о в обоснование п р и н и м а е м ы х 
р е ш е н и й и и з б р а н н о й п о з и ц и и по наиболее с п о р н ы м вопросам, п о м и м о мотивов 
чисто ю р и д и ч е с к о г о характера, К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд России вполне 
обоснованно п р и в о д и т а р г у м е н т ы и с к л ю ч и т е л ь н о этического свойства. Так, 
признавая , что д о г о в о р банковского вклада реализуется на основе п р и н ц и п о в 
свободы д о г о в о р а (п. 1 ст. 1 ГК РФ) и ю р и д и ч е с к о г о равенства сторон, 
К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд России вполне о б о с н о в а н н о полагает, что д е й с т в и е 
в ы ш е н а з в а н н ы х п р и н ц и п о в не и с к л ю ч а е т «предоставление о п р е д е л е н н ы х 
гарантий э к о н о м и ч е с к и слабой стороне, каковой в д о г о в о р е банковского вклада 
обычно является г р а ж д а н и н — в к л а д ч и к с тем чтобы реально обеспечивалось 
с о б л ю д е н и е п р и н ц и п а равенства сторон в д о г о в о р е в соответствии со статьями 19 
и 34 К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и » . 

Не вдаваясь в н а у ч н ы е д и с к у с с и и по поводу определения сущности 
законности 7 1 , все же отметим, что, в ы р а б а т ы в а я понятие д а н н о г о сложного 
феномена , нельзя п р о т и в о п о с т а в л я т ь такие категории как «принцип», «метод», 
«режим». С у б ъ е к т н ы й состав з а к о н н о с т и охватывает всех у ч а с т н и к о в 
о б щ е с т в е н н ы х отношений. Однако в ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е высказывается 
мнение, что из него следует и с к л ю ч и т ь граждан. Соглашаясь в целом с 
н е о б х о д и м о с т ь ю д и ф ф е р е н ц и а ц и и субъектного состава законности, считаем, тем 
не менее, н е ц е л е с о о б р а з н ы м исключать кого-либо из состава субъектов 
законности, поскольку это может создать и л л ю з и ю н е о б я з а т е л ь н о с т и и с п о л н е н и я 
для них правовых п р е д п и с а н и й . Поэтому п р и д е р ж и в а е м с я т р а д и ц и о н н о й , 
с л о ж и в ш е й с я в науке точки зрения, согласно которой под з а к о н н о с т ь ю 
п о н и м а е т с я «неуклонное и с п о л н е н и е законов и с о о т в е т с т в у ю щ и х им иных 

7 1 Об э т о м см. п о д р о б н о : С о в р е м е н н а я т р а к т о в к а з а к о н н о с т и / З а к о н н о с т ь в Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и . М„ 2008 . С . 15-18 . 



4 3 

правовых актов органами государства , д о л ж н о с т н ы м и л и ц а м и , г р а ж д а н а м и и 
о б щ е с т в е н н ы м и о р г а н и з а ц и я м и » 7 2 . 

По м н е н и ю отдельных у ч е н ы х такое п о н и м а н и е з а к о н н о с т и является 
о д н о с т о р о н н и м . Под з а к о н н о с т ь ю , у т о ч н я е т Д.Н. Бахрах, следует п о н и м а т ь : 
а) наличие д о с т а т о ч н о г о количества ю р и д и ч е с к и х норм высокого качества, б) их 
строгое с о б л ю д е н и е всеми с у б ъ е к т а м и п р а в а 7 3 . С такой п о з и ц и е й м о ж н о 
согласиться. 

В.Н. К у д р я в ц е в ы м законность рассматривается в двух аспектах: в 
организационном - как строгая р е г л а м е н т а ц и я д е я т е л ь н о с т и у ч р е ж д е н и й и 
организаций, п о д д е р ж а н и е п р а в о п о р я д к а на ф е д е р а л ь н о м , р е г и о н а л ь н о м и 
местном уровне, и в социально-психологическом аспекте, как у б е ж д е н и е в 
н е о б х о д и м о с т и строго соблюдать К о н с т и т у ц и ю , законы и иные правовые акты, 
уверенность в устойчивости , обязательности и о п р е д е л е н н о с т и правовых 
п р е д п и с а н и й , в н а д е ж н о с т и з а щ и т ы от п р а в о н а р у ш е н и й 7 4 . 

Законность осознается и влияет на п о в е д е н и е г р а ж д а н и д о л ж н о с т н ы х лиц 
лишь при н а л и ч и и ряда условий, к числу которых можно отнести: полноту 
з а к о н о д а т е л ь н о г о у р е г у л и р о в а н и я о б щ е с т в е н н ы х отношений; стабильность 
основных правовых институтов ; д е й с т в е н н о с т ь правовых гарантий; равное 
отношение при п р и м е н е н и и закона к л ю б о м у человеку; н е о т в р а т и м о с т ь 
г о с у д а р с т в е н н о г о р е а г и р о в а н и я на любое п р а в о н а р у ш е н и е 7 5 . Одной из основ 
п о д д е р ж а н и я з а к о н н о с т и является т р е б о в а н и е л и ч н о й (персональной 
ответственности) каждого д о л ж н о с т н о г о лица, г о с у д а р с т в е н н о г о с л у ж а щ е г о и 
г р а ж д а н и н а за н а р у ш е н и е закона. 

П о н и м а е м а я как метод г о с у д а р с т в е н н о г о руководства обществом, 
законность предполагает , что свои ф у н к ц и и государство о с у щ е с т в л я е т 
и с к л ю ч и т е л ь н о п р а в о в ы м и средствами - путем принятия н о р м а т и в н ы х актов и 
обеспечения их н е у к о с н и т е л ь н о й реализации. 

Законность тесно связана с п р а в о п р и м е н е н и е м , но не сводима к нему. 
Реализация права р а с к р ы в а е т с о д е р ж а н и е д а н н о г о сложного ф е н о м е н а лишь с 
одной стороны - п р е т в о р е н и я правовых п р е д п и с а н и й в жизнь. Законность же 
комплексная категория, о х в а т ы в а ю щ а я все стороны бытия права, 
у р е г у л и р о в а н н о с т ь о б щ е с т в е н н о й жизни в целом. Законность нуждается в 
э ф ф е к т и в н о й п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и , что п р е д п о л а г а е т 
н е д о п у щ е н и е волокиты, бюрократизма , безразличия к л ю д я м . 

О с н о в н ы м отличием у с м о т р е н и я от произвола является з а к р е п л е н н а я 
нормой закона возможность осуществления у с м о т р е н и я в процессе 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . В п р а в о в о м государстве, д е м о к р а т и ч е с к о м 
обществе у с м о т р е н и е п р е д с т а в л я е т собой «то, что есть справедливо» . В 
содержание понятия « у с м о т р е н и е » в к л а д ы в а ю т с я ц е л е с о о б р а з н о с т ь и законность . 
Для н а и л у ч ш е г о обеспечения з а к о н н о с т и было бы ж е л а т е л ь н о закреплять в 

7 2 См.: Б а х р а х Д . Н . А д м и н и с т р а т и в н о е п р а в о : У ч е б н и к д д я в у з о в и ю р и д и ч е с к и х 

ф а к у л ь т е т о в . М., 1993. С. 157. 
7 3 См.: Б а х р а х Д . Н . А д м и н и с т р а т и в н о е п р а в о : У ч е б н и к д д я в у з о в и ю р и д и ч е с к и х 

ф а к у л ь т е т о в . М., 1993. С. 157. 
7 4 См.: К у д р я в ц е в В .Н. З а к о н н о с т ь : с о д е р ж а н и е и с о в р е м е н н о е с о с т о я н и е / / Ж у р н а л 

р о с с и й с к о г о п р а в а . 1998. № 1. С. 7. 
75 См.: Т а м же. С. 9. 
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законах и иных н о р м а т и в н ы х актах с о о т в е т с т в у ю щ и е ф о р м ы у с м о т р е н и я с тем, 
чтобы их легче было найти и более э ф ф е к т и в н о использовать . 

Для п р а в о п р и м е н я ю щ е г о с у б ъ е к т а т р е б о в а н и я законности, обоснованности , 
ц е л е с о о б р а з н о с т и , с п р а в е д л и в о с т и в ы с т у п а ю т о п р е д е л е н н ы м и о г р а н и ч и т е л я м и . 
Закон играет главную роль в у с т а н о в л е н и и пределов п р а в о п р и м е н и т е л ь н о г о 
у с м о т р е н и я . Разумное у с м о т р е н и е не означает н а р у ш е н и я з а к о н н о с т и . 
У с м о т р е н и е д о л ж н о быть легальным, т.е. осуществляться только в рамках закона. К 
сожалению, практическая реализация п р и н ц и п а «на основе и во и с п о л н е н и е 
закона» в реальной д е й с т в и т е л ь н о с т и является не вполне у д о в л е т в о р и т е л ь н о й , 
поскольку не отлажен м е х а н и з м д е й с т в и я закона, да и его качество, как уже 
отмечалось , оставляет желать л у ч ш е г о . 

Ц е л е с о о б р а з н о с т ь - в а ж н ы й ограничитель свободы у с м о т р е н и я и 
с у щ е с т в е н н ы й к о м п о н е н т з а к о н н о с т и у п р а в л е н ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и . 
Ц е л е с о о б р а з н о с т ь п р и н я т о определять как « с о о т в е т с т в у ю щ и й п о с т а в л е н н о й 
цели», «вполне разумный», «практически полезный». Главный ориентир 
ц е л е с о о б р а з н о с т и - д о с т и ж е н и е о б щ е с т в е н н о полезной цели. В правовой сфере 
ц е л е с о о б р а з н о с т ь проявляется в соответствии закона п о с т а в л е н н о й цели и выборе 
н а и л у ч ш е г о варианта его о с у щ е с г в л е н и я . П р и з н а в а я тесное в з а и м о д е й с т в и е 
п о н я т и й « ц е л е с о о б р а з н о с т ь » и «усмотрение» , их все же не следует отождествлять . 
Если п р а в о п р и м е н и т е л ь н о е у с м о т р е н и е п р е д п о л а г а е т несколько в о з м о ж н ы х 
вариантов решения дела, то ц е л е с о о б р а з н о с т ь имеет место тогда, когда в рамках 
закона п р и м е н я е т с я е д и н с т в е н н о в о з м о ж н о е р е ш е н и е . Ц е л е с о о б р а з н о е р е ш е н и е 
п р а в о п р и м е н и т е л я основывается на у б е ж д е н и и в п р а в и л ь н о с т и своей п о з и ц и и по 
о п р е д е л е н и ю правовой н о р м ы и ф а к т и ч е с к и х обстоятельств в соответствии с 
ц е л я м и и з а д а ч а м и з а к о н о д а т е л ь с т в а . Не случайно ц е л е с о о б р а з н о с т ь в судебной 
д е я т е л ь н о с т и р а с с м а т р и в а е т с я как понятие, т о ж д е с т в е н н о е справедливости, а оба 
они я в л я ю т с я с о с т а в н ы м и э л е м е н т а м и з а к о н н о с т и . 

Ю р и д и ч е с к а я справедливость п р е д с т а в л я е т собой с в о е о б р а з н ы й «сплав» 
ю р и д и ч е с к о й и м о р а л ь н о й оценок п р а в о п р и м е н и т е л ь н о г о решения, результат 
совпадения н р а в с т в е н н о г о и правового р е г у л и р о в а н и я в п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и , с о о б щ а ю щ и й ей качество з а к о н н о с т и и о б о с н о в а н н о с т и . Она 
обеспечивается т о ч н ы м и н е у к о с н и т е л ь н ы м п р и м е н е н и е м норм м а т е р и а л ь н о г о и 
п р о ц е с с у а л ь н о г о права, в о п л о щ е н и е м т р е б о в а н и й з а к о н н о с т и и с п р а в е д л и в о с т и в 
с у б ъ е к т и в н ы х правах и обязанностях у ч а с т н и к о в правовых о т н о ш е н и й 7 6 . 
С п р а в е д л и в о с т ь в ходе п р а в о п р и м е н е н и я наиболее рельефно проявляется в тех 
случаях, когда з а к о н о м п р е д у с м о т р е н ы разные варианты р е ш е н и я . Т р е б о в а н и я 
с п р а в е д л и в о с т и означает у б е ж д е н н о с т ь лица, п р и м е н я ю щ е г о н о р м ы права, в том, 
что принятое р е ш е н и е согласуется с п р и н ц и п а м и морали, с о б щ е ч е л о в е ч е с к и м и 
ц е н н о с т я м и . Ф о р м а л и з а ц и я норм м о р а л ь н о - н р а в с т в е н н о г о с о д е р ж а н и я з а ч а с т у ю 
п р и о б р е т а е т форму п о з и т и в н о й ответственности (служебного долга) . Т р е б о в а н и я 
с л у ж е б н о г о долга п о д к р е п л я ю т с я в о з м о ж н о с т ь ю п р и м е н е н и я норм н е г а т и в н о й 
ответственности, которые, естественно, не х а р а к т е р н ы для л е ж а щ и х в основе 
долга м о р а л ь н о - н р а в с т в е н н ы х регуляторов 7 7 . 

Несмотря на то, что в н а с т о я щ е е время уже п р и н я т о множество законов, 
у с т а н а в л и в а ю щ и х барьеры для п р о и з в о л ь н о г о у п р а в л е н и я в различных сферах 

1996 

7 6 См. : В о п л е н к о 

7 7 К н о р р и н г В .И. 

Н.Н. З а к о н н о с т ь и п р а в о в о й п о р я д о к : м о н о г р а ф и я . 

Т е о р и я , п р а к т и к а и и с к у с с т в о у п р а в л е н и я . М., 1999 . 

В о л г о г р а д , 2 0 0 6 . С. 75-

С. 2 6 8 - 2 7 0 . 
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г о с у д а р с т в е н н о й и о б щ е с т в е н н о й жизни, актуальна п р о б л е м а всякого 
у с м о т р е н и я . Н е о б х о д и м о выявлять и закреплять по мере в о з м о ж н о с т и новые 
э ф ф е к т и в н ы е способы, которые не д о п у с т я т п е р е р а с т а н и я свободы у с м о т р е н и я в 
произвол. 

К р и т е р и е м з а к о н н о с т и и с п р а в е д л и в о с т и и ц е л е с о о б р а з н о с т и в ы с т у п а е т 
интерес (частный или п у б л и ч н ы й ) . П у б л и ч н ы й интерес, на наш взгляд, нельзя 
понимать только как интерес государства, о т д е л е н н ы й от интересов граждан, 
к о р п о р а ц и й и общества. П у б л и ч н ы й интерес есть о б щ е с о ц и а л ь н ы й интерес , 
о т р а ж а ю щ и й в к о н ц е н т р и р о в а н н о й форме весь спектр интересов в обществе. 

В з н а ч и т е л ь н о й степени это относится к п р и н ц и п у законности . Законность 
определяет у р о в е н ь с о ц и а л ь н о с т и и д е м о к р а т и ч н о с т и государства , его авторитет, 
играет особую роль в д е я т е л ь н о с т и субъектов п р и м е н е н и я права, о б л а д а ю щ и х 
в л а с т н ы м и п о л н о м о ч и я м и , прежде всего, г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х и 
д о л ж н о с т н ы х лиц, в ы н у ж д е н н ы х з а ч а с т у ю д е й с т в о в а т ь в особом режиме 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н о г о у с м о т р е н и я . В р е а л ь н о й д е й с т в и т е л ь н о с т и , в случае 
пробельности , к о л л и з и о н н о с т и з а к о н о д а т е л ь с т в а , у с м о т р е н и е способствует 
р е а л и з а ц и и законности , обеспечивает ее. 

В с о д е р ж а н и и п р а в о п р и м е н и т е л ь н о г о процесса тесно п е р е п л е т а ю т с я , 
в з а и м о д е й с т в у ю т , д о п о л н я ю т друг друга все п р и н ц и п ы . П р е д с т а в л е н и е о 
с п р а в е д л и в о с т и и ц е л е с о о б р а з н о с т и субъекта, п р и м е н я ю щ е г о н о р м ы права, во 
многом зависит от его п р о ф е с с и о н а л и з м а , у р о в н я п р а в о с о з н а н и я и правовой 
культуры. 

Ю.В. Варфоломеев 

Ч Р Е З В Ы Ч А Й Н А Я С Л Е Д С Т В Е Н Н А Я К О М И С С И Я В Р Е М Е Н Н О Г О 
П Р А В И Т Е Л Ь С Т В А И О Б Щ Е С Т В О : И С Т О Р И К О - П Р А В О В Ы Е В О П Р О С Ы 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О В З А И М О Д Е Й С Т В И Я 

4 марта 1917 г. Временное п р а в и т е л ь с т в о у ч р е д и л о Ч р е з в ы ч а й н у ю 
с л е д с т в е н н у ю к о м и с с и ю для р а с с л е д о в а н и я п р о т и в о з а к о н н ы х по д о л ж н о с т и 
д е й с т в и й бывших м и н и с т р о в , г л а в н о у п р а в л я ю щ и х и д р у г и х в ы с ш и х 
д о л ж н о с т н ы х лиц Российской и м п е р и и (Далее - ЧСК). Д е я т е л ь н о с т ь к о м и с с и и с 
первых д н е й её р а б о т ы вызывала ш и р о к и й о б щ е с т в е н н ы й интерес. Общество 
и н ф о р м и р о в а л о с ь о д е я т е л ь н о с т и К о м и с с и и г л а в н ы м образом через прессу. 

Период после ф е в р а л ь с к и х событий 1917 г . х а р а к т е р и з о в а л с я бурным 
развитием прессы р а з л и ч н ы х п о л и т и ч е с к и х н а п р а в л е н и й . О с о б е н н о с т ь ю масс-
медиа р е в о л ю ц и о н н о г о периода было то, что и д е о л о г и ч е с к о е п р о т и в о с т о я н и е на 
страницах газет п р о и с х о д и л о не только между и з д а н и я м и с о ц и а л и с т и ч е с к о й и 
б у р ж у а з н о й ориентации, но и внутри этих н а п р а в л е н и й . Одной из причин 
п о д о б н о й ситуации на и н ф о р м а ц и о н н о м поле было то, что в 1917 г., очевидно, не 
существовало и п о л и т и ч е с к о г о единства российского общества. Эти особенности 
развития п о с л е р е в о л ю ц и о н н о й печати оказывали н е п о с р е д с т в е н н о е влияние и на 
освещение д е я т е л ь н о с т и ЧСК в средствах массовой и н ф о р м а ц и и . 

14 марта 1917 г. на з а с е д а н и и ЧСК обсуждался вопрос о н е о б х о д и м о с т и 
о п у б л и к о в а н и я в прессе с о о б щ е н и я о начале д е й с т в и й комиссии, по к о т о р о м у 
было вынесено решение : «Просить Н.К. М у р а в ь е в а войти в п е р е г о в о р ы по этому 
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предмету с М и н и с т р ом Ю с т и ц и и » 7 8 . Спустя некоторое время председатель 
к о м и с с и и п р и г л а с и л п р е д с т а в и т е л е й с т о л и ч н о й печати и сделал им с о о б щ е н и е о 
задачах и целях ЧСК, в к о т о р о м объявлялось, что « р у к о в о д и т е л и комиссии. . . 
стремятся к тому, чтобы в самом н е п р о д о л ж и т е л ь н о м в р е м е н и дать 
у д о в л е т в о р е н и е в з в о л н о в а н н о й н а р о д н о й совести путем п е р е д а ч и на 
р а с с м о т р е н и е суда, конечно, суда п р и с я ж н ы х заседателей, г л а в н е й ш и х 
п р е с т у п н ы х д е я н и й д е я т е л е й старого режима. В первую очередь п р е д п о л а г а е т с я 
поставить на суд дело супругов С у х о м л и н о в ы х » 7 9 . В том же с о о б щ е н и и 
Н.К. Муравьев просил п р е д с т а в и т е л е й печати указать адрес, «по которому могут 
быть н а п р а в л я е м ы всякого рода заявления о точно известных фактах 
п р о т и в о з а к о н н ы х д е й с т в и й высших д о л ж н о с т н ы х лиц старого режима» 8 0 . Такое 
о б р а щ е н и е М у р а в ь е в а за п о м о щ ь ю к народу вполне о б ъ я с н и м о - ведь с самого 
начала работы ЧСК отмечался огромный о б щ е с т в е н н ы й интерес к ней. 

Н е о б х о д и м о с т ь передачи и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и ЧСК в печатные 
издания была обусловлена ж е л а н и е м членов К о м и с с и и успокоить о б щ е с т в е н н о е 
мнение тем, что царские сановники, в и н о в н ы е в п р е с т у п л е н и я х , понесут 
з а с л у ж е н н о е наказание. Именно в связи с н е о б х о д и м о с т ь ю р е а л и з а ц и и д а н н о й 
задачи В р е м е н н о е п р а в и т е л ь с т в о осуществляло д а в л е н и е на ЧСК через м и н и с т р а 
ю с т и ц и и с самого начала ее работы. 7 марта 1917 г. Временное правительство 
п о с т а н о в и л о поручить министру ю с т и ц и и принять меры «к у с к о р е н и ю 
п р о и з в о д с т в а по о б в и н е н и ю бывшего военного м и н и с т р а С у х о м л и н о в а в 
г о с у д а р с т в е н н о й измене» 8 1 , а также «к у с к о р е н и ю п р о и з в о д с т в а по р а с с л е д о в а н и ю 
п р о т и в о г о с у д а р с т в е н н о й д е я т е л ь н о с т и бывшего председателя Г о с у д а р с т в е н н о г о 
совета Ивана Г р и г о р ь е в и ч а ГЦегловитова и бывшего м и н и с т р а в н у т р е н н и х дел 
А.Д. Протопопова» 8 2 . Р е з у л ь т а т ы п р е д в а р и т е л ь н ы х р а с с л е д о в а н и й комиссии 
использовались в л а с т н ы м и с т р у к т у р а м и для м а н и п у л я ц и й о б щ е с т в е н н ы м и 
н а с т р о е н и я м и в целях создания б л а г о п р и я т н о г о фона для п р о в е д е н и я различных 
п о л и т и ч е с к и х акций и поднятия авторитета своей власти. Так, н а п р и м е р , после 
окончания р а с с л е д о в а н и й ЧСК по делу В.А. С у х о м л и н о в а «Известия 
П е т р о г р а д с к о г о совета рабочих и солдатских д е п у т а т о в » писали: «Теперь мы 
знаем, кто и к а к и м и путями вел к п о р а ж е н и ю нашу армию <.. .> При царизме 
вожди армии вели страну к гибели. Теперь в о ж д и ведут страну к спасению и к 
свободе» 8 3 . 

На р а с п о р я д и т е л ь н о м з а с е д а н и и П р е з и д и у м а ЧСК 7 апреля 1917 г. при 
о б с у ж д е н и и вопроса об о с в е д о м л е н и и прессы было п о с т а н о в л е н о : «1) Просить 
следователей е ж е д н е в н о передавать секретариату записки с с о о б щ е н и я м и о 
п р о и з в е д е н н ы х ими следственных д е й с т в и я х и о б н а р у ж е н н ы х при этом 
обстоятельствах , м о г у щ и х представлять интерес для печати и п о д л е ж а щ и х 
о п у б л и к о в а н и ю . 2) Поручить секретариату составлять такие же з а п и с к и о 
д е я т е л ь н о с т и самой Комиссии. 3 ) П о р у ч и т ь секретариату п р о и з в о д и т ь сводку 
этих сведений от 10 до 12 час. утра, и представлять сводку на у т в е р ж д е н и е 
п р е з и д и у м а от 12 до 1 час. дня. 4) Просить п р е д с т а в и т е л е й печати являться за 

7 8 Г о с у д а р с т в е н н ы й а р х и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и ( Г А Р Ф ) . Ф. 1467. On. 1 . Д . 4 . Л . 4 . 
7 9 П р а в о . 1 9 1 7 . 1 4 а п р е л я . 
80 Т а м же. 

и Г А Р Ф . Ф. 1779. Оп. 2. Д. 482 . Л. 3. 
82 Т а м же. Л. 6. 
8 3 И з в е с т и я П е т р о г р а д с к о г о С о в е т а р а б о ч и х и с о л д а т с к и х д е п у т а т о в . 1 9 1 7 . 1 9 м а я 
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п о л у ч е н и е м этих сведений к 12 час. дня по вторникам, ч е т в е р г а м и субботам, 
предложив им принять меры к ш и р о к о м у о п о в е щ е н и ю о с о о б щ е н и я х как 
с о ц и а л и с т и ч е с к о й , так и М о с к о в с к о й и п р о в и н ц и а л ь н о й печати. 5) В 
и с к л ю ч и т е л ь н ы х случаях п р и г л а ш а т ь п р е д с т а в и т е л е й печати и вне у к а з а н н о г о 
времени для срочных сообщений» 8 4 . 

Видимо в связи с ш и р о к о р а с п р о с т р а н я в ш и м и с я в р о с с и й с к о м обществе 
л о ж н ы м и слухами о д е я т е л ь н о с т и ЧСК на р а с п о р я д и т е л ь н о м з а с е д а н и и ее 
П р е з и д и у м а 16 апреля 1917 г. было решено: «Признать, что о с в е д о м л е н и е прессы 
п р о и з в о д и т с я и с к л ю ч и т е л ь н о П р е д с е д а т е л е м Комиссии, о чем д о в е с т и до 
сведения всех состоящих при К о м и с с и и лиц» 8 5 . Хотя реализовать д а н н о е 
п о с т а н о в л е н и е на практике оказалось крайне с л о ж н ы м в связи с к р а й н е й 
з а г р у ж е н н о с т ь ю п р е д с е д а т е л я ЧСК д р у г о й более важной работой. Поэтому на 
з а с е д а н и и ЧСК 18 апреля 1917 г . обязанность и н ф о р м и р о в а н и я печати через 
состоящее при М и н и с т е р с т в е Ю с т и ц и и бюро была в о з л о ж е н а на секретаря 
К о м и с с и и Ф.А. Червинского 8 6 . 

Члены ЧСК, таким образом, п р и д а в а л и важное з н а ч е н и е и н ф о р м и р о в а н и ю 
прессы о ходе своей д е я т е л ь н о с т и . Предполагалось , что п е р и о д и ч е с к а я печать 
может д а ж е помочь ходу следствия и стать своеобразной «доской объявлений 
комиссии. В этом качестве газеты использовались н е о д н о к р а т н о . Так, н а п р и м е р , 
для сбора д о п о л н и т е л ь н ы х сведений о д е я т е л ь н о с т и Сената на одном из 
р а с п о р я д и т е л ь н ы х с о в е щ а н и й ЧСК было п р и н я т о р е ш е н и е : «Объявить 
населению, что Ч р е з в ы ч а й н а я Следственная Комиссия п р и н и м а е т з а я в л е н и я о 
д е я т е л ь н о с т и в ы с ш и х д о л ж н о с т н ы х лиц в здании Сената <...> В о б ъ я в л е н и и 
указать, что в з а я в л е н и я х не следует писать о слухах н е п р о в е р е н н ы х и неизвестно 
откуда исходящих» 8 7 . Также комиссия р а с с ч и т ы в а л а на помощь следствию по 
сбору д о к у м е н т о в , п р о п а в ш и х из р а з г р о м л е н н ы х п о л и ц е й с к и х участков : 
«Просить м и н и с т р а ю с т и ц и и обратиться к н а с е л е н и ю с в о з з в а н и е м о 
в о з в р а щ е н и и д о к у м е н т о в из р а з г р о м л е н н ы х участков, охранных отделений и 
пр.»88 . Такого рода объявления в печати, и с х о д я щ и е из ЧСК, в п о с л е д с т в и и стали 
д о в о л ь н о ч а с т ы м я в л е н и е м . 

Б л а г о д а т н о й темой для л о ж н ы х с п е к у л я ц и й и нагнетания 
а н т и с а м о д е р ж а в н о г о психоза в обществе стало также н а ш у м е в ш е е д е л о о 
пулеметах, к о т о р ы м и якобы в о о р у ж и л и п о л и ц и ю незадолго до Ф е в р а л ь с к о й 
р е в о л ю ц и и . Исследуя этот вопрос, А.Я. Аврех утверждал , что « . . . темой номер два 
для ЧСК было дело о пулеметах , к о т о р ы м и я к о б ы в о о р у ж и л и п о л и ц и ю 
Протопопов и военные власти незадолго до р е в о л ю ц и и . Мотив был тот же, что и 
при р а с с л е д о в а н и и " и з м е н ы " - чрезвычайность события: если власть д о ш л а до 
того, что п о р у ч а е т расстреливать мирных г р а ж д а н у ч р е ж д е н и ю , которое их по 
своему н а з н а ч е н и ю д о л ж н о охранять, - м и р н ы е г р а ж д а н е и, конечно, кадеты в 
том числе, п о л у ч а ю т м о р а л ь н о е право на р е в о л ю ц и ю как и с к л ю ч е н и е в своей 
обычной тактике» 8 9 . 5 апреля 1917 г. была о п у б л и к о в а н а заметка, озаглавленная 

84 Г А Р Ф . Ф. 1467. On. 1 . Д. 4 . Л. 19-20 . 

85 Т а м же. Л. 36. 
8" Г А Р Ф . Ф. 1467. On. 1. Д. 4. Л. 41 об. 
87 Т а м же. Л. 6 об. 
88 Т а м же. Л. 7. 
8 9 А в р е х А.Я. Ч р е з в ы ч а й н а я с л е д с т в е н н а я к о м и с с и я В р е м е н н о г о п р а в и т е л ь с т в а : з а м ы с е л и 

и с п о л н е н и е // И с т о р и ч е с к и е з а п и с к и . В ы п . 118. М., 1990 . С . 87. 
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« Н а й д е н н ы е пулеметы» , в которой у п о м и н а л о с ь о «найденных « п р о т о п о п о в с к и х » 
пулеметах» 9 0 . С о т р у д н и к и ЧСК оперативно р а с с л е д о в а л и эту и н ф о р м а ц и ю и 
выяснили, что с о о б щ е н н ы е в заметке сведения к о р р е с п о н д е н т газеты «День» 
А.Т. Михайлов п о ч е р п н у л от неизвестного ему пассажира ж е л е з н о д о р о ж н о г о 
поезда. «Этот п а с с а ж и р был по внешнему виду настолько п о ч т е н н ы й , что у него, 
Михайлова , не возникло ни м а л е й ш е г о сомнения в п р а в д и в о с т и п е р е д а н н о г о им 
рассказа» 9 1 . 

Вопреки этой газетной «утке», судя по м а т е р и а л а м д о п р о с о в 
А.Д. Протопопова , М.А. Беляева, С.С. Хабалова, все они были п о - н а с т о я щ е м у 
и з у м л е н ы такой п о с т а н о в к о й вопроса, и стало очевидно, что «рассказы про 
пулеметы, из которых будто бы стреляли с крыш по народу в первые дни 
р е в о л ю ц и и , - в с п о м и н а л С.В. Завадский, - вернее отнести к области в ы м ы с л а <...> 
с л е д с т в е н н ы е д е й с т в и я не д а л и ничего сколько-нибудь осязательного» 9 2 . Более 
того, следователи в результате п е р е п и с к и с в о и н с к и м и ч а с т я м и и у ч р е ж д е н и я м и , 
где имелись пулеметы, однозначно п р и ш л и к з а к л ю ч е н и ю , что, во-первых, нет 
д а н н ы х о п о л у ч е н и и и п р и м е н е н и и пулеметов п о л и ц и е й и ж а н д а р м е р и е й , а во-
вторых, пулеметы, р а з м е щ е н н ы е на к р ы ш а х домов , по своей к о н с т р у к ц и и были 
п р е д н а з н а ч е н ы только для стрельбы вверх - по в о з д у ш н ы м целям п р о т и в н и к а 9 3 . 
После того, как стала очевидна н а д у м а н н о с т ь и бесперспективность этого, на 
п е р в ы й взгляд, к р и м и н а л ь н о г о сюжета, он был окончательно и с к л ю ч е н из плана 
р а с с л е д о в а н и й П р е з и д и у м о м К о м и с с и и . 

Кроме того « с е н с а ц и о н н ы е » п у б л и к а ц и и , а н а л о г и ч н ы е той, что была 
р а з м е щ е н а в газете «День» ЧСК п р и х о д и л о с ь опровергать , прилагая при этом 
н е м а л ы е усилия и по п р е д у п р е ж д е н и ю подобных и н с и н у а ц и й в будущем. Так, 
сведения о д е я т е л ь н о с т и в ы ш е у п о м я н у т о г о к о р р е с п о н д е н т а газеты «День» были 
д о в е д е н ы до п р е д с е д а т е л я В с е р о с с и й с к о г о общества редакторов е ж е д н е в н о й 
печати И.В. Гессена 9 4 . Кроме того, ЧСК обратилась к р е д а к ц и и газеты «День» с 
п р о с ь б о й поместить в одном из номеров д а н н о й газеты п р и л а г а е м о е комиссией 
р а з ъ я с н е н и е заметки 9 5 . 

П р о т и в о д е й с т в у я р а с п р о с т р а н е н и ю л о ж н ы х сведений и п р о в о к а ц и о н н ы х 
слухов, р у к о в о д с т в о ЧСК пыталось наладить и н ф о р м и р о в а н и е п р е д с т а в и т е л е й 
прессы д о с т о в е р н ы м и с в е д е н и я м и о работе ЧСК - р е г у л я р н ы е о ф и ц и а л ь н ы е 
справки К о м и с с и и о п р о д е л а н н о й работе печатались всеми о ф и ц и а л ь н ы м и 
органами. Но, к с о ж а л е н и ю , из-за о г р а н и ч е н н о г о объема п р е д о с т а в л я е м ы х печати 
сведений (по п р и ч и н а м с е к р е т н о с т и большей части с л е д с т в е н н ы х материалов) , а 
также отсутствия д о с т у п н о й и полной и н ф о р м а ц и и о п р и н ц и п а х р а с с л е д о в а н и й в 
прессе и обществе нередко к у р с и р о в а л и н е г а т и в н ы е оценки д е я т е л ь н о с т и 
комиссии. 

П о д ы г р ы в а я а г р е с с и в н ы м н а с т р о е н и я м р е в о л ю ц и о н н ы х масс, в 
р а д и к а л ь н о й печати раздавались п р и з ы в ы отвергнуть п р и н ц и п ы , и з б р а н н ы е 
ЧСК при р а с с л е д о в а н и и в качестве о с н о в о п о л а г а ю щ и х , обвиняя с о т р у д н и к о в 

9 0 Д е н ь . 1917. 5 а п р е л я . 
9 1 Г А Р Ф . Ф. 1790. Оп. 2. Д. 16. Л. 14. 
9 2 З а в а д с к и й С . В . Н а в е л и к о м и з л о м е ( О т ч е т г р а ж д а н и н а о п е р е ж и т о м в 1 9 1 6 - 1 7 г о д а х ) 

// А р х и в р у с с к о й р е в о л ю ц и и : В 22 т . Т. 1 1 . 1 9 9 1 . С. 63. 

«а Г А Р Ф . Ф. 1790. Оп. 2 . Д. 465 . 
94 Г А Р Ф . Ф. 1790. Оп. 2. Д. 16. Л. 16. 

95 Т а м же. Л. 17. 
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к о м и с с и и в том, что они « о т ч а я н н о п у т а ю т с я » в п о н я т и я х законности, н а п р и м е р , 
отыскивая «в старых и новых у л о ж е н и я х статей, п о д х о д я щ и х для осуждения 
н и з л о ж е н н о г о царя и арестованных его п р и с п е ш н и к о в » . Несмотря на о щ у т и м о е 
о б щ е с т в е н н о е д а в л е н и е , б о л ь ш и н с т в о членов комиссии все-таки п р и д е р ж и в а л и с ь 
мнения о н е о б х о д и м о с т и не р е в о л ю ц и о н н о г о , а ц и в и л и з о в а н н о г о (в соответствии 
с з а к о н а м и ) суда над п р е д с т а в и т е л я м и царской власти. К тому же эта позиция 
находилась в русле п о л и т и к о - п р а в о в о й д о к т р и н ы В р е м е н н о г о правительства , в 
частности, в о т н о ш е н и и сохранения п р е е м с т в е н н о с т и между п р а в о в ы м и 
системами Российской и м п е р и и и р е в о л ю ц и о н н о й России. 

Однако не всегда члены ЧСК считали н е о б х о д и м ы м и н ф о р м и р о в а т ь 
общественность о д е я т е л ь н о с т и К о м и с с и и . В одной из справок, с о х р а н и в ш и х с я в 
фонде ЧСК, говорится о том, что следователи К о м и с с и и ссылаются на отсутствие 
данных, которые н а д л е ж а л о бы сообщить п р е д с т а в и т е л я м печати 9 6 . Ж е л а н и е 
некоторых сотрудников ЧСК подвергнуть цензурному с о к р а щ е н и ю материалы, 
п р е д н а з н а ч а в ш и е с я как часть отчета к п у б л и к а ц и и , объяснялось , д у м а е т с я , не 
только заботой о престиже новой власти, но и банальной н е о б х о д и м о с т ь ю не 
испортить о т н о ш е н и я с п р е д с т а в и т е л я м и п о с л е р е в о л ю ц и о н н о й п о л и т и ч е с к о й 
элиты. Так, например, в письме Н.К. М у р а в ь е в а от 26 сентября 1917 г. на имя 
М.В. Родзянко г о в о р и л о с ь : « П р е п р о в о ж д а я при сем с т е н о г р а ф и ч е с к у ю запись 
показания Вашего в Ч р е з в ы ч а й н о й следственной к о м и с с и и от 4 сентября, прошу 
Вас не отказать просмотреть ее и внести те и з м е н е н и я и поправки, к о т о р ы м и Вы 
найдете н у ж н ы м и п о л е з н ы м д о п о л н и т ь или исправить с т е н о г р а ф и ч е с к у ю запись 
Вашего показания» 9 7 . П о д о б н ы е д е й с т в и я ряда сотрудников ЧСК 
д е м о н с т р и р о в а л и их н е ж е л а н и е разглашать всю о б ъ е к т и в н у ю и н ф о р м а ц и ю , 
д о б ы т у ю в ходе р а с с л е д о в а н и й . Как раз в связи с п е р и о д и ч е с к и в о з н и к а ю щ и м 
д е ф и ц и т о м сведений о д е я т е л ь н о с т и ЧСК в прессе время от времени появлялись 
ничем не о б о с н о в а н н ы е слухи, к а с а ю щ и е с я ее работы. 

Для п р о я с н е н и я п о д о б н ы х ситуаций 25 мая 1917 г . П р е з и д и у м ЧСК 
п о с т а н о в и л «назначить Э.В. Л е с н е в с к о г о л и ч н ы м с е к р е т а р е м председателя 
Комиссии, возложив на него же извлечение сведений, к а с а ю щ и х с я д е я т е л ь н о с т и 
К о м и с с и и и пр., из п о л у ч а е м ы х в К о м и с с и и газет»9 8 . П о - в и д и м о м у , это было 
связано с тем, что р а с п р о с т р а н е н и е л о ж н ы х (как впрочем, и д о с т о в е р н ы х ) 
сведений о н а п р а в л е н и и следственной работы ЧСК расценивалось ее 
р у к о в о д с т в о м как вредное . Такие сведения д о л ж н ы были н е м е д л е н н о 
опровергаться . Так, например, 10 августа 1917 г. газета «Новая ж и з н ь » 
опубликовала одно из таких о п р о в е р ж е н и й : « С о о б щ е н и е печати о том, что дело 
Каменева передано ч р е з в ы ч а й н о й следственной комиссии под п р е д с е д а т е л ь с т в о м 
Н.К. Муравьева, не соответствует д е й с т в и т е л ь н о с т и » 9 9 . Тем не менее, д е л о о 
проверке сведений о службе Л.Б. Каменева ( Р о з е н ф е л ь д а ) в К и е в с к о м охранном 
отделении в качестве секретного с о т р у д н и к а все-таки расследовалось 
с п е ц и а л ь н о й «особой» следственной частью ЧСК 1 0 0 . В ы ш е п р и в е д е н н о е 
с о о б щ е н и е в «Новой ж и з н и » можно рассматривать , на наш взгляд, в качестве 
п р е д н а м е р е н н о й д е з и н ф о р м а ц и и прессы с целью влияния на о б щ е с т в е н н о е 

" Г А Р Ф . Ф. 1467. On. 1. Д. 8. Л. 13. 
97 Т а м же. Д . 10. Л. 93. 
ж Г А Р Ф . Ф. 1467. On. 1. Д. 107. Л. 26. 
9 9 Н о в а я ж и з н ь . 1 9 1 7 . 1 0 а в г у с т а , 
юо Г А Р Ф . Ф. 1467. On. 1 . Д. 564. 
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мнение в н е о б х о д и м о м для э ф ф е к т и в н о г о п р о д о л ж е н и я следствия ЧСК 
н а п р а в л е н и и . 

ЧСК обратила в н и м а н и е и на п о м е щ е н н ы е в газете «Российская 
р е с п у б л и к а » две статьи под общим з а г о л о в к о м «Загадочная п е р е п и с к а Алисы 
Гессенской с «друзьями» 1 0 1 . П р и в е д е н н ы е в газете т е л е г р а м м ы бросали тень на 
д е я т е л ь н о с т ь бывшей и м п е р а т р и ц ы А л е к с а н д р ы Ф е д о р о в н ы . «В целях 
в с е с т о р о н н е г о и б е с п р и с т р а с т н о г о разъяснения з а т р о н у т ы х статьями газеты 
«Российская р е с п у б л и к а » вопросов было п р о и з в е д е н о в срочном порядке 
расследование. . .» 1 0 2 . Расследование , п р е д п р и н я т о е ЧСК, выяснило, что «статья 
«Загадочная п е р е п и с к а Алисы Гессенской с «друзьями» и к о м м е н т и р у ю щ и е эти 
статьи з а м е т к и в газете «Российской Р е с п у б л и к и » с о в е р ш е н н о л и ш е н ы всякого 
ф а к т и ч е с к о г о основания» 1 0 3 . 

7 апреля 1917 г. председатель ЧСК Н.К. Муравьев совместно с д р у г и м и 
ч л е н а м и П р е з и д и у м а К о м и с с и и п р и н и м а л п р е д с т а в и т е л е й с т о л и ч н о й печати. 
Весьма показательно, что ж у р н а л и с т а м и «было отмечено то н е н о р м а л ь н о е 
п о л о ж е н и е , которое создалось в н а с т о я щ е е время с в о п р о с о м осведомления 
населения о д е я т е л ь н о с т и Ч р е з в ы ч а й н о й следственной комиссии. Было почти 
всеми подчеркнуто , что все население крайне интересуется , в каком п о л о ж е н и и и 
как, вообще, идет следствие над б ы в ш и м и м и н и с т р а м и старого р е ж и м а и 
д р у г и м и сановниками» 1 0 4 . При этом председатель ЧСК «признал указания 
п р е д с т а в и т е л е й печати вполне п р а в и л ь н ы м и , отметив, что нет контакта между 
прессой и следственной комиссией, вследствие чего пресса, не имея никаких 
прямых у к а з а н и й со стороны членов комиссии, сообщает по поводу 
п р о и з в о д я щ и х с я следствий о фактах и событиях, которых в д е й с т в и т е л ь н о с т и 
никогда и не было. На будущее время Николай К о н с т а н т и н ович Муравьев 
обещал через секретариат к о м и с с и и п е р и о д и ч е с к и и с и с т е м а т и ч е с к и осведомлять 
прессу о всех делах комиссии» 1 0 5 . Председатель ЧСК также заявил п р е д с т а в и т е л я м 
прессы, что «осведомление газет д о л ж н о иметь место, но только в узкой, 
с п е ц и а л ь н о й сфере д е й с т в и й . В печати будут сообщаться сведения о в н е ш н и х 
д е й с т в и я х следственной комиссии, без оценки и без п о д р о б н о с т е й 
п р е д п р и н и м а е м ы х ею шагов» 1 0 6 . Этим, возможно, и объясняется то, что средства 
м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и зачастую к о м п е н с и р о в а л и н е д о с т а т о к сведений слухами. 

С п о м о щ ь ю ЧСК Временное п р а в и т е л ь с т в о пыталось создать и 
р а с п р о с т р а н и т ь в обществе п р е д с т а в л е н и е о п р е с т у п н о й природе носителей 
власти царской России, н а р у ш а в ш и х ими же созданные законы. 
П о с л е д о в а т е л ь н о с т ь в о т н о ш е н и и к з а к о н н о с т и и п р а в о п о р я д к у была для 
Временного п р а в и т е л ь с т в а тем к р а е у г о л ь н ы м камнем, к о т о р ы й д о л ж е н был 
укрепить его власть, сделав ее п р и н ц и п и а л ь н о отличной от свергнутой во время 
р е в о л ю ц и и . Так, выступая с д о к л а д о м о работе ЧСК на первом съезде Советов 1 0 7 , 
председатель к о м и с с и и подчеркнул , что «старый режим.. . судится целиком, ибо 
суду подлежат. . . не только отдельные м и н и с т р ы , но весь состав совета министров , 

Ю 1 Р о с с и й с к а я р е с п у б л и к а . 1 9 1 7 . 2 5 а п р е л я , 

юг Г А Р Ф . Ф. 1467. On. 1. Д. 8. Л. 22. 

™ Т а м же. Л. 26. 
104 П р а в о . 1 9 1 7 . 1 8 а п р е л я . 
105 Т а м же. 
юб РуССКая в о л я . 1917 . 8 а п р е л я . 

107 П е р в ы й В с е р о с с и й с к и й съезд С о в е т о в р. и с . д. М., Л . , 1931. Т. 2 . С. 4 4 - 5 7 . 
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п р и м е р а чего европейская история не знала» 1 0 8 . П о - в и д и м о м у , Н.К. Муравьев 
р а с с ч и т ы в а л своим в ы с т у п л е н и е м привлечь в н и м а н и е общества, т.к. и н и ц и а т и в а 
в ы с т у п л е н и я перед В с е р о с с и й с к и м съездом Советов исходила от него. Вместе с 
тем, д е л а я столь п о д р о б н ы й д о к л а д перед съездом Советов, Н.К. Муравьев , 
очевидно, р а с с ч и т ы в а л не только на то, чтобы привлечь в н и м а н и е 
общественности , что ему, безусловно, удалось - р о с с и й с к а я пресса всех 
н а п р а в л е н и й о п у б л и к о в а л а основные п о л о ж е н и я доклада , - но и р а с с ч и т ы в а л 
з а р у ч и т ь с я п о д д е р ж к о й съезда Советов, получить одобрение к о н ц е п ц и и 
р а с с л е д о в а н и й и п р и н ц и п о в ф у н к ц и о н и р о в а н и я , взятых на в о о р у ж е н и е ч л е н а м и 
ЧСК. 

Все в ы ш е с к а з а н н о е позволяет сделать вывод о том, что руководство ЧСК 
сумело наладить и н ф о р м и р о в а н и е п р е д с т а в и т е л е й прессы д о с т о в е р н ы м и 
сведениями о работе к о м и с с и и . В то же время объем п р е д о с т а в л я е м о й печати 
и н ф о р м а ц и и был сильно ограничен по целому ряду причин. При этом 
отсутствие со стороны сотрудников ЧСК а р г у м е н т и р о в а н н ы х р а з ъ я с н е н и й 
п р и н ц и п о в д е я т е л ь н о с т и к о м и с с и и и п р е д п р и н и м а е м ы х ею д е й с т в и й , п р и в о д и л о 
нередко к р а с п р о с т р а н е н и ю в прессе н е г а т и в н ы х оценок ее ф у н к ц и о н и р о в а н и я . 

Д. С. Велиева 

К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н Ы Е П Р И Н Ц И П Ы Ф О Р М И Р О В А Н И Я И Р А З В И Т И Я 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О - П Р А В О В О Й П О Л И Т И К И В Р О С С И И 

Н е о т ъ е м л е м о й с о с т а в л я ю щ е й г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я в 
условиях с о в р е м е н н о г о общества является правовое у п р а в л е н и е 
и н ф о р м а ц и о н н о й средой, т.е. сферой д е я т е л ь н о с т и субъектов, связанной с 
созданием, п р е о б р а з о в а н и е м и п о т р е б л е н и е м и н ф о р м а ц и и . Г а р а н т и р о в а н н о е 
статьей 29 К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и право к а ж д о г о свободно искать, 
получать, передавать , п р о и з в о д и т ь и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м 
з а к о н н ы м способом з а л о ж и л о основу развития и н ф о р м а ц и о н н ы х о т н о ш е н и й в 
России. 

Права и свободы человека и г р а ж д а н и н а в сфере и н ф о р м а ц и о н н ы х 
о т н о ш е н и й о п р е д е л е н ы К о н с т и т у ц и е й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и в к л ю ч а ю т : право 

д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и , з а т р а г и в а ю щ е й права, свободы и обязанности человека и 
гражданина , право на тайну частной жизни (ст. ст. 23 и 24), тайну переписки, 
т е л е ф о н н ы х переговоров , почтовых, т е л е г р а ф н ы х и иных с о о б щ е н и й (ст. 23), 
право свободно искать, получать, передавать , п р о и з в о д и т ь и р а с п р о с т р а н я т ь 
и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м з а к о н н ы м способом (ст. 29), свободу слова (ст. 29). 

К о н с т и т у ц и я Российской Ф е д е р а ц и и содержит ряд важных п о л о ж е н и й , 
г а р а н т и р у ю щ и е обеспечение и н ф о р м а ц и о н н ы х прав: 

1) з а щ и т а прав субъектов в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере в Российской 
Ф е д е р а ц и и в д о с т а т о ч н о й степени определена и з а к р е п л е н а в К о н с т и т у ц и и 
Российской Федерации, г а р а н т и р у ю щ е й г о с у д а р с т в е н н у ю защиту прав и свобод 
человека и г р а ж д а н и н а ; 

108 Н о в а я ж и з н ь . 1 9 1 7 . 1 7 (30) и ю н я . 
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2) л ю б ы е н о р м а т и в н ы е правовые акты, з а т р а г и в а ю щ и е права, свободы и 
обязанности человека и г р а ж д а н и н а , не могут применяться , если они не 
о п у б л и к о в а н ы о ф и ц и а л ь н о для всеобщего сведения; 

3 ) важной о с о б е н н о с т ь ю п о л о ж е н и й К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и 
является право каждого человека и г р а ж д а н и н а на тайну переписки, т е л е ф о н н ы х 
переговоров , почтовых, т е л е г р а ф н ы х и иных с о о б щ е н и й . О г р а н и ч е н и е этого 
права д о п у с к а е т с я только на основании судебного решения; 

4) К о н с т и т у ц и я Российской Ф е д е р а ц и и возлагает на органы 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и органы местного с а м о у п р а в л е н и я , их д о л ж н о с т н ы х лиц 
обязанность по о б е с п е ч е н и ю каждому з а и н т е р е с о в а н н о м у лицу в о з м о ж н о с т и 
о з н а к о м л е н и я с д о к у м е н т а м и и материалами, н е п о с р е д с т в е н н о з а т р а г и в а ю щ и м и 
его права и свободы, если иное не п р е д у с м о т р е н о законом; 

5) К о н с т и т у ц и я РФ г а р а н т и р у е т право каждого на д о с т о в е р н у ю 
и н ф о р м а ц и ю о состоянии о к р у ж а ю щ е й среды. С о к р ы т и е д о л ж н о с т н ы м и л и ц а м и 
фактов и обстоятельств, с о з д а ю щ и х угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за 
собой ответственность в соответствии с ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м 

6) г р а ж д а н е и м е ю т п р а к т и ч е с к у ю возможность узнать и н ф о р м а ц и ю о 
д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, местного с а м о у п р а в л е н и я , 
п р е д п р и я т и й , у ч р е ж д е н и й , организаций, о б щ е с т в е н н ы х ф о р м и р о в а н и й . Однако, 
сложность з а к л ю ч а е т с я в отсутствии правовой р е г л а м е н т а ц и и самого м е х а н и з м а 
р е а л и з а ц и и права на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и . 

Вместе с тем проблема д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и оборачивается п р о б л е м о й 
и н ф о р м а ц и о н н о й о т к р ы т о с т и различных систем, или, используя д р у г о й 
п о п у л я р н ы й термин, и н ф о р м а ц и о н н о й п р о з р а ч н о с т и о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й 
и д е я т е л ь н о с т и р а з л и ч н ы х социальных, г о с у д а р с т в е н н ы х и о б щ е с т в е н н ы х систем. 

В связи с этим остро стоит вопрос об и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о й п о л и т и к е 
Российского государства , под которой на наш взгляд следует понимать к о м п л е к с 
политических , с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х , правовых, о р г а н и з а ц и о н н ы х и иных 
мер, н а п р а в л е н н ы х на п о с т р о е н и е и н ф о р м а ц и о н н о г о общества и обеспечение 
к о н с т и т у ц и о н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х прав. 

Н о р м а т и в н у ю основу и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о й п о л и т и к и с о в р е м е н н о г о 
Российского государства составляют ф е д е р а л ь н ы е законы: от 09.02.2009 N 8-ФЗ 
"Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов и органов местного самоуправления" 1 0 9 , от 22 д е к а б р я 2008 года N 262-ФЗ 
"Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской 
Федерации" 1 1 0 ; от 27 .07.2006 N 149-ФЗ "Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и " 1 1 1 , от 10 .01 .2003 N 20-ФЗ "О 
Г о с у д а р с т в е н н о й а в т о м а т и з и р о в а н н о й системе Российской Ф е д е р а ц и и 
"Выборы" 1 1 2 , от 17.08.1995 N 147-ФЗ "О естественных м о н о п о л и я х " 1 1 3 и др. 

В а ж н у ю роль в ф о р м и р о в а н и и и н ф о р м а ц и о н н о г о общества играет 
Стратегия развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Российской Ф е д е р а ц и и 2008 

1"» СЗ РФ. 2 0 0 9 . N 7. Ст. 776. 

но СЗ РФ. 2008 . N 5 2 (ч. 1). Ст. 6217. 

1" СЗ РФ. 2006 . N 3 1 (1 ч.). Ст. 3 4 4 8 . 

™ С З РФ. 2 0 0 3 . N 2. Ст. 172; 2008 . N 52 (ч. 1). Ст. 6247. 

113 СЗ Р Ф . 1995. N 3 4 . Ст. 3 4 2 6 ; 2008 . N 5 2 (ч. 1). Ст. 6236. 
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года1 1 4 , согласно которой целью ф о р м и р о в а н и я и развития и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества в Российской Ф е д е р а ц и и является п о в ы ш е н и е качества жизни граждан, 
обеспечение к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и России, развитие э к о н о м и ч е с к о й , 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й , к у л ь т у р н о й и д у х о в н о й сфер жизни общества, 
с о в е р ш е н с т в о в а н и е системы г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я на основе 
и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий. 

Следовательно , в ы ш е и з л о ж е н н о е соответствует интересам не только 
личности , но и общества и государства в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. 

Однако ф о р м и р о в а н и е с о в р е м е н н о й и н ф о р м а ц и о н н о й и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы , п р е д о с т а в л е н и е на ее основе 
к а ч е с т в е н н ы х услуг и обеспечение высокого уровня д о с т у п н о с т и для населения 
и н ф о р м а ц и и и т е х н о л о г и й п о т р е б о в а л о п р и н я т и е специальных законов, 
р е г л а м е н т и р у ю щ и х р е а л и з а ц и ю д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти. 

Целью принятия таковых законов является также п о в ы ш е н и е 
э ф ф е к т и в н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я и местного с а м о у п р а в л е н и я , 
в з а и м о д е й с т в и я г р а ж д а н с к о г о общества и бизнеса с органами г о с у д а р с т в е н н о й 
власти, качества и о п е р а т и в н о с т и п р е д о с т а в л е н и я г о с у д а р с т в е н н ы х услуг. 

Следует сказать, что еще в 2002 году было п р и н я т о п о с т а н о в л е н и е 
Правительства РФ "О ф е д е р а л ь н о й целевой п р о г р а м м е "Электронная Россия (2002 
- 2010 годы)", согласно которому и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в 
с о в р е м е н н о м обществе является н е о б х о д и м ы м у с л о в и е м обеспечения 
соответствия г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я о ж и д а н и я м и п о т р е б н о с т я м 
населения 1 1 5 . В развитие д а н н о г о акта была п р и н я т а и К о н ц е п ц и я ф о р м и р о в а н и я 
в Российской Ф е д е р а ц и и э л е к т р о н н о г о п р а в и т е л ь с т в а до 2010 года1 1 6 . 

П р о г р а м м а "Электронная Россия" з а в е р ш и л а свое д е й с т в и е в 2010 г., однако 
работа в н а п р а в л е н и и ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н о й 
среды п р о д о л ж а е т с я , с в и д е т е л ь с т в о м чему является п р и н я т и е г о с у д а р с т в е н н о й 
п р о г р а м м ы " И н ф о р м а ц и о н н о е общество (2011 - 2020 годы)"1 1 7 . Цель П р о г р а м м ы -
п о л у ч е н и е г р а ж д а н а м и и о р г а н и з а ц и я м и п р е и м у щ е с т в от п р и м е н е н и я 
и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, для д о с т и ж е н и я которой н е о б х о д и м о решить 
с л е д у ю щ и е задачи: 

обеспечение д о с т у п а г р а ж д а н и о р г а н и з а ц и й к у с л у г а м на основе 
с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий; 

развитие т е х н и ч е с к о й и т е х н о л о г и ч е с к о й основы становления 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества; 

п р е д у п р е ж д е н и е угроз, в о з н и к а ю щ и х в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе. 

114 С т р а т е г и я р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и (утв. 

П р е з и д е н т о м Р Ф 0 7 . 0 2 . 2 0 0 8 N П р - 2 1 2 ) / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 8 . 1 6 ф е в р а л я . 
115 П о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 2 8 . 0 1 . 2 0 0 2 N 65 (ред. от 1 0 . 0 9 . 2 0 0 9 ) "О ф е д е р а л ь н о й 

ц е л е в о й п р о г р а м м е " Э л е к т р о н н а я Р о с с и я (2002 - 2 0 1 0 г о д ы ) " // СЗ РФ. 2002 . N 5. Ст. 531; 2010 . N 25. 

Ст. 3 1 6 6 . 
116 Р а с п о р я ж е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 0 6 . 0 5 . 2 0 0 8 N 6 3 2 - р "О К о н ц е п ц и и ф о р м и р о в а н и я в 

РФ э л е к т р о н н о г о п р а в и т е л ь с т в а до 2 0 1 0 г." (ред. от 1 0 . 0 3 . 2 0 0 9 ) // СЗ РФ. 2008 . N 20. Ст. 2372 ; 2009 . N 

12. Ст. 1429 . 
117 Р а с п о р я ж е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 2 0 . 1 0 . 2 0 1 0 N 1 8 1 5 - р (ред. от 2 7 . 1 2 . 2 0 1 2 ) "О 

г о с у д а р с т в е н н о й п р о г р а м м е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " И н ф о р м а ц и о н н о е о б щ е с т в о (2011 - 2 0 2 0 

г о д ы ) " // СЗ Р Ф . 2010 . N 46. Ст. 6026 . 
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В ы п о л н е н и е и з л о ж е н н ы х задач зависит от э ф ф е к т и в н о с т и законов, 
р е г л а м е н т и р у ю щ и х порядок р е а л и з а ц и и права на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов. 

Т а к о в ы м и в ы с т у п а ю т ф е д е р а л ь н ы е з а к о н ы "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я " от 09.02.2009 N 8-ФЗ 1 1 8 и "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской Ф е д е р а ц и и " от 22 д е к а б р я 2008 г. 
N 262-ФЗ ш. 

Значимость н а з в а н н ы х законов состоит не только в в о з м о ж н о с т и 
обеспечения д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов, но 
и в в е р о я т н о с т и осуществления г р а ж д а н с к о г о контроля . При этом с о д е р ж а н и е 
к о н т р о л ь н о й д е я т е л ь н о с т и общества д о л ж н о включать : а ) н а б л ю д е н и е за 
д е я т е л ь н о с т ь ю п о д к о н т р о л ь н ы х субъектов; б) п о л у ч е н и е в с е с т о р о н н е й и 
и н ф о р м а ц и и о в ы п о л н е н и и ими п р е д п и с а н и й ; в) анализ таких д а н н ы х ; г) 
п р е д у п р е ж д е н и е и в ы я в л е н и е п р а в о н а р у ш е н и й 1 2 0 . 

В этой связи следует у п о м я н у т ь Указ П р е з и д е н т а РФ от 31 д е к а б р я 1993 г. N 
2334 "О д о п о л н и т е л ь н ы х гарантиях прав г р а ж д а н на и н ф о р м а ц и ю " , в 
соответствии с к о т о р ы м режим и н ф о р м а ц и о н н о й открытости д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов выражается в о с у щ е с т в л е н и и г р а ж д а н а м и контроля за 
д е я т е л ь н о с т ь ю г о с у д а р с т в е н н ы х органов и п р и н и м а е м ы м и ими р е ш е н и я м и , 
с в я з а н н ы м и с с о б л ю д е н и е м , охраной и з а щ и т о й прав и з а к о н н ы х интересов 
граждан 1 2 1 . 

Режим и н ф о р м а ц и о н н о й открытости нашел отражение и в ф е д е р а л ь н ы х 
законах "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов и органов местного самоуправления" , "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Р о с с и й с к о й Федерации" , "Об и н ф о р м а ц и и , 
и н ф о р м а ц и о н н ы х технологиях и о защите и н ф о р м а ц и и " . 

П р и м е ч а т е л ь н о , что п р и н я т ы й в 2010 году Ф е д е р а л ь н ы й закон от "О 
з а щ и т е д е т е й от и н ф о р м а ц и и , п р и ч и н я ю щ е й вред их з д о р о в ь ю и развитию" 1 2 2 

с о д е р ж и т отдельную статью п о с в я щ е н н о м у о б щ е с т в е н н о м у к о н т р о л ю в сфере 
з а щ и т ы детей от и н ф о р м а ц и и , п р и ч и н я ю щ е й вред их з д о р о в ь ю и (или) развитию 
(сг. 21). 

В свете и з л о ж е н н о г о с п р а в е д л и в ы м является мнение С.М. Зубарева, что в 
с о в р е м е н н ы х условиях роль и з н а ч е н и е о б щ е с т в е н н о г о контроля м н о г о к р а т н о 
в о з р а с т а ю т в связи с п о т р е б н о с т я м и м о д е р н и з а ц и и г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я , 
борьбы с к о р р у п ц и е й , п о в ы ш е н и я качества р е а л и з а ц и и г о с у д а р с т в е н н ы х 
ф у н к ц и й и оказания г о с у д а р с т в е н н ы х услуг 1 2 3 . 

При этом о б щ е с т в е н н ы й контроль в сфере п р е д о с т а в л е н и я 
и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг может осуществляться как о т д е л ь н ы м и г р а ж д а н а м и , так 
и и н с т и т у т а м и г р а ж д а н с к о г о общества. Как вытекает из правовой п о з и ц и и 

118 СЗ РФ. 2009. N 7. Ст. 776. 

™ СЗ РФ. 2008 . N 5 2 (ч. 1). Ст. 6217 . 
120 Б о н д а р ь Н . Ю . П р а в о в о е п о л о ж е н и е о б щ е с т в а в с и с т е м е с о ц и а л ь н о г о к о н т р о л я з а 

д е я т е л ь н о с т ь ю о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / Г о с у д а р с т в е н н а я 

в л а с т ь и м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е . 2009. N 3. 
121 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 1 9 9 4 . 1 0 я н в а р я . 

122 СЗ Р Ф . 2011 . N 1 . Ст. 48 ; 2012 . N 31. Ст. 4 3 2 8 . 
123 З у б а р е в С . М . П о н я т и е и с у щ н о с т ь о б щ е с т в е н н о г о к о н т р о л я з а д е я т е л ь н о с т ь ю 

г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в // А д м и н и с т р а т и в н о е п р а в о и п р о ц е с с . 2011 . N 5. С. 7 - 13. 
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К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ институты г р а ж д а н с к о г о общества, н а д е л е н н ы е 
п у б л и ч н ы м и ф у н к ц и я м и является п р о я в л е н и е м к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а 
д е м о к р а т и ч е с к о г о правового государства 1 2 4 . Но Суд при этом отмечает, что 
с о о т в е т с т в у ю щ а я д е я т е л ь н о с т ь г р а ж д а н во всяком случае п о д к о н т р о л ь н а 
государству, о п р е д е л я ю щ е м у исходя из баланса к о н с т и т у ц и о н н о з а щ и щ а е м ы х 
ц е н н о с т е й правовые основы и п р о ц е д у р ы ее осуществления , с тем чтобы 
исключить в о з м о ж н о с т ь н а р у ш е н и й прав как членов с а м о р е г у л и р у е м ы х 
организаций, так и других лиц. 

В связи с этим а к т у а л ь н ы м представляется правовая р е г л а м е н т а ц и я 
и н ф о р м а ц и о н н ы х отношений, с к л а д ы в а ю щ и х с я между г о с у д а р с т в о м и 
г р а ж д а н а м и в части обеспечения и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и интересов последних, 
«.. .так как без этого н е в о з м о ж е н с о ц и а л ь н ы й прогресс» 1 2 5 . 

Д а н н а я п р о б л е м а характерна не только для России, но имеет место в 
большинстве европейских стран, где н а ц и о н а л ь н ы е з а к о н ы также не р е ш а ю т в 
полном объеме задачи обеспечения "свободы и н ф о р м а ц и и . Р у к о в о д я щ и е 
п р и н ц и п ы п о л и т и к и с о в е р ш е н с т в о в а н и я г о с у д а р с т в е н н о й и н ф о р м а ц и и , 
я в л я ю щ е й с я о б щ е с т в е н н ы м д о с т о я н и е м ( Ю Н Е С К О , Париж, 2004 г.) 
п р е д у с м а т р и в а е т н е о б х о д и м о с т ь р а з р а б о т к и к о м п л е к с н о й структуры 
и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и для у п р а в л е н и я и активного р а с п р о с т р а н е н и я 
создаваемой г о с у д а р с т в е н н ы м и органами и н ф о р м а ц и и . Такой опыт, как уже 
было подмечено , у с п е ш н о реализуется ф е д е р а л ь н ы м и м и н и с т е р с т в а м и и 
в е д о м с т в а м и в Г е р м а н и и под н а з в а н и е м " и н ф о р м а ц и о н н а я деятельность" 1 2 6 . 

Однако для Российской Ф е д е р а ц и и п р о б л е м а р е а л и з а ц и и "права на 
и н ф о р м а ц и ю " , т р а к т у е м о г о как "свобода и н ф о р м а ц и и " и в ы д е л я е м о г о как "право 
д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и " , является наиболее острой. Для ее р е ш е н и я н е о б х о д и м 
базовый Ф е д е р а л ь н ы й закон "О праве на и н ф о р м а ц и ю " , о б с у ж д е н и е идеи 
принятия и проекта которого затягивается с с е р е д и н ы 90-х годов XX в127. 

На д а н н у ю п р о б л е м у у к а з ы в а е т и Ю.А. Белевская. По ее м н е н и ю п р о б л е м а 
д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и оборачивается п р о б л е м о й и н ф о р м а ц и о н н о й открытости 
различных систем, или, используя д р у г о й п о п у л я р н ы й термин, и н ф о р м а ц и о н н о й 
п р о з р а ч н о с т и о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й и д е я т е л ь н о с т и различных социальных, 
г о с у д а р с т в е н н ы х и о б щ е с т в е н н ы х систем 1 2 8 . 

Вместе с тем такой подход не отвечает о б щ е п р и з н а н н ы м п р и н ц и п а м и 
нормам между нар о дн ого права, я в л я ю щ и м с я в силу статьи 15 (часть 4) 
К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и составной частью п р а в о в о й системы 
Российской Ф е д е р а ц и и , в частности п о л о ж е н и я м Всеобщей д е к л а р а ц и и прав 

124 О п р е д е л е н и е К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а РФ от 1 0 . 0 2 . 2 0 0 9 N 4 6 1 - 0 - 0 "Об о т к а з е в п р и н я т и и 

к р а с с м о т р е н и ю ж а л о б ы г р а ж д а н и н а М и с о в ц а В а с и л и я Г р и г о р ь е в и ч а н а н а р у ш е н и е его 

к о н с т и т у ц и о н н ы х п р а в п о л о ж е н и я м и с т а т е й 1 5 и 24 .6 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а "Об о ц е н о ч н о й 

д е я т е л ь н о с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " / / В е с т н и к К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а РФ. 2009 . N 5. 
125 Р ы ж о в Р.С. И н ф о р м а ц и я - это все!! ! / / А д м и н и с т р а т и в н о е п р а в о . 2011 . N 3. С. 7 - 12. 
126 У с т и н о в и ч Е.С. , Б л е д н о в а Е . М . П р а в о н а и н ф о р м а ц и ю : г л о б а л ь н ы й и н а ц и о н а л ь н ы й 

а с п е к т ы / / К о н с т и т у ц и о н н о е и м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . 2009 . N 1 6 . С . 1 8 - 2 1 . 
127 А л е к с е е в а М . В . О п р о б л е м н ы х в о п р о с а х р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н о г о п р а в а н а 

и н ф о р м а ц и ю к а к о д н о г о и з о с н о в н ы х п р а в и с в о б о д ч е л о в е к а и г р а ж д а н и н а / / К о н с т и т у ц и о н н о е 

и м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . 2012. N 7. С. 16 - 19. 
1 2 8 См. : Б е л е в с к а я Ю . А . И н ф о р м а ц и я как о б ъ е к т п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я 

к о н с т и т у ц и о н н ы х п р а в ч е л о в е к а и г р а ж д а н и н а / / К о н с т и т у ц и о н н о е и м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . 

2007. N 1 2 . 
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человека (статья 19, пункт 1 статьи 21) и М е ж д у н а р о д н о г о пакта о г р а ж д а н с к и х и 
п о л и т и ч е с к и х правах (статья 19, пункт "а" статьи 25), п р о в о з г л а ш а ю щ и м право 
каждого человека на свободу у б е ж д е н и й и на свободное их выражение , включая 
свободу б е с п р е п я т с т в е н н о п р и д е р ж и в а т ь с я своих у б е ж д е н и й и свободу искать, 
получать и р а с п р о с т р а н я т ь всякого рода и н ф о р м а ц и ю и идеи л ю б ы м и 
средствами - устно, письменно, п о с р е д с т в о м печати или и н ы м и с п о с о б а м и по 
своему выбору и н е з а в и с и м о от г о с у д а р с т в е н н ы х границ. 

С о в р е м е н н а я и н ф о р м а ц и о н н а я п о л и т и к а Российского государства , прежде 
всего, д о л ж н а базироваться на п о л о ж е н и я х К о н с т и т у ц и и РФ, о п р е д е л я ю щ и х 
систему п р и н ц и п о в ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о й п о л и т и к и : 
человек, его права и свободы я в л я ю т с я в ы с ш е й ценностью; признание , 
с о б л ю д е н и е и з а щ и т а прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а - обязанность 
государства . Права и свободы человека и г р а ж д а н и н а п р и з н а ю т с я и 
г а р а н т и р у ю т с я на основе п р и н ц и п а равенства согласно о б щ е п р и з н а н н ы м 
п р и н ц и п а м и н о р м а м м е ж д у н а р о д н о г о права и в соответствии с К о н с т и т у ц и е й 
Р о с с и й с к о й Федерации, они я в л я ю т с я н е п о с р е д с т в е н н о д е й с т в у ю щ и м и , 
о п р е д е л я ю т смысл, с о д е р ж а н и е и п р и м е н е н и е законов, д е я т е л ь н о с т ь 
з а к о н о д а т е л ь н о й и и с п о л н и т е л ь н о й власти, местного с а м о у п р а в л е н и я и 
о б е с п е ч и в а ю т с я п р а в о с у д и е м . 

ФЛ. Вестов 
О.Ф. Фаст 

Н Е К О Т О Р Ы Е А С П Е К Т Ы Р О Л И П Р А В О В О Г О Г О С У Д А Р С Т В А В 
М О Д Е Р Н И З А Ц И И Р О С С И И 

Как с о в р е м е н н а я наука понимает , что такое прогресс? Тот самый, к о т о р ы й 
д о л ж е н осуществиться по ходу р о с с и й с к о й м о д е р н и з а ц и и и привести нашу 
страну к новому к а ч е с т в е н н о м у состоянию всех п о л и т и ч е с к и х , э к о н о м и ч е с к и х , 
правовых и к у л ь т у р н ы х параметров . 

Ф о р м а л ь н о вопрос в ы г л я д и т р е ш е н н ы м . В е в р о п е й с к о м н а у ч н о м 
сообществе д а в н о сложился консенсус относительно того, что именно прогресс 
г о с у д а р с т в е н н о г о начала с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й системы о л и ц е т в о р я е т 
прогресс вообще и и м е н н о этот консенсус д е л а е т п р и е м л е м ы м и с п о л ь з о в а н и е 
правового государства в качестве базового критерия для определения 
з а в е р ш е н н о с т и , либо н е з а в е р ш е н н о с т и м о д е р н и з а ц и о н н о г о процесса (во всяком 
случае, в его п о л и т и ч е с к о м измерении) . 

П р о б л е м а этой версии в том, что с у щ е с т в у е т п а р а д о к с а л ь н а я тенденция, 
к о т о р у ю можно п р о с л е д и т ь в п о л и т и ч е с к о й истории многих стран, включая 
Россию. История р о с с и й с к и х р е ф о р м 1990-х гг. только л и ш н и й раз п о д т в е р д и л а 
с у щ е с т в о в а н и е такой т е н д е н ц и и . Суть ее состоит в том, что государство легче 
п р о г р е с с и р у е т в у с л о в и я х регресса общества, д в и ж и м о е в о з м о ж н о с т ь ю поставить 
на первое место с о б с т в е н н ы е и н т е р е с ы и на их р е а л и з а ц и ю направить всю 
совокупность с о б с т в е н н ы х и о б щ е с т в е н н ы х ресурсов. 1 2 9 

Это не означает, что государство в таком режиме п р о г р е с с и р о в а н и я 
получает р е з у л ь т а т ы большие, чем в том случае, когда оно развивается во 

129 В е с т о в Ф . А . П о л и т и к а ф о р м и р о в а н и я п р а в о в о г о г о с у д а р с т в а : п р о т и в о р е ч и я и 

п е р с п е к т и в ы / Ф . А . В е с т о в ; п о д ред . д - р а п о л и т , н а у к , п р о ф . Н . И . Ш е с т о в а . - С а р а т о в : И з д - в о С а р а т . 

у н - т а , 2 0 1 2 с .49 
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в з а и м о д е й с т в и и с обществом. Речь идет и м е н н о о л е г к о с т и п р о г р е с с и р о в а н и я , 
поскольку во главе прогресса встает, как правило, г о с у д а р с т в е н н а я бюрократия и 
все п р е о б р а з о в а н и я о с у щ е с т в л я ю т с я «сверху» в а д м и н и с т р а т и в н о - к о м а н д н о м 
режиме, а общество не имеет в о з м о ж н о с т и оказывать э ф ф е к т и в н о е 
с о п р о т и в л е н и е такому р е ф о р м и р о в а н и ю . Легкость прогресса обеспечивается 
тем, что государство выступает в качестве е д и н с т в е н н о й р е в о л ю ц и о н н о й силы. Но 
это же дает возможность государству ограничить прогресс р а м к а м и собственных 
интересов . 

И правовое государство наиболее полно в о п л о щ а е т суть как раз этой 
т е н д е н ц и и . Г о с у д а р с т в е н н о е з а к о н о т в о р ч е с т в о как ничто д р у г о е способствует 
в о з м о ж н о с т и остановить п р о г р е с с и р о в а н и е с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й системы на 
том уровне, к о т о р ы й в ы г о д е н для государства и вместо п о л и т и к и реформ, 
например, перейти к п о л и т и к е к о н т р р е ф о р м . 

В р о с с и й с к о й и с т о р и и это х о р о ш о з а м е т н о от эпохи р е ф о р м Петра 1-го, 
через м н о г о ч и с л е н н ы е р е ф о р м ы времен Александра I и Николая I, «Великие 
р е ф о р м ы » второй п о л о в и н ы XIX столетия и « С т о л ы п и н с к и е » р е ф о р м ы к 
р е ф о р м а м советской эпохи и до наших дней, . К а ж д ы й раз, когда российская 
г о с у д а р с т в е н н а я власть проявляла н а м е р е н и е стимулировать п о л и т и ч е с к и й , 
э к о н о м и ч е с к и й и к у л ь т у р н ы й прогресс и встать для этого в своих д е й с т в и я х на 
твердую почву законов, побороть т р а д и ц и и г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я «по 
обычаю» и связанные с ними к о р р у п ц и ю и клановость п о л и т и ч е с к о й элиты, она с 
о т н о с и т е л ь н о й легкостью д о с т и г а л а этого. Прежде всего, как представляется , 
именно благодаря тому, что общество, н а ч и н а в ш е е участвовать в и н и ц и а т и в а х 
г о с у д а р с т в е н н о й власти на основании правил, н а п и с а н н ы х этой власть, 
п р и х о д и л о в состояние с о ц и о к у л ь т у р н о г о раскола. Эти правила, чаще всего, не 
соответствовали тем нормам, которые могли бы к о н с о л и д и р о в а т ь социум. 

Сегодня среди и с с л е д о в а т е л е й пользуется п о п у л я р н о с т ь ю объяснение 
с п е ц и ф и к и и с т о р и ч е с к о г о пути России и ее н ы н е ш н е г о состояния с с ы л к а м и 
именно на то, что в н а ш е й с о ц и а л ь н о й системе п о с т о я н н о п р о и с х о д и л и 
в н у т р е н н и е расколы. Характерно, при этом, что при описании д и н а м и к и этих 
расколов и с с л е д о в а т е л и обычно идут от анализа одних м а с ш т а б н ы х 
г о с у д а р с т в е н н ы х «реформ сверху» к анализу д р у г и х . Здесь д е й с т в и т е л ь н о 
о б н а р у ж и в а е т с я связь. Опираясь на б ю р о к р а т и ч е с к и й аппарат, к о т о р ы й 
становился г л а в н ы м п р о в о д н и к о м з а к о н о д а т е л ь н ы х инициатив , г о с у д а р с т в е н н а я 
власть п о б у ж д а е т и общество вести п о л и т и ч е с к у ю игру и, вообще, жить только по 
своим п р а в и л а м . 

В этом смысле правовое государство , на наш взгляд, м о ж н о рассматривать 
как о п р е д е л е н н ы й идеал состояния с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й системы и как 
фактор прогресса д е м о к р а т и и только в том случае, если мы имеем в виду, что 
общество (как это имело место во многих европейских государствах и в Северной 
Америке) уже заняло в п о л и т и ч е с к о й игре в ы г о д н у ю и п р о ч н у ю позицию, 
осознало свои отличные от государства интересы и в о з м о ж н о с т и и всегда готово 
стать п р о т и в о в е с о м г о с у д а р с т в е н н о й активности в п о л и т и к е . 

Без с о б л ю д е н и я этого условия правовое государство становится 
и н с т р у м е н т о м у с и л е н и я б ю р о к р а т и ч е с к о г о контроля над обществом и 
и н с т р у м е н т о м р а з р у ш е н и я связей, с к р е п л я ю щ и х с о ц и а л ь н ы й организм. Правовое 
государство, таким образом, может послужить не только и н д и к а т о р о м н ы н е ш н е г о 
состояния российского общества, его готовности, л и б о н е г о т о в н о с т и к в к л ю ч е н и ю 
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в м о д е р н и з а ц и о н н ы й процесс . Это еще и и н д и к а т о р тенденций, на основании 
которых можно судить о том, насколько в о о б щ е реальна у р о с с и й с к о г о общества 
п е р с п е к т и в а восстановить ту целостность , которая была р а з р у ш е н а 
л и б е р а л ь н ы м и р е ф о р м а м и и которая сегодня и с с л е д о в а т е л я м и выдвигается в ряд 
з н а ч и м ы х у с л о в и й у с п е ш н о г о з а в е р ш е н и я м о д е р н и з а ц и и в России. 

М о ж н о возразить, что в Европе государство своим а д м и н и с т р и р о в а н и е м и 
з а к о н о т в о р ч е с т в о м д о в е л о ф е о д а л ь н ы е общества до состояния д е м о к р а т и и и 
свободы, р ы н о ч н ы х о т н о ш е н и й и г р а ж д а н с к о г о состояния. Но из этого не 
следует, что делая это, государство имело какие-то п р о т и в о п о л о ж н ы е интересы. 
Оно д о в е л о прогресс всех сторон с о ц и а л ь н о й жизни до того уровня, который 
соответствовал его интересам. Просто в России и Европе и н т е р е с ы государства , на 
которых оно останавливало свои п р е о б р а з у ю щ и е усилия, сильно различались . В 
с х е м а т и з и р о в а н н о м , у п р о щ е н н о м виде их можно обозначить с л е д у ю щ и м 
образом. Правовое государство как р е ш е н и е п р о б л е м ы прогресса государства без 
общества: государство п р о г р е с с и р у е т без общества, но ради общества. 
Д е м о к р а т и я - не власть народа, а власть именем народа и ради народа. Правовое 
государство как о с у щ е с т в л е н и е власти без народа, но ради народа. 

В этом смысле правовое государство как идея очень органично российской 
п о л и т и ч е с к о й т р а д и ц и и . Государство пишет законы - народ их не выполняет : вот 
основание раскола, п о з в о л я ю щ е е использовать историю правового государства 
как м и к р о с к о м для изучения пороков и п р е и м у щ е с т в с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й 
системы и складывать эти пороки и п р е и м у щ е с т в а как пазлы в к а р т и н к и особого 
и с т о р и ч е с к о г о пути России. 

Еще одна п р о б л е м а - это с о о т н о ш е н и е в г о с у д а р с т в е н н о м механизме , 
ф у н к ц и о н и р о в а н и е которого мы собираемся рассматривать в качестве 
и н д и к а т о р а состояния м о д е р н и з а ц и о н н о г о процесса, правовых начал и начал 
с о ц и а л ь н о с т и и м о р а л ь н о с т и . Из сказанного выше л о г и ч н о вытекает, что 
правовое государство не обязательно д о л ж н о быть социальным, а социальное 
государство не всегда будет правовым. Особенно если речь идет о с о в р е м е н н ы х 
обществах п о т р е б л е н и я , в которых уже сегодня в о з н и к а ю т т р у д н о с т и с 
з а к о н о д а т е л ь н ы м о б е с п е ч е н и е м стабильного прироста благосостояния всего 
«среднего класса», с л у ж а щ е г о опорой л и б е р а л ь н о й д е м о к р а т и и . 

В частности, известный а м е р и к а н с к и й политолог Майкл М э н д е л ь б а у м в 
своей книге «Доброе имя д е м о к р а т и и : п о д ъ е м и риски самой п о п у л я р н о й в мире 
ф о р м ы п р а в л е н и я » ( Нью-Йорк , 2007), п о с в я щ е н н о й в ы я с н е н и ю вопроса о связи 
составных элементов д е м о к р а т и ч е с к о г о процесса , пишет : «Государство 
благосостояния помогает р а с ш и р и т ь и углубить о б щ е с т в е н н у ю п о д д е р ж к у 

д р у г о г о ф у н д а м е н т а л ь н о г о элемента д е м о к р а т и и - в е р х о в е н с т в а закона, так как 
именно закон г а р а н т и р у е т в ы п о л н е н и е всех с о ц и а л ь н ы х обязательств» 1 3 0 . Два 
уровня надежд, в о з н и к а ю щ и х в р о с с и й с к о м социуме, с одной стороны, 
п о н и м а н и е правового государства как средства спасти общество от тягот 
м о д е р н и з а ц и и и произвола бюрократии, а, с д р у г о й - как способ ограничить 
п о л и т и ч е с к о е участие общества в выборе пути развития, т.е. усилить 
м о д е р н и з и р у ю щ у ю роль государства за счет его а д м и н и с т р а т и в н о г о и правового 
ресурса. 

1зо | | [п. по : И н о з е м ц е в В.Л. Н е з а п я т н а н н а я д е м о к р а т и я // С Ш А и К а н а д а . Э к о н о м и к а , 

п о л и т и к а , к у л ь т у р а . 2 0 0 8 . №4. С . 9 4 ( с . 9 2 - 9 8 ) 
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Возможн о вследствие этого п а р а д о к с а и с с л е д о в а т е л и отмечают, что 
содержание понятия с о ц и а л ь н о г о государства не разъяснено ни в к о н с т и т у ц и и 
Российской Ф е д е р а ц и и , ни в других о ф и ц и а л ь н ы х д о к у м е н т а х или речах. «Это 
позволяет его трактовать р а з л и ч н ы м образом соответственно п о н и м а н и ю того 
или иного автора. Либо вообще не вспоминать о нем. М о ж н о лишь д о г а д ы в а т ь с я 
о том, что имели в виду составители к о н с т и т у ц и и , включив в текст эту 
р а с п л ы в ч а т у ю формулу. П р и с у т с т в о в а л о ли у них ж е л а н и е сохранить 
п р е е м с т в е н н о с т ь с с о ц и а л и с т и ч е с к и м п р о ш л ы м , или они р у к о в о д с т в о в а л и с ь 
н а м е р е н и е м подсластить п р е д с т о я щ у ю р е с т а в р а ц и ю капитализма?» 1 3 1 

Опыт европейских «государств б л а г о с о с т о я н и я » - п о д д е р ж и в а е т мысль 
а м е р и к а н с к о г о п о л и т о л о г а о т е ч е с т в е н н ы й исследователь - позволяет выделить 
ряд х а р а к т е р н ы х для них общих черт: «Наличие крупного среднего класса с 
относительно в ы с о к и м у р о в н е м жизни; Отсутствие к р а й н е й д и ф ф е р е н ц и а ц и и 

д о х о д о в р а з л и ч н ы х слоев населения; г о с у д а р с т в е н н ы е с о ц и а л ь н ы е гарантии 
н а с е л е н и ю (бесплатная м е д и ц и н с к а я помощь, образование, п р е д о с т а в л е н и е 
н у ж д а ю щ и м с я социального жилья, д о с т о й н ы е пенсии и др.; З н а ч и т е л ь н а я роль 
государства в п е р е р а с п р е д е л е н и и доходов , практика г о с у д а р с т в е н н о - ч а с т н о г о 
партнерства , у ч а с т и е с о ц и а л - д е м о к р а т о в в политике; э ф ф е к т и в н ы е ф о р м ы 
д е м о к р а т и ч е с к о г о устройства и г р а ж д а н с к о г о общества» 1 3 2 . О роли государства в 
п е р е р а с п р е д е л е н и и н а ц и о н а л ь н о г о д о х о д а и о с у щ е с т в л е н и и социальных 
ф у н к ц и й косвенно свидетельствует доля с о б и р а е м ы х им налогов в ВВП. По 
д а н н ы м британского ж у р н а л а « Э к о н о м и с т » в 2004 г. в Ш в е ц и и она составляла 
50%, в Д а н и и - 49%, в Бельгии - 45%, в Н о р в е г и и - 44%, в Ф и н л я н д и и и Ф р а н ц и и -
43%, Австрии - 4 2 % ,»133. 

Не в ы з ы в а е т сомнения п р а в о в о й характер п е р е ч и с л е н н ы х государств, как 
не в ы з ы в а е т с о м н е н и й роль государств в с о в р е м е н н о м р е г у л и р о в а н и и социально-
э к о н о м и ч е с к и х процессов вообще. Но, обязательно ли п р е д п о с ы л к о й у с п е ш н о г о 
р е г у л и р о в а н и я является правовой характер государства? Многое из того, что 
п е р е ч и с л я е т автор, было свойственно с о ц и а л и с т и ч е с к о й г о с у д а р с т в е н н о с т и в 
самых разных странах. Многое из п е р е ч и с л е н н о г о , это п р о б л е м ы , для р е ш е н и я 
которых наличие ограничений, н а л а г а е м ы х на государство законом, вовсе не 
обязательно. Это р е ш а е м о и не п р а в о в ы м и с п о с о б а м и . Это п о д т в е р ж д а е т и сам 
автор, в д а л ь н е й ш и х своих рассуждениях , поставив на одно из первых мест в 
р о с с и й с к о й модели «государства б л а г о с о с т о я н и я » советский опыт. Выбор модели 
социального государства , по м н е н и ю исследователя , мог бы означать для России 
с л е д у ю щ е е : 

«Сохранение с о ц и а л ь н ы х з а в о е в а н и й п р о ш л о г о и важной р е г у л и р у ю щ е й 
роли государства в в о с п о л н е н и и провалов р ы н о ч н о й экономики; 

Н е д о п у щ е н и е б е с п р е ц е д е н т н о й пропасти между бедными и богатыми, 
отсутствие массовой нищеты, большой безработицы, д о с т о й н ы й уровень средней 
з а р а б о т н о й платы; 

Равные в о з м о ж н о с т и для всех вне з а в и с и м о с т и от уровня благосостояния, 
религии, н а ц и о н а л ь н о с т и , места ж и т е л ь с т в а для р е а л и з а ц и и своих способностей, 
п о л у ч е н и я образования и обеспечения своим трудом д о с т о й н о г о уровня жизни; 

131 Б о г о м о л о в О. Т. Д е м о к р а т и я и с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и й п р о г р е с с / / Н о в а я и н о в е й ш а я 

и с т о р и я . 2011 . № 1 . С. 11. 
132 Б о г о м о л о в О.Т. Д е м о к р а т и я и с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и й п р о г р е с с . . . С . 11 
133 Т а м же. 
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Активная роль государства в о б е с п е ч е н и и интересов всего общества, в 
ф о р м и р о в а н и и социально с п р а в е д л и в о й п о л и т и к и доходов , в п р е д о с т а в л е н и и 
основных с о ц и а л ь н ы х г а р а н т и й всему населению, в развитии науки, культуры, 
з д р а в о о х р а н е н и я , п р о с в е щ е н и я , охране о к р у ж а ю щ е й среды, п о д д е р ж к е 
и н н о в а ц и й и т е х н и ч е с к о г о прогресса , борьбе с к о р р у п ц и е й .. .»134, 

Как представляется , здесь имеет место т и п и ч н а я для советской, а отчасти и 
е в р о п е й с к о й т р а д и ц и и и д е а л и з а ц и я государства , которое как Бог все творит и за 
все отвечает, но при этом ничего, никаких ресурсов и никакого п о в и н о в е н и я 
своим и н т е р е с а м ни от кого не требует. Из этой модели, п о с т р о е н н о й у в а ж а е м ы м 
академиком, видно, что для п р а к т и ч е с к о г о решения п о с т а в л е н н ы х задач наличие 
законов не только не обязательно, но д а ж е вредно. Поскольку л ю б о й закон в чем-
то наделяет в о з м о ж н о с т я м и человека, а в ч е м - т о эти в о з м о ж н о с т и ограничивает . 
В д а н н о й же модели п р е д с т а в л е н а картина безграничных в о з м о ж н о с т е й 
общества, д о с т и г н у т ь которых можно лишь при у с л о в и и б е з г р а н и ч н о й власти 
государства , то есть при у с л о в и и не правового, а д а ж е а в т о р и т а р н о г о характера 
г о с у д а р с т в е н н о с т и . 

Заметим, речь идет о том, что оба ф о р м а т а п о л и т и ч е с к о г о процесса, 
«государство б л а г о с о с т о я н и я » и «правовое государство», п о д д е р ж и в а ю т друг 

друга . Но они не о б у с л о в л и в а ю т друг друга. Как м и н и м у м , нужно, чтобы сами 
п о л и т и ч е с к и е и а д м и н и с т р а т и в н ы е элиты д о с т и г л и в н у т р е н н е г о согласия, что 
они сами д о л ж н ы п о д ч и н я т ь с я з а к о н а м и ни каким д р у г и м м о т и в а ц и я м своего 
п о л и т и ч е с к о г о участия . 

Они д о л ж н ы согласиться, что граждане д о л ж н ы быть не только 
свободными, но еще и с ы т ы м и и с п о с о б н ы м и с а м о с т о я т е л ь н о р а з м ы ш л я т ь над 
с п р а в е д л и в о с т ь ю законов, что очевидно з а т р у д н я е т у п р а в л е н и е ими при п о м о щ и 
жестких законов. Они д о л ж н ы прийти к согласию, что з а к о н ы д о л ж н ы быть 
с п р а в е д л и в ы м и во всех случаях, д а ж е если «государство б л а г о с о с т о я н и я » в 
д е й с т в и т е л ь н о с т и не может обеспечить р а в н ы й уровень д о с т а т к а всем г р а ж д а н а м . 

Как в свое время с ф о р м у л и р о в а л этот п р и н ц и п Э. Джексон, ставший 
основой консенсуса государства и общества в США: «Различия в обществе 
сохраняются при л ю б о м с п р а в е д л и в о м г о с у д а р с т в е н н о м у п р а в л е н и и . Равенство 
талантов, о б р а з о в а н н о с т и и состояний не может быть у т в е р ж д е н о 
о б щ е с т в е н н ы м и и н с т и т у т а м и . Но з а к о н ы обязаны з а щ и щ а т ь равное право 
каждого на п о л ь з о в а н и е г о с п о д н и м и дарами, и з д е л и я м и п р о м ы ш л е н н о с т и , всей 
экономики, как и с о б с т в е н н ы м и д о б р о д е т е л я м и . Когда же эти з а к о н ы 
и с п о л ь з у ю т с я для того, ч т о б ы к е с т е с т в е н н ы м и с п р а в е д л и в ы м благам д о б а в л я т ь 
и с к у с с т в е н н ы е различия, даровать титулы, д е н е ж н ы е п о д н о ш е н и я и 
и с к у с с т в е н н ы е привилегии, в результате чего богатые становятся богаче, а 
сильные сильнее, то простые члены общества - фермеры, р е м е с л е н н и к и и 
рабочие, у которых нет ни времени, ни средств, чтобы п р и о б р е с т и п о д о б н ы е 
п р е и м у щ е с т в а , имеют право жаловаться на н е с п р а в е д л и в о с т ь своему 
правительству» 1 3 5 . Пр още говоря, для о р г а н и ч н о г о в з а и м о д е й с т в и я двух 
форматов государства н е о б х о д и м о , чтобы элиты д о г о в о р и л и с ь не считать 

134 Б о г о м о л о в О.Т. Д е м о к р а т и я и с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и и п р о г р е с с // Н о в а я и н о в е й ш а я 
и с т о р и я . 2011 . №1. С . 1 1 - 1 2 . 

135 Ц и т . по: С о г р и н В.В. А р х е т и п ы и ф а к т о р ы ц и в и л и з а ц и и С Ш А // С Ш А и К а н а д а . 
Э к о н о м и к а , п о л и т и к а , к у л ь т у р а . 2009. №5. С.7-8 . ( С . 3 - 2 2 . ) 
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п о л и т и ч е с к у ю и а д м и н и с т р а т и в н у ю власть с о б с т в е н н о с т ь ю и не считали н у ж н ы м 
закрепить это в законах . 

С. В. Володина 

П О Л И Т И Ч Е С К И Е П А Р Т И И В И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О - П Р А В О В О М 
П Р О С Т Р А Н С Т В Е В Р О С С И И И ЗА Р У Б Е Ж О М 

В с о в р е м е н н о м обществе п о л и т и ч е с к и е партии в ы с т у п а ю т к л ю ч е в ы м и 
э л е м е н т а м и п о л и т и ч е с к и х систем и н е о т ъ е м л е м ы м и у ч а с т н и к а м и п о л и т и ч е с к и х 
отношений. Актуальность и с с л е д о в а н и я их ф у н к ц и о н и р о в а н и я в 
и н ф о р м а ц и о н н ы х условиях с о в р е м е н н о с т и не в ы з ы в а е т сомнений. 

В самой с у щ н о с т и п о л и т и ч е с к и х партий и в у с л о в и я х их 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я в обществе, которое в ы с т у п а е т как и н ф о р м а ц и о н н о е , 
н е о б х о д и м о у ч и т ы в а т ь те и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а т и в н ы е стратегии, которые 
создает и реализует д а н н ы й п о л и т и ч е с к и й институт . И н ф о р м а ц и о н н о е 
пространство в с о в р е м е н н ы й период становится тем полем, на котором 
р а з в о р а ч и в а е т с я не просто м е ж п а р т и й н о е в з а и м о д е й с т в и е , а ведется борьба за 
избирателя. И з д е р ж к а м и о т к р ы т о с т и и гласности партий в и н ф о р м а ц и о н н о м 
пространстве в ы с т у п а е т п о л и т и ч е с к а я к о н ф л и к т а г е н н о с г ь и р и с к о г е н н о с г ь . 

Особую важность п р и о б р е т а е т р а с с м о т р е н и е правовых оснований 
д е я т е л ь н о с т и партий в и н ф о р м а ц и о н н о м пространстве . Одной из первых следует 
отметить позицию, о т р а ж а ю щ у ю роль и н ф о р м а ц и о н н о г о фактора в жизни 
п о л и т и ч е с к и х партий. Так, одним из основных п р и н ц и п о в д е я т е л ь н о с т и 
п о л и т и ч е с к и х партий является гласность. В сг.8 Ф е д е р а л ь н о г о закона от 11.07.2001 
№ 95-ФЗ (ред. от 01.12.2012) «О п о л и т и ч е с к и х п а р т и я х » этот п р и н ц и п д а ж е указан 
д в а ж д ы - в части 1 (Деятельность п о л и т и ч е с к и х партий основывается на 
п р и н ц и п а х д о б р о в о л ь н о с т и , равноправия , с а м о у п р а в л е н и я , з а к о н н о с т и и 
гласности) и части 3 (Политические партии д е й с т в у ю т гласно, и н ф о р м а ц и я об их 
у ч р е д и т е л ь н ы х и п р о г р а м м н ы х д о к у м е н т а х является о б щ е д о с т у п н о й ) . 1 3 6 

С у ч е т о м факторов развития глобального общества, где ценность 
и н ф о р м а ц и и становится ключевой, такой п о л и т и ч е с к и й институт как партия 
д о л ж е н м а к с и м а л ь н о использовать и н ф о р м а ц и о н н ы й ресурс в своей работе, 
д е л а я и н ф о р м а ц и о н н у ю д е я т е л ь н о с т ь п р и о р и т е т н о й . Многие вновь созданные 
партии это п о н и м а ю т . После внесения и з м е н е н и й в ф е д е р а л ь н о е 
з а к о н о д а т е л ь с т в о об у м е н ь ш е н и и т р е б о в а н и й к с о з д а н и ю новых п о л и т и ч е с к и й 
партий, их количество заметно возросло 1 3 7 . В н а с т о я щ е е время в России 54 
з а р е г и с т р и р о в а н н ы х на ф е д е р а л ь н о м у р о в н е п о л и т и ч е с к и х партий. Среди них 
есть, н а п р и м е р , такие партии, как «Партия С о ц и а л ь н ы х Сетей», « У М Н А Я 
Р О С С И Я » , «Интернет Партия Российской Ф е д е р а ц и и » «Российская сетевая 
партия», что с в и д е т е л ь с т в у е т о в н и м а н и и создателей этих партий к э л е к т р о н н ы м 
и н ф о р м а ц и о н н ы м р е с у р с а м . 1 3 8 

В с о в р е м е н н о м социуме все большее значение п р и о б р е т а е т в и р т у а л ь н о е 
и з м е р е н и е ( и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и , ресурсы интернета) . П о л и т и к а 

I36 СЗ Р Ф . 2001 . № 29. Ст. 2950 ; 2012 . № 49. Ст. 6756 . 
127 ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 0 2 . 0 4 . 2 0 1 2 № 2 8 - Ф З «О в н е с е н и й и з м е н е н и й в Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н 

"О п о л и т и ч е с к и х п а р т и я х » / / СЗ РФ. 2012. № 1 5 . Ст. 1721 . 

138 См. : w w w . m i r i j u s t . r u ( Д а т а о б р а щ е н и я 1 2 . 0 1 . 2 0 1 3 ) 

http://www.mirijust.ru
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п е р е м е щ а е т с я в интернет , а п о л и т и ч е с к и е партии активно осваивают п о т е н ц и а л 
«мировой паутины». Л и д е р ы п о л и т и ч е с к и й партий и м е ю т с о б с т в е н н ы е сайты, 

д е я т е л ь н о с т ь партий обсуждается в с о ц и а л ь н ы х сетях, блогосфере. Это и з м е р е н и е 
н у ж д а е т с я в особом п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и . Мы становимся с в и д е т е л я м и как 
скорость д и н а м и ч н о и з м е н я ю щ е й с я п о л и т и к о - и н ф о р м а ц и о н н о й р е а л ь н о с т и 
выше, чем реакция на эти и з м е н е н и я со стороны институтов , с о з д а ю щ и х 
п р а в о в ы е нормы. 

К л ю ч е в ы м п р и н ц и п о м и н ф о р м а ц и о н н о й политики партий становится 
открытость , п о з в о л я ю щ а я п а р т и й н ы м структурам у л а в л и в а т ь в н е ш н и е 
и н ф о р м а ц и о н н ы е импульсы, п р е в р а щ а я их в э ф ф е к т и в н ы е решения, и 
и н ф о р м и р о в а т ь общество о своей д е я т е л ь н о с т и . 

П о л и т и ч е с к и е партии я в л я ю т с я а к т и в н ы м и г е н е р а т о р а м и и н ф о р м а ц и и -
создают и р е а л и з у ю т свои п о л и т и ч е с к и е п р о г р а м м ы , з а н и м а ю т с я п р о п а г а н д о й 
ценностей, п о л о ж е н н ы х в основу своей и д е о л о г и ч е с к о й п л а т ф о р м ы , р е к р у т и р у ю т 
в ряды новых членов, м о б и л и з у ю т и з б и р а т е л е й на выборах. Они также активно 
р е а г и р у ю т на и н ф о р м а ц и о н н ы е импульсы, используя их как и н ф о р м а ц и о н н ы е 
п о в о д ы в своей п о л и т и ч е с к о й работе. 

ДЛ. Тавр плов 
ЮЛ. Таврплова 

Р О Л Ь О Б Щ Е С Т В Е Н Н О З Н А Ч И М О Й И Н Ф О Р М А Ц И И В З А Щ И Т Е ПРАВ И 
С В О Б О Д Ч Е Л О В Е К А И Г Р А Ж Д А Н И Н А 

В н а у ч н о й л и т е р а т у р е и ю р и д и ч е с к о й практике сравнительно слабо 
разработано понятие « о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и » . Не встречается 
отдельно оно и в о ф и ц и а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е Российской Федерации. 
С м ы с л о в о й акцент в системе д е й с т в у ю щ и х правовых норм з а ч а с т у ю делается на 
д р у г и х понятиях: « и н ф о р м а ц и я » , «социальная и н ф о р м а ц и я » , «публичная 
и н ф о р м а ц и я » , « ю р и д и ч е с к а я т а й н а » и т.п. Однако следует заметить , что 
о б р а щ е н и е субъектов права к общественно з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и п р о и с х о д и т 
ф а к т и ч е с к и постоянно, н е с м о т р я на то, что перечень, характер и виды такой 
и н ф о р м а ц и и я в л я ю т с я д и с к у с с и о н н ы м и в о п р о с а м и и н у ж д а ю т с я в отдельной 
д о к т р и н а л ь н о й разработке . В связи с этим п р е д с т а в л я е т с я н е о б х о д и м ы м 
п р о а н а л и з и р о в а т ь в н а с т о я щ е й статье понятие и роль такого важного в 
с о в р е м е н н о м р о с с и й с к о м обществе явления, как о б щ е с т в е н н о з н а ч и м а я 
и н ф о р м а ц и я . 

Статья 2 Ф е д е р а л ь н о г о закона № 149-ФЗ от 27.07.2006 «Об и н ф о р м а ц и и , 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о защите и н ф о р м а ц и и » с о д е р ж и т крайне 
небогатое по с о д е р ж а н и ю и смыслу л е г а л ь н о е о п р е д е л е н и е и н ф о р м а ц и и : это 
сведения (сообщения, д а н н ы е ) н е з а в и с и м о от ф о р м ы их представления . 1 3 9 

Очевидно, что в з а в и с и м о с т и от того, какими к р и т е р и я м и р у к о в о д с т в у ю т с я при её 
н а у ч н о й или п р а к т и ч е с к о й оценке, эта ю р и д и ч е с к а я д е ф и н и ц и я п о д л е ж и т 
м н о г о э т а п н о й и д л и т е л ь н о й к о н к р е т и з а ц и и . 

Согласно г у м а н и т а р н ы м н а у ч н ы м д а н н ы м , единого определения 
и н ф о р м а ц и и не существует , а в каждой области з н а н и й оно н а п о л н я е т с я в 

1 3 9 Р о с с и и с к а я г а з е т а . 2006 . 29 и ю л я . № 165. 
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результате анализа и и н т е р п р е т а ц и и своим у з к о с п е ц и а л и з и р о в а н н ы м смыслом, 
п о з в о л я ю щ и м в итоге выстроить о п р е д е л е н н у ю м н о г о у р о в н е в у ю модель 
п о н и м а н и я ф е н о м е н а и н ф о р м а ц и и в ф и л о с о ф и и , в естественных науках, в 
экономике, к и б е р н е т и к е и, конечно, в праве . 

Так, один из о с н о в о п о л о ж н и к о в к и б е р н е т и к и Н о р б е р т Винер у т в е р ж д а л , 
что « и н ф о р м а ц и я - это не материя и не энергия, и н ф о р м а ц и я — это 
и н ф о р м а ц и я " . . . информация - это обозначение содержания, полученное нами из 
внешнего мира в процессе приспосабливания к нему нас и наших чувств».140 

Ш е н н о н К.Э. и Б р и л л ю э н Л. п р е д л а г а л и различать два аспекта т е р м и н а 
и н ф о р м а ц и и : 1 )любые сведения, д а н н ы е , сообщения, п е р е д а в а е м ы е п о с р е д с т в о м 
сигналов; 2) у м е н ь ш е н и е н е о п р е д е л е н н о с т и в результате п е р е д а ч и сведений, 
д а н н ы х , сообщений, т.е. в этом качестве и н ф о р м а ц и я как у п о р я д о ч и в а н и е мира 
п р о т и в о п о с т а в л я е т с я энтропии (неопределенности) . 1 4 1 

И с с л е д о в а н и я у . Р . Эшби з а л о ж и л и основу для р а с с м о т р е н и я и н ф о р м а ц и и 
как «передачи р а з н о о б р а з и я » . К а ж д ы й объект обладает р а з н о о б р а з и е м , 
о б р а з о в а н н ы м с о с т а в л я ю щ и м и его элементами, а при их в з а и м о д е й с т в и и 
п р о и с х о д и т передача и н ф о р м а ц и и (разнообразия) от одного объекта к д р у г о м у , в 
том числе у с л о ж н я е т с я р а з н о о б р а з и е множеств объектов. 1 4 2 

Право относится к числу с о ц и а л ь н ы х явлений, поэтому п е р в о с т е п е н н а я 
роль в о с м ы с л е н и и общественно з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и играет п р е д с т а в л е н и е о 
социальной и н ф о р м а ц и и вообще. Под с о ц и а л ь н о й и н ф о р м а ц и е й обычно 
п о н и м а ю т совокупность знаний, сведений, д а н н ы х и сообщений, которые 
ф о р м и р у ю т с я и в о с п р о и з в о д я т с я в обществе и используются и н д и в и д а м и , 
группами, о р г а н и з а ц и я м и , р а з л и ч н ы м и с о ц и а л ь н ы м и и н с т и т у т а м и для 
р е г у л и р о в а н и я социального взаимодействия , о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й и 
процессов . В з а в и с и м о с т и от у р о в н е й ф у н к ц и о н и р о в а н и я социальной 
и н ф о р м а ц и и она бывает и н д и в и д у а л ь н о й , г р у п п о в о й (семьи, нации и т.д.) и 
общественной, о б щ е ч е л о в е ч е с к о й . 1 4 3 

Изучение и н ф о р м а ц и о н н ы х процессов в обществе, где главной т в о р ч е с к о й 
силой в ы с т у п а е т человек, п о р о д и л о п р о б л е м а т и к у с е м а н т и ч е с к о й (смысловой) и 
п р а г м а т и ч е с к о й (поведенческой, ц е н н о с т н о - м о т и в а ц и о н н о й ) и н ф о р м а ц и и . 1 4 4 Это 
создает основу для анализа не просто социальной, а о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й 
и н ф о р м а ц и и . С п о з и ц и и с о ц и о к у л ь т у р н о г о подхода, п о м и м о актуальности, для 
социально и культурно з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и важны адекватность, 
д о с т о в е р н о с т ь , полнота, новизна, у б е д и т е л ь н о с т ь , в ы р а з и т е л ь н о с т ь , 
в о с п р и н и м а е м о с т ь и д р у г и е факторы. 1 4 5 

1 4 0 В и н е р Н. К и б е р н е т и к а и о б щ е с т в о . М . : И н о с т р . лит . , 1958. С. 31. 
1 4 1 Ш е н н о н К . Э . Р а б о т ы п о т е о р и и и н ф о р м а ц и и и к и б е р н е т и к е . И з д - в о и н о с т р а н н о й 

л и т е р а т у р ы . М., 1963 . С . 243 ; Б р и л л ю э н Л . Н а у к а и т е о р и я и н ф о р м а ц и и . Г о с у д а р с т в е н н о е 

и з д а т е л ь с т в о ф и з и к о - м а т е м а т и ч е с к о й л и т е р а т у р ы . М , 1960. С . 30. 
1 4 2 Э ш б и У - Р . В в е д е н и е в к и б е р н е т и к у . И з д - в о и н о с т р а н н о й л и т е р а т у р ы . М , 1959. С . 23. 
1 4 3 П р и г о ж и н И., С т е н г е р с И . П о р я д о к и з х а о с а . Н о в ы й д и а л о г ч е л о в е к а с п р и р о д о й . М., 

1986. С. 365 , 368 . 
1 4 4 См. н а п р и м е р , В о й ш в и л л о Е . К П о п ы т к а с е м а н т и ч е с к о й и н т е р п р е т а ц и и с т а т и с т и ч е с к и х 

п о н я т и й и н ф о р м а ц и и и э н т р о п и и / /В кн. : К и б е р н е т и к у — на с л у ж б у к о м м у н и з м у . Т. 3 . М —Л., 

« Э н е р г и я » , 1966 . С . 278. 
1 4 5 Ш е й к и н А.Г. К у л ь т у р о л о г и я . X X век . Э н ц и к л о п е д и я . Т . 1 . С П б . : У н и в е р с и т е т с к а я к н и г а , 

1998. С. 15. 
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Следовательно , о п р е д е л е н и е общественно з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и , 
в ы я в л е н и е её основных признаков и роли, в о з м о ж н о осуществить только путем 
в з а и м н о г о сочетания о б щ е н а у ч н ы х д а н н ы х об и н ф о р м а ц и и , прежде всего 
с о ц и а л ь н о й и н ф о р м а ц и и , и с п е ц и а л ь н о - ю р и д и ч е с к и х п р е д с т а в л е н и й об этом 
виде и н ф о р м а ц и и , з а ф и к с и р о в а н н ы х г л а в н ы м образом в л е г а л ь н ы х 
определениях , перечнях о б щ е д о с т у п н о й и н ф о р м а ц и и в з а к о н о д а т е л ь н ы х актах и 
д р у г и х правовых формах. 

На наш взгляд, к основным, к о н ц е п т у а л ь н ы м п р и з н а к а м общественно 
з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и можно отнести: 

1) Конституционно-правовую природу, конституционно-правовые основы. 
Понятие о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и имеет право на существование , 
поскольку тесно связано с рядом основных к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод 
человека и г р а ж д а н и н а : право на ознакомление с д о к у м е н т а м и и м а т е р и а л а м и , 
н е п о с р е д с т в е н н о з а т р а г и в а ю щ и м и его права и свободы (ч.2 ст. 24 К о н с т и т у ц и и 
РФ), право свободно искать, получать, передавать , производить и р а с п р о с т р а н я т ь 
и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м з а к о н н ы м способом (ч.4 ст. 29 К о н с т и т у ц и и РФ), право на 
и н д и в и д у а л ь н ы е и к о л л е к т и в н ы е о б р а щ е н и я в г о с у д а р с т в е н н ы е органы и органы 
местного с а м о у п р а в л е н и я (статья 33 К о н с т и т у ц и и РФ), право на б л а г о п р и я т н у ю 
о к р у ж а ю щ у ю п р и р о д н у ю среду (статья 42 К о н с т и т у ц и и РФ). 

2) Нормативный характер её содержания. В Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
создано и ф у н к ц и о н и р у е т Ф е д е р а л ь н о е бюджетное у ч р е ж д е н и е « Н а у ч н ы й центр 
правовой и н ф о р м а ц и и » при М и н и с т е р с т в е ю с т и ц и и Российской Ф е д е р а ц и и . 
С о т р у д н и к и этого у ч р е ж д е н и я я в л я ю т с я н а у ч н ы м и и п р а к т и ч е с к и м и 
р а б о т н и к а м и , в н о с я щ и м и з н а ч и т е л ь н ы й вклад в разработку понятия, видов и 
м е х а н и з м о в передачи правовой и н ф о р м а ц и и . Так, в соответствии с м н е н и е м 
заместителя н а ч а л ь н и к а отдела Н Ц П И , кандидата ф и з и к о - м а т е м а т и ч е с к и х наук 
А.А. Шмелева , правовая и н ф о р м а ц и я - это сведения о фактах, событиях, 
предметах , лицах, явлениях , п р о т е к а ю щ и х в правовой сфере ж и з н и общества, 
с о д е р ж а щ и х с я как в нормах права, так и в д р у г и х источниках , и и с п о л ь з у е м а я 
при р е ш е н и и правовых задач, прежде всего при о с у щ е с т в л е н и и п р а в о т в о р ч е с к о й , 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й и п р а в о о х р а н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . И н ф о р м а ц и я , 
н а х о д я щ а я с я в тексте п р а в о в о г о акта и с о д е р ж а щ а я правовые нормы, называется 
н о р м а т и в н о й . З а к о н о д а т е л ь с т в о - наиболее з н а ч и м ы й вид правовой и н ф о р м а ц и и , 
основу которого составляют: н о р м а т и в н ы е правовые акты России и 
с о п у т с т в у ю щ и е им д о к у м е н т ы - о ф и ц и а л ь н ы е р а з ъ я с н е н и я правовых актов, 
с о п р о в о д и т е л ь н ы е д о к у м е н т ы , р а с п о р я ж е н и я органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и 
д о л ж н о с т н ы х лиц и н е к о т о р ы е другие , а также акты м е ж д у н а р о д н о г о права, 
д е й с т в у ю щ и е на т е р р и т о р и и России. Иная правовая и н ф о р м а ц и я называется 
н е н о р м а т и в н о й . 1 4 6 

С о г л а ш а я с ь с такой позицией, отметим, что о б щ е с т в е н н о значимая 
и н ф о р м а ц и я , безусловно, содержится в ю р и д и ч е с к и х актах и является 
н о р м а т и в н о й . Однако о б щ е с т в е н н о з н а ч и м а я и н ф о р м а ц и я может 
к о н ц е н т р и р о в а т ь с я не только в нормах права, но и в иных с о ц и а л ь н ы х и 
т е х н и ч е с к и х нормах, поскольку р а с п р о с т р а н я е т с я на н е о п р е д е л е н н ы й круг лиц и 
р а с с ч и т а н а на н е о д н о к р а т н о е п р и м е н е н и е на практике. Поэтому н о р м а т и в н о с т ь 

1 4 6 Ш м е л е в А.А. О п р а в о в о й и н ф о р м а ц и и . - Э л е к т р о н н ы й р е с у р с : 

h t t p : / / w w w . s c l i . r u / r i g h t s / . _ О ф и ц и а л ь н ы й с а й г Ф Б у « Н а у ч н ы й ц е н т р п р а в о в о й и н ф о р м а ц и и п р и 

М и н и с т е р с т в е ю с т и ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » . - Д а т а о б р а щ е н и я 0 8 . 0 1 . 2 0 1 3 . 
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с о д е р ж а н и я о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и - это с а м о с т о я т е л ь н ы й признак, 
о б о з н а ч а ю щ и й общего, н е п е р с о н и ф и ц и р о в а н н о г о адресата этой и н ф о р м а ц и и и 
не с в о д и м ы й только к её о ф о р м л е н и ю в виде правовых норм. 

3) Выражение преимущественно публичного интереса. Это свойство 
общественно з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и выглядит д о в о л ь н о д и с к у с с и о н н о , но имеет 
свой т е о р е т и ч е с к и й и п р а к т и ч е с к и й смысл. Дело в том, что со времен 
д р е в н е р и м с к о г о права п у б л и ч н ы й и частный интерес волнует сердца и умы 
ю р и д и ч е с к о г о сообщества , так как вокруг них строится и о с у щ е с т в л я е т с я 
г о с у д а р с т в е н н а я политика, режим осуществления п о л и т и ч е с к о й власти, 
структура г р а ж д а н с к о г о общества и его отдельных элементов, п о в е д е н и е 
л и ч н о с т и в с о ц и а л ь н о - п р а в о в о й среде. С о в р е м е н н а я трактовка п у б л и ч н о г о 
интереса сводится к тому, что он не есть просто сумма отдельных, частных 
интересов, а п р е д с т а в л я е т собой то общее, т и п и ч н о е и согласованное начало 
среди всех и н д и в и д у а л ь н ы х ю р и д и ч е с к и х интересов, что и позволяет его назвать 
«выразителем общего блага». Вместе с тем, следует помнить, что в таком виде 
п у б л и ч н ы й интерес - это н е о б х о д и м о е условие с у щ е с т в о в а н и я и способ 
р е а л и з а ц и и частного интереса в о б щ е с т в е н н о й ж и з н и и ю р и д и ч е с к о й практике . 

В ы д е л е н н ы е особенности частного и п у б л и ч н о г о интереса п о з в о л я ю т 
утверждать , что о б щ е с т в е н н о з н а ч и м а я и н ф о р м а ц и я к о н ц е н т р и р у е т в себе 
п р е и м у щ е с т в е н н о п у б л и ч н ы й интерес , в то время как ч а с т н ы й интерес 
оформляется в р о с с и й с к о м з а к о н о д а т е л ь с т в е чаще всего в виде 
п о н я т и я « ю р и д и ч е с к а я т а й н а » и её отдельных р а з н о в и д н о с т е й : к о м м е р ч е с к а я , 
адвокатская, п р о ф е с с и о н а л ь н а я , аудиторская , врачебная тайна и т.д. Даже такие 
ф о р м ы секретных сведений, как г о с у д а р с т в е н н а я и военная тайна, з а щ и щ а я 
п у б л и ч н ы й интерес, не могут поколебать в целом смысловое различие между 
тайной и о б щ е с т в е н н о й з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и е й . 

Например, статья 1465 Г р а ж д а н с к о г о кодекса Российской Ф е д е р а ц и и 
содержит о п р е д е л е н и е секрета производства (ноу-хау): это сведения л ю б о г о 
характера (производственные, технические , экономические , о р г а н и з а ц и о н н ы е и 
другие) , в том числе о результатах и н т е л л е к т у а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и в научно-
т е х н и ч е с к о й сфере, а также сведения о способах о с у щ е с т в л е н и я 
п р о ф е с с и о н а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и , которые и м е ю т д е й с т в и т е л ь н у ю или 
п о т е н ц и а л ь н у ю к о м м е р ч е с к у ю ценность в силу н е и з в е с т н о с т и их т р е т ь и м лицам, 
к к о т о р ы м у третьих лиц нет свободного д о с т у п а на з а к о н н о м основании и в 
о т н о ш е н и и которых обладателем таких сведений введен режим к о м м е р ч е с к о й 
тайны. 1 4 7 Н е т р у д н о заметить, что в д а н н о м случае речь идет об особого вида 
и н ф о р м а ц и и частного характера, и с п о л ь з у е м о й в д е л о в о м обороте, и м е ю щ е й 
о п р е д е л е н н у ю ценность и о х р а н я е м о й п р а в о в ы м и средствами. Отсюда и 
выводится сущность категории « о х р а н я е м о й з а к о н о м тайны». Т а й н о й д а н н ы е 
сведения объявляются потому, что в числе прочего, к и н ф о р м а ц и и , 
а к к у м у л и р у е м о й под видом с о о т в е т с т в у ю щ е й тайны, отсутствует с в о б о д н ы й 
д о с т у п третьих лиц. 

4) Максимальный режим свободного доступа любого лица к общественно 
значимой информации, за исключением случаев, прямо предусмотренных законом. 
Д а н н ы й признак тесно связан с п р е д ы д у щ и м , поскольку предполагает , что если 
тайна означает отсутствие свободного, ю р и д и ч е с к и о ф о р м л е н н о г о д о с т у п а 

1 4 7 Г р а ж д а н с к и и к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . М., И з д - в о Ю р а и т , 2009 . 



третьих лиц к д а н н о м у виду и н ф о р м а ц и и , то смысл и н а з н а ч е н и е общественно 
з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и сводятся к з а к р е п л е н и ю п р а в о в ы м и средствами 
м а к с и м а л ь н о в о з м о ж н о г о свободного д о с т у п а к ней л ю б о г о субъекта права. 
Думается , что п о д о б н ы й д у а л и з м в наиболее о п т и м а л ь н о й форме отражает 
в з а и м о д е й с т в и е п у б л и ч н о г о и частного интересов в сфере создания, 
и с п о л ь з о в а н и я и з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и . И с к л ю ч е н и я из правила о ш и р о к о м 
свободном д о с т у п е могут, конечно, составлять сведения, с о с т а в л я ю щ и е 
г о с у д а р с т в е н н у ю тайну. Не затрагивая существо и основное с о д е р ж а н и е 
к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод человека и гражданина , и с п о л ь з о в а н и е таких 
сведений п р е д с т а в л я е т собой н е о б х о д и м у ю и с о р а з м е р н у ю меру ограничения 
основных прав и свобод в целях з а щ и т ы к о н с т и т у ц и о н н о п р и з н а в а е м ы х 
ц е н н о с т е й (ч.З ст. 55 К о н с т и т у ц и и Российской Федерации) . У с т а н о в л е н и е каких 
бы то ни было иных о г р а н и ч е н и й д о с т у п а к о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и 
не оправдывалось бы её н а з н а ч е н и е м и ф у н к ц и я м и , не соответствовало бы 
к о н с т и т у ц и о н н ы м у с л о в и я м и к р и т е р и я м д а н н ы х ограничений. Иначе, в чем 
смысл « о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и » , если д о с т у п к ней имеют не все 
члены общества и не во всех обычных, о р д и н а р н ы х случаях её и с п о л ь з о в а н и я ? 

5) Ценностный аспект. И с с л е д у е м а я нами р а з н о в и д н о с т ь и н ф о р м а ц и и 
называется не просто «общественной» , а « о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й » . И в этом также 
з а л о ж е н д о с т а т о ч н ы й г у м а н и с т и ч е с к и й и м и р о в о з з р е н ч е с к и й смысл. Д а н н ы й тип 
и н ф о р м а ц и и является н е о т ъ е м л е м о й частью «жизненного мира» человека (Э. 
Гуссерль) , имеет для него ж и з н е н н о важное значение , образует с о д е р ж а н и е 
м и н и м а л ь н ы х , ж и з н е н н ы х стандартов в современном, н е у с т о й ч и в о м мире. 
Образно говоря, отсутствие или недостаточное з н а н и е этой и н ф о р м а ц и и 
н а р у ш а е т баланс ж и з н е д е я т е л ь н о с т и л и ч н о с т и в её в з а и м о о т н о ш е н и я х с д р у г и м и 
л ю д ь м и , с о ц и а л ь н ы м и о б щ н о с т я м и и государством, прежде всего и в основном в 
рамках правового поля. Если м о ж н о сравнить ценности с базовыми основами 
смысловых структур л ю б о г о субъекта и к о н ц е п т у а л ь н ы м ядром смысла права, 1 4 8 

то о б щ е с т в е н н о з н а ч и м а я и н ф о р м а ц и я вполне может претендовать на роль 
ц е н т р а л ь н о г о элемента в общей к л а с с и ф и к а ц и о н н о й системе социальной 
и н ф о р м а ц и и , т.е. выступать с в о е о б р а з н ы м «ядром» и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о г о 
пространства . В этом аспекте групповая и и н д и в и д у а л ь н о з н а ч и м а я и н ф о р м а ц и я 
- это « о к о л о я д е р н ы е » з о н ы такого и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о г о поля. О б щ е с т в е н н о 
з н а ч и м а я и н ф о р м а ц и я п р е д с т а в л я е т собой объективное основание, на которое 
опираются все субъекты с о ц и а л ь н ы х о т н о ш е н и й на у р о в н я х своей 
и н ф о р м а ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и , а также с м ы с л о в о й центр в п о н и м а н и и и 
и с п о л ь з о в а н и и на практике с о ц и а л ь н о й и н ф о р м а ц и и в л ю б о й её р а з н о в и д н о с т и 
и форме, в которых она имеет значение и ценность для человека . Это объект 
борьбы, у с т р е м л е н и й , ж е л а н и й и н а м е р е н и й многих л ю д е й в с о ц и а л ь н о м 
пространстве . 

Руководствуясь и з л о ж е н н ы м ф о р м а л ь н о - ю р и д и ч е с к и м анализом основных 
признаков о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и м о ж н о дать её рабочее 
определение. Это и м е ю щ и е жизненн о важное з н а ч е н и е для л и ч н о с т и , 
с о ц и а л ь н ы х групп и общества в целом сведения л ю б о г о характера и л ю б о й 
формы, и м е ю щ и е н о р м а т и в н о е с о д е р ж а н и е и о р и е н т и р о в а н н ы е 

1 4 8 Г а в р и л о в а Ю . А . С м ы с л о в о е п о л е п р а в а ( ф и л о с о ф с к о - п р а в о в о и а с п е к т ) . М о н о г р а ф и я : 

В о л г о г р а д , И з д - в о В о л Г у , 2011 . С . 96. 
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п р е и м у щ е с т в е н н о на защиту п у б л и ч н о г о интереса, в ы р а ж е н н ы е большей частью 
в К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и д е й с т в у ю щ е м з а к о н о д а т е л ь с т в е , 
х а р а к т е р и з у ю щ и е с я м а к с и м а л ь н о с в о б о д н ы м р е ж и м о м доступа , за и с к л ю ч е н и е м 
прямо п р е д у с м о т р е н н ы х з а к о н о м случаев, п р е д н а з н а ч е н и е которых состоит в 
наиболее полном и э ф ф е к т и в н о м у д о в л е т в о р е н и и прав и свобод человек и 
г р а ж д а н и н а . 

Что же может быть к о н к р е т н о отнесено к о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й 
и н ф о р м а ц и и ? 

Этот вопрос является д и с к у с с и о н н ы м потому, что прямого единого перечня 
с о о т в е т с т в у ю щ и х сведений социально з н а ч и м о г о характера и н о р м а т и в н о 
о ф о р м л е н н ы х , в ф е д е р а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е не выделено. 

В з а к о н о д а т е л ь с т в е н е к о т о р ы х субъектов Российской Ф е д е р а ц и и 
п р е д п р и н я т а попытка обозначить п р и м е р н ы й , не и с ч е р п ы в а ю щ и й , перечень 
общественно з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и . С о ш л е м с я как на один из наиболее 
у д а ч н ы х п р и м е р о в на опыт Р е с п у б л и к и Марий Эл. 

П о с т а н о в л е н и е м П р а в и т е л ь с т в а Р е с п у б л и к и Марий Эл от 8 д е к а б р я 2010 г. 
№ 329 у т в е р ж д е н о П о л о ж е н и е об и с п о л ь з о в а н и и языков при п у б л и к а ц и и 
общественно з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и на т е р р и т о р и и Р е с п у б л и к и Марий Эл.149 

Пункт 2 П о л о ж е н и я п р е д у с м а т р и в а е т следующее . 

О б щ е с т в е н н о з н а ч и м а я и н ф о р м а ц и я - это и н ф о р м а ц и я , и м е ю щ а я 
о б щ е с т в е н н о е значение , п р е д н а з н а ч е н н а я для н е о п р е д е л е н н о г о круга лиц, в том 
числе: 

п о л и т и ч е с к а я реклама, в том числе п р е д в ы б о р н а я агитация и агитация по 
вопросам р е ф е р е н д у м а ; 

с о о б щ е н и я органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, иных г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов, с о о б щ е н и я органов местного с а м о у п р а в л е н и я , сообщения 
м у н и ц и п а л ь н ы х органов, которые не входят в структуру органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , если такие сообщения не с о д е р ж а т сведений р е к л а м н о г о 
характера; 

и н ф о р м а ц и я о р и е н т и р о в а н и я на д о р о г а х и в н а с е л е н н ы х пунктах, 
н а и м е н о в а н и я а д м и н и с т р а т и в н о - т е р р и т о р и а л ь н ы х образований и 
г е о г р а ф и ч е с к и х объектов (топонимия) ; 

и н ф о р м а ц и я , р а с к р ы т и е или р а с п р о с т р а н е н и е либо д о в е д е н и е до 
потребителя которой является о б я з а т е л ь н ы м в соответствии с ф е д е р а л ь н ы м 
законом, в том числе и н ф о р м а ц и я об изготовителе (исполнителе , продавце) , 
ф и р м е н н о м н а и м е н о в а н и и ( н а и м е н о в а н и и ) организации, месте н а х о ж д е н и я 
организации и режиме ее работы, н е о б х о д и м а я и д о с т о в е р н а я и н ф о р м а ц и я о 
товарах (работах, услугах) , о б е с п е ч и в а ю щ а я возможность их п р а в и л ь н о г о выбора; 

р а с п и с а н и я и и н ф о р м а ц и о н н ы е сообщения (объявления) н е р е к л а м н о г о 
характера на вокзалах, т р а н с п о р т н ы х п р е д п р и я т и я х , иных объектах и 
п р е д п р и я т и я х массового о б с л у ж и в а н и я населения; 

и н ф о р м а ц и я о п р о в е д е н и и строительных, ремонтных, д о р о ж н ы х , 
аварийных и других видов работ, р а с п р о с т р а н я е м а я в целях безопасности и 
и н ф о р м и р о в а н и я населения; 

п р а з д н и ч н ы е п о з д р а в л е н и я и о ф о р м л е н и е . 

4 9 М а р и и с к а я п р а в д а . О ф и ц и а л ь н ы й е ж е н е д е л ь н и к . 2 0 1 0 . 2 4 д е к а б р я . № 49. 



В то же время в ряде з а к о н о д а т е л ь н ы х актов Российской Ф е д е р а ц и и 
з а к р е п л е н перечень сведений, д о с т у п к к о т о р ы м не может быть ограничен, 
с ф о р м у л и р о в а н н ы х как бы от «обратного» в виде «негативных» перечней. 

Согласно ч. 4 ст. 8 Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об и н ф о р м а ц и и , 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о защите и н ф о р м а ц и и » , не может быть 
ограничен д о с т у п к: 

1) н о р м а т и в н ы м п р а в о в ы м актам, з а т р а г и в а ю щ и м права, свободы и 
обязанности человека и гражданина , а также у с т а н а в л и в а ю щ и м правовое 
п о л о ж е н и е о р г а н и з а ц и й и п о л н о м о ч и я г о с у д а р с т в е н н ы х органов, органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я ; 

2) и н ф о р м а ц и и о состоянии о к р у ж а ю щ е й среды; 
3) и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов 

местного с а м о у п р а в л е н и я , а также об и с п о л ь з о в а н и и б ю д ж е т н ы х средств (за 
и с к л ю ч е н и е м сведений, с о с т а в л я ю щ и х г о с у д а р с т в е н н у ю или с л у ж е б н у ю тайну); 

4) и н ф о р м а ц и и , н а к а п л и в а е м о й в открытых фондах библиотек, музеев и 
архивов, а также в г о с у д а р с т в е н н ы х , м у н и ц и п а л ь н ы х и иных и н ф о р м а ц и о н н ы х 
системах, созданных или п р е д н а з н а ч е н н ы х для обеспечения г р а ж д а н 
(физических лиц) и о р г а н и з а ц и й такой и н ф о р м а ц и е й ; 

5) иной и н ф о р м а ц и и , н е д о п у с т и м о с т ь ограничения д о с т у п а к которой 
у с т а н о в л е н а ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и . 

Например, в статье 7 Закона Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и № 5485-1 от 21 .07 .1993 
«О г о с у д а р с т в е н н о й тайне» 1 5 0 указано следующее . Не п о д л е ж а т отнесению к 
г о с у д а р с т в е н н о й тайне и з а с е к р е ч и в а н и ю сведения: 

о ч р е з в ы ч а й н ы х п р о и с ш е с т в и я х и катастрофах, у г р о ж а ю щ и х безопасности 
и з д о р о в ь ю граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их 
о ф и ц и а л ь н ы х прогнозах и последствиях ; 

о состоянии экологии, з д р а в о о х р а н е н и я , санитарии, д е м о г р а ф и и , 
образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности; 

о п р и в и л е г и я х , к о м п е н с а ц и я х и с о ц и а л ь н ы х гарантиях, п р е д о с т а в л я е м ы х 
г о с у д а р с т в о м гражданам, д о л ж н о с т н ы м лицам, п р е д п р и я т и я м , у ч р е ж д е н и я м и 
организациям; 

о фактах н а р у ш е н и я прав и свобод человека и гражданина ; 
о размерах золотого запаса и г о с у д а р с т в е н н ы х валютных резервах 

Р о с с и й с к о й Федерации; 

о состоянии здоровья высших д о л ж н о с т н ы х лиц Р о с с и й с к о й Федерации; 
о фактах н а р у ш е н и я з а к о н н о с т и органами г о с у д а р с т в е н н о й власти и их 

д о л ж н о с т н ы м и л и ц а м и . 

Мы полагаем, что н о р м а т и в н а я фиксация видов и примеров общественно 
з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и может и д о л ж н а осуществлять по обоим н а п р а в л е н и я м : и 
в форме «позитивных», прямо у к а з а н н ы х в законе перечней, и в форме 
«негативных» п е р е ч н е й тех сведений, д о с т у п к к о т о р ы м не может быть 
ограничен, а, следовательно, в о т н о ш е н и и них д е й с т в у е т в качестве общего 
правила режим свободного доступа , с в о й с т в е н н ы й для о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й 
и н ф о р м а ц и и . П р и н и м а я д а н н ы й подход за основу системного анализа 
о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и , следует также сделать ряд оговорок. Так, по 
нашему мнению, не всегда в о з м о ж н о и корректно относить к общественно 

1 5 0 Р о с с ш 1 с к а я г а з е т а . 1 9 9 3 . 2 1 с е н т я б р я . № 182. 
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з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и сведения по одному к р и т е р и ю наличия и степени 
свободного д о с т у п а к ней. Важно п р и н и м а т ь во в н и м а н и е и иные выше 
п р о а н а л и з и р о в а н н ы е нами п р и з н а к и этого понятия. Не всякая и н ф о р м а ц и я , 
п о п а в ш а я в « н е г а т и в н ы й » перечень» , о р и е н т и р о в а н а на з а щ и т у именно 
общественного , п у б л и ч н о г о интереса . Во многих случаях это как раз и н ф о р м а ц и я 
о р е а л и з а ц и и прав и свобод к о н к р е т н о г о и н д и в и д а или коллектива , а поэтому она 
относится к и н д и в и д у а л ь н о з н а ч и м о й или г р у п п о в о й с о ц и а л ь н о й и н ф о р м а ц и и . 
Закрепляя в законе « н е г а т и в н ы й » п е р е ч е н ь у к а з а н н о й и н ф о р м а ц и и , 
з а к о н о д а т е л ь часто у п у с к а е т из вида и м е н н о значимость , ценность сведений. 
Даже сама иерархия ценностей, л е ж а щ а я в основе п е р е ч и с л е н и я в « п о з и т и в н о м » 
перечне видов к о н к р е т н о й о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и , н е с о в е р ш е н н а . 
Она может быть результатом социального к о м п р о м и с с а в д а н н ы х и с т о р и ч е с к и х 
условиях , а м о ж е т быть и р е з у л ь т а т о м р а з р е ш е н и я к о н ф л и к т а в пользу более 
сильной стороны социального отношения , о б л а д а ю щ е й ф и н а н с о в ы м и , 
военными, о р г а н и з а ц и о н н о - т е х н и ч е с к и м и р е с у р с а м и н а в я з ы в а н и я свой воли 
более слабой стороне, в том числе в вопросах и с п о л ь з о в а н и я и з а щ и т ы правовой 
и н ф о р м а ц и и . Следовательно , для д о с т и ж е н и я п р о ч н о г о и д о с т а т о ч н о 
д л и т е л ь н о г о по времени баланса с о ц и а л ь н ы х о т н о ш е н и й между л и ч н о с т ь ю , 
обществом и г о с у д а р с т в о м в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, имеет п р и н ц и п и а л ь н о е 
з н а ч е н и е т е н д е н ц и я п о с т о я н н о г о р а с ш и р е н и я п е р е ч н е й о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й 
и н ф о р м а ц и и и з а к р е п л е н и я их в законе. Это позволит осуществлять реальный 
контроль за с о б л ю д е н и е м и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод человека и 
г р а ж д а н и н а и оценивать э ф ф е к т и в н о с т ь д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х , 
м у н и ц и п а л ь н ы х властных структур в области з а щ и т ы этих прав и свобод. 

Таким образом, о б щ е с т в е н н о з н а ч и м а я и н ф о р м а ц и я является ядром, 
центром и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о г о п р о с т р а н с т в а и играет з н а ч и т е л ь н у ю , 
м н о г о ф у н к ц и о н а л ь н у ю роль для з а щ и т ы прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а . 
Это и н д и к а т о р ц е н н о с т и и з н а ч и м о с т и сведений для жизни и д е я т е л ь н о с т и 
к о н к р е т н о г о субъекта, к о л и ч е с т в е н н ы й и к а ч е с т в е н н ы й критерий оценки 
э ф ф е к т и в н о с т и д е я т е л ь н о с т и органов п у б л и ч н о й власти, показатель у р о в н я 
открытости и объема в о з м о ж н о с т е й г р а ж д а н с к о г о общества, критерий 
п р о з р а ч н о с т и в з а и м о д е й с т в и я государства и г р а ж д а н с к о г о общества в 
и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, общая мера и н ф о р м а ц и о н н о й к у л ь т у р ы л ю д е й в 
ц и в и л и з о в а н н о м обществе. Этот, д а л е к о не п о л н ы й перечень, ф у н к ц и й и ролевых 
п р о я в л е н и й о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й и н ф о р м а ц и и еще раз п о д ч е р к и в а е т 
огромный т е о р е т и к о - п о з н а в а т е л ь н ы й и п р а к т и ч е с к и й п о т е н ц и а л этой категории 
и о б о с н о в ы в а е т н е о б х о д и м о с т ь её д е т а л ь н о г о исследования . 

ММ. Галактионов 

Е В Р А З И Й С Т В О КАК О Б Ъ Е Д И Н Я Ю Щ А Я И Д Е Я П Р О Т И В О Д Е Й С Т В И Я 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О М У Э К С Т Р Е М И З М У 

Евразийство - ф и л о с о ф с к о - п о л и т и ч е с к о е д в и ж е н и е , п о л у ч и в ш е е название 
за ряд особенных положений, связанных с и с т о р и е й Евразии - у н и к а л ь н о г о 
к о н т и н е н т а . Евразийское д в и ж е н и е , р а с ц в е т ш е е в среде русской э м и г р а ц и и в 
1920-1930-е гг., п е р е ж и в а е т в наше время второе р о ж д е н и е . Идеи евразийства в той 
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или иной мере п о д х в а ч е н ы и н т е л л е к т у а л ь н о й элитой в России. Являясь, идейно-
п о л и т и ч е с к а я и и с т о р и к о - к у л ь т у р н а я к о н ц е п ц и я евразийства, отводит России 
«срединное» место между Европой и Азией. 1 5 1 

"У евразийства не просто большое будущее - в б л и ж а й ш е й и отдаленной 
п е р с п е к т и в е ему нет просто а л ь т е р н а т и в ы ни в т е о р е т и ч е с к о м , ни в п р а к т и ч е с к о м 
плане. П о ч е м у ? Да потому, что евразийство - это путь с о т р у д н и ч е с т в а (а не 
к о н ф р о н т а ц и и ) , в з а и м о п о н и м а н и я (а не распрей) , р а в н о п р а в и я больших и малых 
народов (а не махрового н а ц и о н а л и з м а и ш о в и н и з м а ) " - считал Лев Гумилёв 1 5 2 . 

В з а и м о п о н и м а н и е и с о т р у д н и ч е с т в о между странами, о котором говорил 
Гумилёв, на е в р а з и й с к о м п р о с т р а н с т в е в ы л и в а ю т с я в к о м м у н и к а ц и о н н ы е 
процессы. 

К о м м у н и к а ц и я в переводе с л а т и н с к о г о «communicat io» означает 
сообщение, передача или « c o m m u n i c a r e » — делать общим, беседовать, связывать, 
сообщать, передавать . А д а п т и р о в а н о к политике имеет место такое понятие, как 
п о л и т и ч е с к а я к о м м у н и к а ц и я , под к о т о р ы м понимается процесс передачи 
п о л и т и ч е с к о й важн ой и н ф о р м а ц и и , благодаря которому она ц и р к у л и р у е т от 
одной части п о л и т и ч е с к о й системы к д р у г о й и между с о ц и а л ь н о й и 
п о л и т и ч е с к о й системой. 

В з а п а д н о й л и т е р а т у р е выделяется три основных способа п о л и т и ч е с к о й 
к о м м у н и к а ц и и : через средства массовой и н ф о р м а ц и и , в к л ю ч а ю щ а я в себя 
п е ч а т н ы е средства (пресса, книги, плакаты и т.д.), электронные средства (радио, 
т е л е в и д е н и е и т.д.); через организации, когда п о л и т и ч е с к и е партии или группы 
д а в л е н и я служат п е р е д а т о ч н ы м звеном между п р а в и т е л я м и и у п р а в л я е м ы м и ; 
через н е ф о р м а л ь н ы е каналы. 

П о л и т и ч е с к а я к о м м у н и к а ц и я выступает с в о е о б р а з н ы м социально-
и н ф о р м а ц и о н н ы м полем политики, на котором п р о и с х о д и т борьба, орудием 
которой является, к о н е ч н о же, и н ф о р м а ц и я . Ф р а н ц у з с к и й п о л и т о л о г Ж.-М. 
Коттрэ роль п о л и т и ч е с к о й к о м м у н и к а ц и и в обществе с р а в н и в а е т со з н а ч е н и е м 
к р о в о о б р а щ е н и я для организма человека. Ф р а н к ф у р т с к а я школа, 
п р о п о в е д о в а в ш а я к р и т и ч е с к и й подход к к о м м у н и к а ц и и , у к а з ы в а е т на в е д у щ у ю 
роль средств м а с с о в о й к о м м у н и к а ц и и в п о д д е р ж к е или д е с т а б и л и з а ц и и 
с у щ е с т в у ю щ е г о социального и п о л и т и ч е с к о г о п о р я д к а . 1 5 3 

Одним из видов к о м м у н и к а ц и и является массовая к о м м у н и к а ц и я . Она 
п р е д с т а в л я е т собой процесс с и с т е м а т и ч е с к о г о р а с п р о с т р а н е н и я и н ф о р м а ц и и , 
н о с я щ и й и н с т и т у ц и о н а л ь н ы х характер, а также передача специально 
п о д г о т о в л е н н ы х с о о б щ е н и й с п о м о щ ь ю различных т е х н и ч е с к и х средств на 
ч и с л е н н о большие, а н о н и м н ы е , р а с с р е д о т о ч е н н ы е аудитории; является 
р е г у л я т о р о м д и н а м и ч е с к и х процессов о б щ е с т в е н н о г о сознания, и н т е г р а т о р о м 
массовых настроений, а также м о щ н ы м средством воздействия на 
и н д и в и д у а л ь н о с т ь и группы. 

Для п о д д е р ж а н и я и развития взаимодействия , могут быть созданы 
с п е ц и а л ь н ы е организации. Например, существует Фонд «Наследие Евразии», 

151 См. : П о л и т и ч е с к а я н а у к а : с л о в а р ь - с п р а в о ч н и к . / Авт . и сост. С а н ж а р е в с к и й И. И. 

Т а м б о в , 2012. U R L : h t t p : / / g l o s . v i r m k . r u / 0 1 _ e . h t m ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
152 Ц и г . по: Д е м и н В . Ж и з н ь з а м е ч а т е л ь н ы х л ю д е й : Л е в Г у м и л е в . ММ, И з д - в о : М о л о д а я 

г в а р д и я , 2008 . 3 5 2 с . 
153 См.: П о л и т о л о г и я в с х е м а х и к о м м е н т а р и я х . П о д ред . А. С. Т у р г а е в а , А. Е. Х р е н о в а . С П б . : 

И з д - в о : П и т е р , 5 0 0 5 . 3 0 0 с . B B N : 5 - 4 6 9 - 0 0 7 0 8 - 1 . 

http://glos.virmk.ru/01_e.htm
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с о з д а н н ы й с целью ф о р м и р о в а н и я э ф ф е к т и в н о й системы к о м м у н и к а ц и и между 
и н т е л л е к т у а л ь н ы м и , э к о н о м и ч е с к и м и и п о л и т и ч е с к и м и элитами н е з а в и с и м ы х 
государств. 

И н т е р н е т можно считать одним из н е ф о р м а л ь н ы х каналов к о м м у н и к а ц и и . 
Ф о р м и р о в а н и ю нового и н с т и т у ц и о н а л ь н о г о порядка в сфере п о л и т и ч е с к о й 
к о м м у н и к а ц и и через И н т е р н е т как н е ф о р м а л ь н ы й канал п о с л у ж и л целый ряд 
причин, основной из которого м о ж н о назвать, то, что и н т е р н е т активно 
внедряется во все сферы жизни общества. Запрос общества на активное развитие 
И н т е р н е т а - ф е н о м е н а д в о й с т в е н н о г о с точки зрения политики. С одной 
стороны, в нем п р и с у т с т в у е т м а к с и м у м д е м о к р а т и и : л ю б о й пользователь может 
взять слово, выразить свое мнение и вообще высказать все, что хочет. Однако это 
не мнение населения, а пользователей , п р е д с т а в л я ю щ и х собой весьма 
с п е ц и ф и ч е с к у ю группу населения. П р е з и д е н т России В. Путин п о д ч е р к и в а е т : 
«Можно сказать, что Интернет , с о ц и а л ь н ы е сети, м о б и л ь н ы е т е л е ф о н ы и тому 
п о д о б н о е п р е в р а т и л и с ь , наряду с т е л е в и д е н и е м , в э ф ф е к т и в н ы й и н с т р у м е н т как 
внутренней, так и м е ж д у н а р о д н о й политики. Это н о в ы й фактор, т р е б у ю щ и й 
осмысления, в ч а с т н о с т и для того, чтобы, продвигая и д а л ь ш е у н и к а л ь н у ю 
свободу общения в интернете , у м е н ь ш и т ь риск его и с п о л ь з о в а н и я т е р р о р и с т а м и 
и п р е с т у п н и к а м и . В ходу все чаще и такое понятие, как «мягкая сила» - комплекс 
и н с т р у м е н т о в и методов д о с т и ж е н и я в н е ш н е п о л и т и ч е с к и х целей без п р и м е н е н и я 
оружия, а за счет и н ф о р м а ц и о н н ы х и д р у г и х рычагов воздействия» . То есть 
интернет, как к о м м у н и к а ц и о н н ы й канал может выполнять не только п о л е з н ы е 
задачи, но и представлять угрозу. "Фактически и н ф о р м а ц и о н н а я д е я т е л ь н о с т ь 
п р е в р а щ а е т с я в своего рода оружие, к о т о р ы м пользуются н е к о т о р ы е 
п о л и т и ч е с к и е силы." считает Н и к о л а й Бор дюжа, г е н е р а л ь н ы й секретарь 
О р г а н и з а ц и и Д о г о в о р а о к о л л е к т и в н о й безопасности (ОДКБ) 1 5 4 . 

Развитие с о в р е м е н н ы х о н л а й н - и н с т р у м е н т о в к о м м у н и к а ц и и уже п р и в о д и т 
к у с и л е н и ю п о л и т и ч е с к о г о влияния о п р е д е л е н н ы х с о ц и а л ь н ы х групп. Так, Р. 
Д е й б е р т в своей работе «Контроль и п о д р ы в н а я д е я т е л ь н о с т ь в р о с с и й с к о м 
к и б е р п р о с г р а н с т в е » 1 5 5 считает, что г л о б а л ь н ы е к о м п ь ю т е р н ы е сети и И н т е р н е т в 
ч а с т н о с т и серьезно и з м е н и л и в о з м о ж н о с т и и силу т р а н с н а ц и о н а л ь н ы х 
о б щ е с т в е н н ы х д в и ж е н и й . Они п о з в о л и л и с ф о р м и р о в а т ь глобальное г р а ж д а н с к о е 
общество, т и п и ч н ы м и п р о я в л е н и я м и которого стали, например, д в и ж е н и я 
« А н т и г л о б а л и с т о в » или «Гринпис». 1 5 6 Как всегда, с у щ е с т в у е т и обратная сторона 
медали - развитие с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й п о р о д и л о и новые виды угроз, например, в виде п р о я в л е н и й 
экстремизма в в и р т у а л ь н о м пространстве . 

С о в р е м е н н ы е к о м м у н и к а ц и и не только п р е д о с т а в л я ю т новые в о з м о ж н о с т и 
для общества и власти, но и п о р о ж д а ю т новые у г р о з ы и вызовы, предоставляя 

154 Б о р д ю ж а Н . " И н ф о р м а ц и о н н а я д е я т е л ь н о с т ь п р е в р а щ а е т с я в с в о е г о р о д а о р у ж и е , 

к о т о р ы м п о л ь з у ю т с я н е к о т о р ы е п о л и т и ч е с к и е с и л ы " [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] Р е ж и м д о с т у п а : U R L : 

h t t p : / / w w w . n e w s - a s i a . r u / v i e w / t j / 7 0 6 ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
155 « C o n t r o l and S u b v e r s i o n i n R u s s i a n C y b e r s p a c e » ; о п у б л и к о в а н о в к н и г е « O p e n N e t I n i t i a t i v e 

( O N I ) A c c e s s C o n t r o l l e d : The S h a p i n g o f P o w e r , R i g h t s , and Rule i n C y b e r s p a c e » , К е м б р и д ж , 

М а с с а ч у с е т с : The M I T Press , 2 0 1 0 . 
156 Ц и г . П о Д у г л а с P . О б а н к р о т и в ш а я с я Б р и т а н с к а я и м п е р и я п р о в о ц и р у е т с в е р ж е н и е 

П у т и н а / / E x e c u t i v e I n t e l l i g e n c e R e v i e w . F o u n d e r and E d i t o r H. L a R o u c h t , Jr . U R L : 

http: / / w w w . l a r o u c h e p u b . c o m / r u s s i a n / n o v o s t i / 2 0 1 2 / b 2 0 2 6 _ r b d _ d o s s i e r _ 2 _ b r i t s _ v _ r u s s i a . p d f ( д а т а 

о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 

http://www.news-asia.ru/view/tj/706
http://www.larouchepub.com/russian/novosti/2012/b2026_rbd_dossier_2_brits_v_russia.pdf
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серьезные п о т е н ц и а л ь н ы е в о з м о ж н о с т и для м а н и п у л и р о в а н и я о б щ е с т в е н н ы м 
м н е н и е м и влияния на с о в р е м е н н у ю политику. 

Одним из каналов м е ж д у н а р о д н о й к о м м у н и к а ц и и между Европой и Азией 
можно считать Ш а н х а й с к у ю о р г а н и з а ц и ю с о т р у д н и ч е с т в а (ШОС). Круг вопросов 
ШОС ч р е з в ы ч а й н о ш и р о к и р а з н о о б р а з е н : от п р о т и в о д е й с т в и я т е р р о р и з м у и 
экстремизму до проблем г у м а н и т а р н о г о характера 1 5 7 . 

У т в е р ж д е н н а я главами государств России, Казахстана, Китая, Киргизии, 
Т а д ж и к и с т а н а и У з б е к и с т а н а 5 июля 2005 г. К о н ц е п ц и я с о т р у д н и ч е с т в а 
государств - членов Ш а н х а й с к о й о р г а н и з а ц и и с о т р у д н и ч е с т в а в борьбе с 
т е р р о р и з м о м , с е п а р а т и з м о м и э к с т р е м и з м о м п о д ч е р к и в а е т н е о б х о д и м о с т ь 
в з а и м о д е й с т в и я с г р а ж д а н с к и м обществом и СМИ в целях п р о т и в о д е й с т в и я 
п р о п а г а н д е т е р р о р и з м а , сепаратизма и э к с т р е м и з м а (п.15) и ф о р м и р о в а н и я в 
о б щ е с т в е н н о м сознании п о н и м а н и я н е о б х о д и м о с т и б е с к о м п р о м и с с н о й борьбы с 
у к а з а н н ы м и у г р о з а м и безопасности общества и государств (п. 22). Д а н н у ю 
Ш а н х а й с к у ю к о н в е н ц и ю подписали: Республика Казахстан, Китайская Народная 
Республика, К ы р г ы з с к а я Республика , Российская Федерация, Республика 
Т а д ж и к и с т а н и Республика Узбекистан 1 5 8 . 

Таким образом, п р о т и в о д е й с т в и е экстремизму, признается с т р а н а м и 
региона одним из в а ж н е й ш и х вопросов, по которому н е о б х о д и м о 
сотрудничество . Само понятие "экстремизм" м н о г о г р а н н о и имеет несколько 
подходов к ф о р м у л и р о в к е . 

Р е з о л ю ц и я П а р л а м е н т с к о й Ассамблеи Совета Европы, п р и н я т а я в 2003 г., 
с о д е р ж и т с л е д у ю щ е е определение : «экстремизм п р е д с т а в л я е т собой форму 
п о л и т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , явно или исподволь о т р и ц а ю щ у ю п р и н ц и п ы 
п а р л а м е н т с к о й д е м о к р а т и и и основанную на и д е о л о г и и и практике 
н е т е р п и м о с т и , отчуждения, к с е н о ф о б и и , а н т и с е м и т и з м а и ультра-
н а ц и о н а л и з м а » . 1 5 9 

« Ш а н х а й с к а я к о н в е н ц и я о борьбе с т е р р о р и з м о м , с е п а р а т и з м о м и 
э к с т р е м и з м о м » от 15 июня 2001 г . даёт с л е д у ю щ е е определение понятия 
"экстремизм" (п. З ч . 1 ст. 1): э к с т р е м и з м - какое-либо деяние , н а п р а в л е н н о е на 
н а с и л ь с т в е н н ы й захват власти или н а с и л ь с т в е н н о е у д е р ж а н и е власти, а также на 
н а с и л ь с т в е н н о е и з м е н е н и е к о н с т и т у ц и о н н о г о строя государства, а равно 
н а с и л ь с т в е н н о е посягательство на о б щ е с т в е н н у ю безопасность, в том числе 
организация в в ы ш е у к а з а н н ы х целях н е з а к о н н ы х в о о р у ж е н н ы х ф о р м и р о в а н и й 
или участие в них, и п р е с л е д у е м ы е в у г о л о в н о м порядке в соответствии с 
н а ц и о н а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м сторон. 160 

В с о в р е м е н н о й научной л и т е р а т у р е э к с т р е м и з м в его ш и р о к о м з н а ч е н и и 
определяется как идеология, п р е д у с м а т р и в а ю щ а я п р и н у д и т е л ь н о е 
р а с п р о с т р а н е н и е ее п р и н ц и п о в , основанных на н е т е р п и м о с т и к о п п о н е н т а м и 

157 Ш О С к а к к а н а л к о м м у н и к а ц и и м е ж д у В о с т о к о м и З а п а д о м 0 8 . 0 6 . 2 0 1 2 С а й т " Н о в о с т и 

К а з а х с т а н " . [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] Р е ж и м д о с т у п а : 

U R L : h t t p : / / n e w s k a z . r u / c o m m e n t / 2 0 1 2 0 6 0 8 / 3 2 9 5 2 1 7 . h t m l ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
158 К о н ц е п ц и я с о т р у д н и ч е с т в а г о с у д а р с т в - ч л е н о в Ш а н х а й с к о й о р г а н и з а ц и и 

с о т р у д н и ч е с т в а в б о р ь б е с т е р р о р и з м о м , с е п а р а т и з м о м и э к с т р е м и з м о м от 15 и ю н я 2 0 0 1 г . 

[ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] Р е ж и м д о с т у п а : U R L : 

h t t p : / / a r c h i v e . k r e m l i n . r u / t e x t / d o c s / 2 0 0 5 / 0 7 / 9 0 9 1 1 . s h t m l ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 5 . 1 1 . 1 2 ) . 
159 Т а м же. 
160 Т а м же. 

http://archive.kremlin.ru/text/docs/2005/07/90911.shtml


73 

н а с и л ь с т в е н н о м их подавлении 1 6 1 . У к а з а н н а я идеология реализуется , в том числе 
путем и н ф о р м а ц и о н н о г о воздействия на и н д и в и д у а л ь н о е и к о л л е к т и в н о е 
сознание. 

М н о г о ч и с л е н н о с т ь п у б л и к а ц и й в отечественной и з а р у б е ж н о й научной и 
п е р и о д и ч е с к о й литературе , и л л ю с т р и р у ю щ и х опасности того или иного 
и н ф о р м а ц и о н н о г о влияния, свидетельствует об актуальности н а д л е ж а щ е й 
правовой з а щ и т ы интересов л и ч н о с т и , общества и государства в д а н н о й области 
162 

И. Л. Бачило отмечает, что н ы н е ш н и й этап развития и н ф о р м а ц и о н н ы х 
о т н о ш е н и й характеризуется в о з м о ж н о с т ь ю и н ф о р м а ц и о н н о г о воздействия на 
и н д и в и д у а л ь н о е и о б щ е с т в е н н о е сознание, вплоть до у г р о з ы и н ф о р м а ц и о н н ы х 
войн, в результате чего н е и з б е ж н ы м п р о т и в о в е с о м свободы и н ф о р м а ц и и 
становится п р о б л е м а и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 163. 

И н ф о р м а ц и о н н ы й э к с т р е м и з м — это д е я т е л ь н о с т ь , связанная с: 
а) созданием, х р а н е н и е м и (или) р а с п р о с т р а н е н и е м и н ф о р м а ц и и , 

с о д е р ж а щ е й п р е д у с м о т р е н н ы е з а к о н о м признаки э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и ; 
б ) и с п о л ь з о в а н и е м и н ф о р м а ц и и , о б р а б а т ы в а е м о й к о м п ь ю т е р н о й системой 

или сетью, о с у щ е с т в л я е м ы м в целях воздействия на принятие решения органами 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, органами местного с а м о у п р а в л е н и я или 
м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и , с о п р я ж е н н ы м с р а з л и ч н ы м и ф о р м а м и 
п с и х и ч е с к о г о или о п о с р е д о в а н н о г о ф и з и ч е с к о г о насилия (кибертерроризм) ; 

в ) и с п о л ь з о в а н и е м и н ф о р м а ц и и , о к а з ы в а ю щ е й д е с т р у к т и в н о е воздействие 
на психику людей, не осознаваемое ими. 

Сегодня как основную среду обитания радикалов можно считать 
Интернет. В в и р т у а л ь н о м мире они п о л у ч а ю т н е д о п у с т и м у ю в р е а л ь н о м 
обществе свободу творчества и становятся не только п о т р е б и т е л я м и , но и 
создателями экстремистских лозунгов . В отличие от реального общества, 
р а д и к а л ь н о е И н т е р н е т - п р о с т р а н с т в о быстрее обучает п о т е н ц и а л ь н ы х 
экстремистов р а д и к а л ь н о й риторике , ибо вводит их в контекст, н а п о л н е н н ы й 
е д и н о м ы ш л е н н и к а м и . В п о с л е д н и е годы э к с т р е м и с т с к и е идеи активно 
ф у н к ц и о н и р у ю т в И н т е р н е т - п р о с т р а н с т в е . 

При этом механизм, п р е п я т с т в у ю щ и й п у б л и ч н о м у п р о я в л е н и ю 
экстремизма на страницах о б щ е н а ц и о н а л ь н ы х газет и телеканалов , не 
срабатывает в Интернете . Это д е л а е т его б л а г о п р и я т н о й средой для п р о п а г а н д ы 
экстремистских идей. И н т е р н е т - п р о с т р а н с т в о расценивается э к с т р е м и с т с к и м и 
и д е о л о г а м и как п р и в л е к а т е л ь н а я п л о щ а д к а для ведения и д е о л о г и ч е с к о й 
п р о п а г а н д ы и борьбы. Угроза и с п о л ь з о в а н и я новых к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й п р е д с т а в и т е л я м и э к с т р е м и с т с к и н а с т р о е н н ы х о р г а н и з а ц и й по своим 
п о с л е д с т в и я м намного опаснее, чем отдельные п у б л и ч н ы е проявления 
экстремизма: р а с п р о с т р а н е н и е листовок, газет, организация п у б л и ч н ы х 
в ы с т у п л е н и й и у л и ч н ы х беспорядков. 

161 А м и н о в Д . И . М о л о д е ж н ы й э к с т р е м и з м . 
162 П р о с в и р н и н Ю . Г . И н ф о р м а ц и о н н о е 

с о в е р ш е н с т в о в а н и я . В о р о н е ж , 2000 . С . 3 5 4 . 
163 Б а ч и л о И . Л . И н ф о р м а ц и о н н о е п р а 

п о с о б и е . М„ 2003 . С.66 . 

М., 2005 . С.21; 

з а к о н о д а т е л ь с т в о : с о в р е м е н н о е с о с т о я н и е и п у т и 

во : о с н о в ы п р а к т и ч е с к о й и н ф о р м а т и к и . У ч е б . 
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В качестве правовых п р и ч и н р а с п р о с т р а н е н и я э к с т р е м и з м а п р е д с т а в л я е т с я 
н е о б х о д и м ы м указать н е д о п у с т и м о д л и т е л ь н о е отсутствие правовой базы борьбы 
с э к с т р е м и з м о м . 

На п о с т с о в е т с к о м пространстве анализ п о л и т и ч е с к и х т е н д е н ц и й 
показывает , что страны проводят политику п р е с е ч е н и я э к с т р е м и с т с к и х 
п р о я в л е н и й . В Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и одним из шагов на пути д о с т и ж е н и я цели 
п р о т и в о д е й с т в и я экстремизму явилось п р и н я т и е 25 июля 2002 г . Ф е д е р а л ь н о г о 
закона "О п р о т и в о д е й с т в и и э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и " . В настоящее время в 
России идет ф о р м и р о в а н и е з а к о н о д а т е л ь н о г о р е г у л и р о в а н и я Интернета , в том 
числе с о в е р ш е н с т в о в а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а в сфере з а щ и т ы д е т е й и м о л о д е ж и от 
и н ф о р м а ц и и , н а н о с я щ е й вред н р а в с т в е н н о м у развитию. В Р е с п у б л и к е Казахстан 
так же д е й с т в у е т Закон "О п р о т и в о д е й с т в и и э к с т р е м и з м у " от 18 февраля 2005 
года. В июне 2009 г. п а р л а м е н т Казахстана принял закон под названием "О 
внесении и з м е н е н и й и д о п о л н е н и й в н е к о т о р ы е з а к о н о д а т е л ь н ы е акты 
Р е с п у б л и к и Казахстан по вопросам и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х сетей", 
закон н а п р а в л е н "на с о в е р ш е н с т в о в а н и е системы г о с у д а р с т в е н н о г о 
р е г у л и р о в а н и я отношений, связанных с р а с п р о с т р а н е н и е м на т е р р и т о р и и 
страны и н ф о р м а ц и и п о с р е д с т в о м и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х сетей". 
Между тем в с т у п и в ш и е в силу п о п р а в к и п р е д л а г а ю т д о в о л ь н о жесткие способы 
р е г у л и р о в а н и я с о д е р ж а н и я и н т е р н е т - р е с у р с о в . 

О т л и ч и т е л ь н о й о с о б е н н о с т ь ю к о м м у н и к а ц и и в и н ф о р м а ц и о н н о м 
п р о с т р а н с т в е является то, что они в основной своей массе носят 
э к с т е р р и т о р и а л ь н ы й характер. Сегодня же государства , пытаясь 
р е г л а м е н т и р о в а т ь , н а п р и м е р и н т е р н е т в п р а в о в о м о т н о ш е н и и , п р и н и м а ю т 
н о р м а т и в н ы е акты односторонне, без учета м е ж д у н а р о д н о г о опыта и 
з а к о н о д а т е л ь с т в а д р у г и х стран. Эти мысли н а т а л к и в а ю т на р а з м ы ш л е н и я о 
ц е л е с о о б р а з н о с т и р е г у л и р о в а н и я интернета на м е ж г о с у д а р с т в е н н о м уровне. 
Такое р е г у л и р о в а н и е д о л ж н о носить с и с т е м н ы й характер и основываться на 
единых и с х о д н ы х началах. Однако отсутствие к о о р д и н а ц и и э л е к т р о н н о й 
д е я т е л ь н о с т и п р и в о д и т к тому, что, несмотря на ш и р о к у ю в о в л е ч е н н о с т ь в 
н о р м о т в о р ч е с к и й процесс м е ж д у н а р о д н ы х организаций, государств и отдельных 
специалистов , з н а ч и м ы х результатов пока не д о с т и г н у т о . 

У с и л и й одного государства в п р е д у п р е ж д е н и и экстремизма недостаточно , 
требуется к о о р д и н а ц и я на м е ж г о с у д а р с т в е н н о м уровне. Н а и б о л е е актуальной 
задачей для Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и на этом пути становится в з а и м о д е й с т в и е со 
странами Е в р а з и й с к о г о региона, так же стоит у ч и т ы в а т ь опыт СНГ, по в о п р о с а м 
п р о т и в о д е й с т в и я экстремизму и т е р р о р и з м у , а о б ъ е д и н я ю щ е й идеей такого 
в з а и м о д е й с т в и я может стать евразийство. 

С. О. Говорун 

З А Р У Б Е Ж Н Ы Й О П Ы Т К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О Г О Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я 
Р А В Е Н С Т В А ПРАВ Ч Е Л О В Е К А Н Е З А В И С И М О О Т И М У Щ Е С Т В Е Н Н О Г О 

П О Л О Ж Е Н И Я 

В истории з а р у б е ж н ы х стран еще с Д р е в н е г о Рима известно понятие ценза, 
под к о т о р ы м п о н и м а е т с я « п е р и о д и ч е с к а я перепись г р а ж д а н Рима с у к а з а н и е м 
и м у щ е с т в а для о п р е д е л е н и я их социально политического , военного и податного 
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положения» 1 6 4 . Уже в этот период з а к о н о д а т е л ь н о з а к р е п л я л о с ь и м у щ е с т в е н н о е 
неравенство, т.е. объем прав и благ, к о т о р ы м владел человек, определял его статус 
в государстве и обществе. Чем большим и м у щ е с т в о м он владел, тем больше прав 
имел. 

Разделение жителей по и м у щ е с т в е н н о м у цензу существовало в Д р е в н е й 
Греции. И з в е с т н ы й р е ф о р м а т о р Солон разделил все общество полиса на четыре 
и м у щ е с т в е н н ы х разряда в з а в и с и м о с т и от размера годового дохода , к о т о р ы й 
тогда измерялся в количестве п р о и з в о д и м ы х продуктов сельского хозяйства. Все 
свободные г р а ж д а н е Афин д е л и л и с ь на очень богатых - тех, кто получал 500 
медимнов в год з е р н о м или ж и д к и м и п р о д у к т а м и в виде вина и масла (1 м е д и м н 
составлял около 52 л жидких или сыпучих продуктов) , всадников с д о х о д о м 300 
медимнов , г р а ж д а н среднего достатка (зевгиты) - 200 м е д и м н о в в год, и фетов, 
которые с д о х о д о м менее 100 медимнов относились к н и з ш е м у разряду. 
П р и н а д л е ж н о с т ь г р а ж д а н и н а к и м у щ е с т в е н н о м у разряду определяла объем его 
п о л и т и ч е с к и х прав и д о с т у п н о с т ь в ы с ш и х д о л ж н о с т е й в государстве . Например, 
п р е д с т а в и т е л и н и з ш е г о разряда (феты) не имели права з а н и м а т ь какие-либо 
г о с у д а р с т в е н н ы е д о л ж н о с т и и могли п р и н и м а т ь участие только в работе 
н а р о д н о г о собрания, а также суда п р и с я ж н ы х (гелиеи).1 6 5 

А н а л о г и ч н ы е р е ф о р м ы были п р о в е д е н ы середине VI века до н.э. в Римской 
и м п е р и и Сервием Туллием, к о т о р ы й все население Рима разделил в з а в и с и м о с т и 
от и м у щ е с т в а на 5 разрядов, к а ж д ы й из которых был обязан выставить 
о п р е д е л е н н о е количество воинских п о д р а з д е л е н и й - центурий. Для того периода 
эти н о в о в в е д е н и я носили п р о г р е с с и в н ы й характер. Как отмечает Р.П. Т о л м а ч е в а : 
«Введение и м у щ е с т в е н н о г о ценза не только п о д р ы в а л о родовые п р и в и л е г и и 
знати. О д н о в р е м е н н о это содействовало у т в е р ж д е н и ю частной с о б с т в е н н о с т и — 
главной основы развития р ы н о ч н о й экономики» 1 6 6 . 

Однако д а н н ы е р е ф о р м ы имели не только п о л о ж и т е л ь н ы й эффект, а 
явились к а т а л и з а т о р о м н е г а т и в н ы х с о ц и а л ь н ы х процессов . Обладание богатством 
одной частью жителей и бедность д р у г о й части не могла не с п р о в о ц и р о в а т ь 
ненависть, зависть, а з н а ч и т и к о н ф л и к т ы между с в о б о д н ы м и ж и т е л я м и полиса. 
Как отмечает Э.Д. Фролов: «Развитие и м у щ е с т в е н н о й д и ф ф е р е н ц и а ц и и 
оборачивалось на практике у г л у б л е н и е м с о ц и а л ь н о г о неравенства . Теперь это 
особенно бросалось в глаза ввиду ставших именно в это время р е з к и м и р а з л и ч и й 
в быту: ч р е з м е р н а я роскошь одних лишь ярче п о д ч е р к и в а л а н и щ е н с т в о и 
у б о ж е с т в о других . Разумеется, все это д о л ж н о было самым п е ч а л ь н ы м образом 
сказаться на в н у т р е н н е м р а в н о в е с и и в полисе, на единстве г р а ж д а н с к о г о 
коллектива. Бедные были н е д о в о л ь н ы п о с т и г ш е й их бедностью, которая у н и ж а л а 
их г р а ж д а н с к о е д о с т о и н с т в о , богатые - н е в о з м о ж н о с т ь ю в условиях п о л и с н о г о 
строя полно и открыто н а с л а ж д а т ь с я своим богатством. Каждая группа в 
с у щ е с т в у ю щ е м порядке вещей склонна была винить не о б ъ е к т и в н ы й ход 
развития, но и м е н н о своего партнера по полисному содружеству, и это 
п о р о ж д а л о и у с и л и в а л о взаимное н е д о б р о ж е л а т е л ь с т в о и ненависть» . 1 6 7 

164 h t t p : / / r u . w i k t i o n a r y . o r g / w i k i / ( Д а т а о б р а щ е н и я 3 0 . 1 2 . 2 0 1 2 ) 
1 6 5 П о д р о б н е е см.: С у р и к о в И. Е. Г л а в а II. С о л о н : п е в е ц и т в о р е ц «б л а г о з а к о ни я» / / 

А н т и ч н а я Г р е ц и я : п о л и т и к и в к о н т е к с т е э п о х и : а р х а и к а и р а н н я я к л а с с и к а . М.: Н а у к а , 2005 . 
166 Т о л м а ч е в а Р . П . Э к о н о м и ч е с к а я и с т о р и я : г е н е з и с р ы н о ч н о й э к о н о м и к и : У ч е б н и к . М.: 

И з д а т е л ь с к о - т о р г о в а я к о р п о р а ц и я « Д а ш к о в и К°», 2002 . 
167 Ф р о л о в Э . Д Г р е ц и я в э п о х у п о з д н е й к л а с с и к и ( О б щ е с т в о . Л и ч н о с т ь . В л а с т ь ) . С П б . : 

И з д а т е л ь с к и й ц е н т р " Г у м а н и т а р н а я А к а д е м и я " , 2001 . С . 46. 

http://ru.wiktionary.org/wiki/
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В период средневековья эта д и ф ф е р е н ц и а ц и я в з а в и с и м о с т и от владения 
и м у щ е с т в о м у к р е п и л а с ь . Так, во Ф л о р е н ц и и власть отправляли в л а д е л ь ц ы 
м а н у ф а к т у р н ы х мастерских, торговых и банковских контор. Из 
д е в я т и с о т т ы с я ч н о г о населения Ф л о р е н ц и и в XIV в. п о л и т и ч е с к и м и правами 
обладали только 6 тысяч человек. 1 6 8 Однако с развитием производства и 
з а р о ж д е н и е м р ы н о ч н о й э к о н о м и к и это п о л о ж е н и е дел перестало устраивать 
р а б о т о с п о с о б н о е население стран Запада, начались р е в о л ю ц и о н н ы е процессы, 
целью которых, в том числе было у р а в н и в а н и е в правах всех граждан независимо 
от их и м у щ е с т в е н н о г о п о л о ж е н и я . Это привело к тому, что после победы 
буржуазных р е в о л ю ц и й к о н с т и т у ц и о н н ы е акты з а р у б е ж н ы х стран стали 
закреплять равенство н е з а в и с и м о от и м у щ е с т в е н н о г о положения , как в а ж н ы й 
п р и н ц и п с у щ е с т в о в а н и я государства и общества. Ф р а н ц у з с к а я Д е к л а р а ц и я прав 
человека и г р а ж д а н и н а от 26 августа 1789 года в сг.1 у с т а н о в и л а : «Люди 
р о ж д а ю т с я и остаются с в о б о д н ы м и и р а в н ы м и в правах. С о ц и а л ь н ы е различия 
могут быть основаны только на с о о б р а ж е н и я х общей пользы» 1 6 9 . 

В настоящее время к о н с т и т у ц и и з а р у б е ж н ы х стран, хоть и не н а п р я м у ю , но 
з а к р е п л я ю т п р и н ц и п равенства н е з а в и с и м о от и м у щ е с т в е н н о г о п о л о ж е н и я . 
П р е а м б у л а К о н с т и т у ц и и Ф р а н ц у з с к о й р е с п у б л и к и от 27 октября 1946 года, 
которая является составной частью д е й с т в у ю щ е й К о н с т и т у ц и и , г о в о р и т о том, 
что «всякое человеческое существо, л и ш е н н о е в о з м о ж н о с т и трудиться по своему 
возрасту, ф и з и ч е с к о м у или у м с т в е н н о м у состоянию или э к о н о м и ч е с к о м у 
п о л о ж е н и ю , имеет право получать от к о л л е к т и в а средства, н е о б х о д и м ы е для 
существования» 1 7 0 . Это означает, что государство берет на себя обязанность 
гарантировать равенство прав человека, обеспечивая м а т е р и а л ь н о е с о д е р ж а н и е 
тех категорий своих граждан, которые не могут по н е з а в и с я щ и м от них п р и ч и н а м 
т р у д и т ь с я . 

В статье 3 К о н с т и т у ц и и И т а л ь я н с к о й республики, в с т у п и в ш е й в силу 1 
января 1948 г., говорится : «Все г р а ж д а н е имеют одинаковое о б щ е с т в е н н о е 
д о с т о и н с т в о и равны перед з а к о н о м без различия пола, расы, языка, религии, 
п о л и т и ч е с к и х у б е ж д е н и й , л и ч н о г о и с о ц и а л ь н о г о п о л о ж е н и я . Задача Р е с п у б л и к и 
— устранять препятствия э к о н о м и ч е с к о г о и с о ц и а л ь н о г о порядка, которые, 

ф а к т и ч е с к и ограничивая свободу и равенство граждан, м е ш а ю т полному 
развитию ч е л о в е ч е с к о й л и ч н о с т и и э ф ф е к т и в н о м у у ч а с т и ю всех т р у д я щ и х с я в 
п о л и т и ч е с к о й , э к о н о м и ч е с к о й и с о ц и а л ь н о й о р г а н и з а ц и и страны» 1 7 1 . Из текста 
д а н н о й статьи следует, что в д а н н о й к о н с т и т у ц и и не закрепляется равенство 
н е з а в и с и м о от и м у щ е с т в е н н о г о п о л о ж е н и я граждан, но государство стремится 
уравнять права всех г р а ж д а н для их п о л н о ц е н н о г о участия в э к о н о м и ч е с к о й 
жизни страны. 

К о н с т и т у ц и я Королевства Испания от 27 д е к а б р я 1978 года содержит ряд 
важных положений, р а с к р ы в а ю щ и х смысл п р и н ц и п а равенства н е з а в и с и м о от 
и м у щ е с т в е н н о г о п о л о ж е н и я . Так, в ч.2 ст. 9 указано, что « с о о т в е т с т в у ю щ и е 
п у б л и ч н ы е власти о б е с п е ч и в а ю т условия, при которых свобода и равенство 
и н д и в и д о в и их групп становятся д е й с т в и т е л ь н ы м и и э ф ф е к т и в н ы м и , а также 

168 См. : В с е м и р н а я и с т о р и я : В 24 т . Н а ч а л о в о з р о ж д е н и я . М и н с к , 1997. Т.9. С.20. 
169 Ц и т . по: К о н с т и т у ц и и з а р у б е ж н ы х г о с у д а р с т в : У ч е б н о е п о с о б и е / Сост . п р о ф . В.В. 

М а к л а к о в . 2-е изд . , и с п р а в . и д о п . М.: И з д а т е л ь с т в о Б Е К С. 64 
170 Т а м же. С. 66. 
171 Ц и т . по: К о н с т и т у ц и и з а р у б е ж н ы х г о с у д а р с т в . С.109 . 
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у с т р а н я ю т все препятствия на пути их полного развития и с п о с о б с т в у ю т у ч а с т и ю 
всех граждан в п о л и т и ч е с к о й , э к о н о м и ч е с к о й , к у л ь т у р н о й и с о ц и а л ь н о й жизни». 
Таким образом, обязанность обеспечивать равенство прав г р а ж д а н в 
э к о н о м и ч е с к о й сфере возложена на органы п у б л и ч н о й власти Испании. Статья 14 
д а н н о й К о н с т и т у ц и и з а к р е п л я е т п р и н ц и п равенства : «Все и с п а н ц ы равны перед 
з а к о н о м и не может быть к а к о й - л и б о д и с к р и м и н а ц и и по м о т и в а м р о ж д е н и я , 
расы, пола, в е р о и с п о в е д а н и я , в зглядам или по к а к и м - л и б о иным у с л о в и я м 
л и ч н о г о или социального характера». К у с л о в и я м с о ц и а л ь н о г о характера, на наш 
взгляд, как раз и может относиться равенство н е з а в и с и м о от и м у щ е с т в е н н о г о 
положения, поскольку это х а р а к т е р и з у е т с о ц и а л ь н у ю сторону с у щ е с т в о в а н и я 
человека, и не связано с р а з л и ч и я м и а н т р о п о л о г и ч е с к о г о характера (пол, возраст, 
раса и др.). Еще одна сторона к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а равенства н е з а в и с и м о 
от и м у щ е с т в е н н о г о п о л о ж е н и я освещена в статье 31. 1. К о н с т и т у ц и и И с п а н и и : 
« К а ж д ы й д о л ж е н участвовать в о б щ е с т в е н н ы х расходах в соответствии со своими 
э к о н о м и ч е с к и м и в о з м о ж н о с т я м и п о с р е д с т в о м с п р а в е д л и в о й н а л о г о в о й системы, 
основанной на п р и н ц и п а х равенства и п р о г р е с с и в н о г о н а л о г о о б л о ж е н и я , которая 
ни в коем случае не д о л ж н а носить характера к о н ф и с к а ц и и » . Д о с т а т о ч н о 
в а ж н ы м является з а к р е п л е н н а я в К о н с т и т у ц и и обязанность государства по 
обеспечению равенства такой социально н е з а щ и щ е н н о й категории г р а ж д а н как 
п е н с и о н е р ы . Статья 50 говорит: « П у б л и ч н ы е власти г а р а н т и р у ю т п р е с т а р е л ы м 
г р а ж д а н а м д о с т о й н о е э к о н о м и ч е с к о е существование путем п р е д о с т а в л е н и я им 
с о о т в е т с т в у ю щ и х пенсий, размеры которых п е р и о д и ч е с к и п е р е с м а т р и в а ю т с я . 
Также н е з а в и с и м о от семейных обязательств оказывается содействие у л у ч ш е н и ю 
благосостояния этих лиц через систему социальных служб, которые п р и з в а н ы 
осуществлять н а б л ю д е н и е за здоровьем, ж и л и щ н ы м и и к у л ь т у р н ы м и у с л о в и я м и 
и их досугом» 1 7 2 . Представляется , что и в К о н с т и т у ц и и России н е о б х о д и м о 
закрепить а н а л о г и ч н у ю норму, исходя из того, что д а н н а я категория г р а ж д а н 
страны становится все м н о г о ч и с л е н н е е и требует к себе п р и с т а л ь н о г о в н и м а н и я 
государства и его органов. 

К о н с т и т у ц и я К а н а д ы появилась 17 апреля 1982 г . после принятия 
а н г л и й с к и м П а р л а м е н т о м и о п у б л и к о в а н и я Акта о Канаде. В ст. 36 (1) з а к р е п л е н о 
обязательство органов п у б л и ч н о й власти Канады способствовать равенству 
в о з м о ж н о с т е й : «При с о х р а н е н и и з а к о н о д а т е л ь н ы х п о л н о м о ч и й П а р л а м е н т а и 
з а к о н о д а т е л ь н ы х с о б р а н и й п р о в и н ц и й и их прав осуществлять эту 
з а к о н о д а т е л ь н у ю к о м п е т е н ц и ю П а р л а м е н т и з а к о н о д а т е л ь н ы е собрания, а также 
П р а в и т е л ь с т в о К а н а д ы и п р а в и т е л ь с т в а п р о в и н ц и й обязуются: 

a) содействовать о б е с п е ч е н и ю равенства в о з м о ж н о с т е й для всех канадцев в 
их с т р е м л е н и и к б л а г о п о л у ч и ю ; 

b) содействовать э к о н о м и ч е с к о м у развитию, с тем чтобы сократить 
неравенство в о з м о ж н о с т е й ; и 

c) предоставить в р а с п о р я ж е н и е всех канадцев на качественно п р и е м л е м о м 
уровне основные п у б л и ч н ы е службы» 1 7 3 . 

Из т о л к о в а н и я д а н н о й статьи следует, что канадские з а к о н о д а т е л и 
в о с п р и н я л и и р е а л и з у ю т теорию «равных в о з м о ж н о с т е й » , поскольку именно она 
может привести к н а и л у ч ш е м у результату для тех жителей Канады, которые 

172 К о н с т и т у ц и и з а р у б е ж н ы х г о с у д а р с т в . С . 1 3 1 - 1 3 7 
173 К о н с т и т у ц и и з а р у б е ж н ы х г о с у д а р с т в . С .211 . 
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смогут в полной мере реализовать те способности, которые есть у них, и те 
в о з м о ж н о с т и , которые п р е д о с т а в л я е т им государство. Кроме того, К о н с т и т у ц и я 
К а н а д ы з а к р е п л я е т обязанность и всего государства , и его составных частей 
способствовать э к о н о м и ч е с к о м у р а з в и т и ю как регионов, так и отдельных 
п р е д п р и я т и й и г р а ж д а н в целях с о к р а щ е н и я числа бедных, развития 
производства , а, следовательно, роста благосостояния страны и её граждан. 

Проведя анализ с о в р е м е н н ы х з а р у б е ж н ы х к о н с т и т у ц и й , можно сделать 
вывод о том, что в них н а п р я м у ю не з а к р е п л я е т с я п р и н ц и п равенства независимо 
от и м у щ е с т в е н н о г о положения , но содержатся п о л о ж е н и я , которые з а к р е п л я ю т 
обязанность государства и его органов содействовать у м е н ь ш е н и ю н е р а в е н с т в а в 
з а в и с и м о с т и от обладания или н е о б л а д а н и я г р а ж д а н и н о м собственностью, а 
также помогать лицам, н а х о д я щ и м с я в т р у д н о й ж и з н е н н о й ситуации из-за их 
состояния здоровья, возраста или семейного положения . 

О.Ю. Голуб 

С О Ц И О Л О Г И Ч Е С К А Я И Н Т Е Р П Р Е Т А Ц И Я П Р О Б Л Е М Ы Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Х О Т Н О Ш Е Н И Й 

А к т и в и з а ц и я процессов в сфере и н ф о р м а ц и и является в а ж н е й ш е й 
о с о б е н н о с т ь ю с о в р е м е н н о г о мира. Этот процесс обусловлен в в е д е н и е м в сферу 
с о ц и а л ь н ы х в з а и м о д е й с т в и й огромного количества и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы х средств и п о с р е д н и к о в , а также р а з р а б о т к о й п р и н ц и п и а л ь н о 
новых к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий, новых форм занятости, о б р а з о в а т е л ь н ы х 
систем, п о я в л е н и е м большого числа м е т а я з ы к о в культуры. М о ж н о у т в е р ж д а т ь , 
что в основном о с у щ е с т в и л с я переход к новому состоянию, когда главной 
ц е н н о с т ь ю и основным товаром становится и н ф о р м а ц и я , и большая часть л ю д е й 
з а д е й с т в о в а н а в и н ф о р м а ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и . С м ы с л о в а я и н ф о р м а ц и я 
составляет основу о б щ е н и я между л ю д ь м и : обмен идеями, опытом, эмоциями, 
п р о д у к т а м и и н т е л л е к т у а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . 

И н ф о р м а ц и я всегда осознавалась как ресурс, к о т о р ы й имеет безусловное 
социальное значение . С о ц и а л ь н а я и н ф о р м а ц и я отражает о т н о ш е н и я и 
представления , б ы т у ю щ и е в обществе, его п р о т и в о р е ч и я и п р о б л е м ы . Но сегодня 
самое главное, вероятно, з а к л ю ч а е т с я в с л е д у ю щ е м . И н ф о р м а ц и и стало не просто 
больше (это очевидно) , ее характер и з м е н и л образ жизни людей, характер 
о т н о ш е н и й между л ю д ь м и , с о д е р ж а н и е с о ц и а л ь н о г о и к о м м у н и к а т и в н о г о 
п р о с т р а н с т в а человека. Г л а в н ы м и его х а р а к т е р и с т и к а м и становятся 
разнообразие , ф р а г м е н т а р н о с т ь и мозаичность , н е у с т о й ч и в о с т ь и 
к р а т к о с р о ч н о с т ь к о м м у н и к а ц и о н н ы х связей, с о п р о в о ж д а е м ы м и м н о ж е с т в о м 
проблем и п р о т и в о р е ч и й . 

И з у ч е н и е особенностей развития и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н о г о 
п р о с т р а н с т в а л и ч н о с т и и с о ц и а л ь н ы х в з а и м о д е й с т в и й , о п о с р е д о в а н н ы х 
и н ф о р м а ц и о н н ы м и т е х н о л о г и я м и , и п о с л е д с т в и й их п р о н и к н о в е н и я в 
п о в с е д н е в н у ю о б щ е с т в е н н у ю и частную жизнь составляет н о в у ю и в а ж н у ю 
область с о ц и о л о г и ч е с к и х и с с л е д о в а н и й . Здесь п р о с л е ж и в а е т с я несколько 
п р о б л е м н ы х областей. 

1 . К а р д и н а л ь н ы м образом и з м е н и л а с ь роль и н ф о р м а ц и и и к о м м у н и к а ц и и в 
развитии общества. В новой и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н о й среде все более 
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и более з а м е т н ы м становится т.н. в и р т у а л ь н ы й тип к о м м у н и к а ц и и , к о т о р ы й 
характеризуется с л е д у ю щ и м и ч е р т а м и : в и р т у а л ь н о с т ь ю , и н т е р а к т и в н о с т ь ю , 
г и п е р т е к с т у а л ь н о с т ь ю , г л о б а л ь н о с т ь ю , к р е а т и в н о с т ь ю , а н о н и м н о с т ь ю , 
м о з а и ч н о с т ь ю . 

2 . В с о в р е м е н н о м социуме новые и н ф о р м а ц и о н н ы е средства становятся 
одним из в а ж н е й ш и х и н с т р у м е н т о в о р и е н т а ц и и человека в мире и 
в з а и м о д е й с т в и я л ю д е й друг с д р у г о м . С развитием средств массовой и н ф о р м а ц и и 
появилась в о з м о ж н о с т ь хранения, в о с п р о и з в о д с т в а и обработки гигантских 
пластов и н ф о р м а ц и и , что п р и в е л о к п о я в л е н и ю новых отраслей научно-
п р и к л а д н ы х знаний, и з м е н е н и ю с о д е р ж а н и я и н а п р а в л е н н о с т и трудовой 
д е я т е л ь н о с т и . С п е р е р а с т а н и е м средств массовой и н ф о р м а ц и и в средства 
массовой к о м м у н и к а ц и и заметно изменяется характер социального 
в з а и м о д е й с т в и я . Наиболее наглядно это п р о с л е ж и в а е т с я на п р и м е р е интернета , 
к о т о р ы й выступает ареной, где с и н х р о н и з и р у ю т свое в з а и м о д е й с т в и е м н о ж е с т в о 
социальных субъектов, и к о т о р ы й п р о н и з ы в а е т п р а к т и ч е с к и все сферы и области 
ч е л о в е ч е с к о й активности . 

3. У ч е н ы е у к а з ы в а ю т на с у щ е с т в о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н о г о парадокса . В 
у п р о щ е н н о м виде его суть может быть сведена к тезису о с н и ж е н и и общего 
уровня и н ф о р м и р о в а н н о с т и из-за прогресса в области п р о и з в о д с т в а 
и н ф о р м а ц и и , и н ы м и словами: чем больше и н ф о р м а ц и и , тем м е н ь ш е 
и н ф о р м а ц и и . Это означает, что п о с л е д с т в и я м и э к с п о н е н ц и а л ь н о г о роста объемов 
и н ф о р м а ц и и могут стать, с одной стороны, с т а н д а р т и з а ц и я и обеднение 
с о д е р ж а н и я р а с п р о с т р а н я е м о й и д о с т у п н о й и н ф о р м а ц и и , с д р у г о й стороны, 
фактическая недостаточность у д о в л е т в о р е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й п о т р е б н о с т и 
пользователей . 

Уже сейчас м у л ь т и м е д и й н ы е и з о б р а ж е н и я могут передаваться и 
обновляться со скоростью, гораздо большей той, к о т о р у ю может з а ф и к с и р о в а т ь 
человеческое сознание. Н е с т р у к т у р и р о в а н н а я , п о в т о р я ю щ а я с я и 
н е в о с т р е б о в а н н а я и н ф о р м а ц и я о б у с л о в л и в а е т социальное п р о т и в о р е ч и е между 
э к с п о н е н ц и а л ь н ы м ростом объемов и н ф о р м а ц и и и о г р а н и ч е н н ы м и 
в о з м о ж н о с т я м и человека ее в о с п р и н и м а т ь и обрабатывать . Из-за больших 
потоков и н ф о р м а ц и и человеку требуется больше времени и сил для поиска, 
становится сложно о р и е н т и р о в а т ь с я в огромной массе н а й д е н н ы х материалов , 
н е в о з м о ж н о их п о л н о с т ь ю переработать и воспринять для д а л ь н е й ш е г о 
осмысления и анализа. 

В о з н и к а ю щ а я в результате и н ф о р м а ц и о н н а я п е р е г р у з к а п р и в о д и т к 
п о в ы ш е н н о й у т о м л я е м о с т и , стрессам, к в о з н и к н о в е н и ю чувств н е у в е р е н н о с т и , 
р а з д р а ж е н н о с т и , страха и, как следствие, к п с и х о с о ц и а л ь н о й д е п р и в а ц и и из-за 
недостатка н е о б х о д и м о й и н ф о р м а ц и и . 

4 . В условиях б е с п р е р ы в н о г о п о с т у п л е н и я огромного количества 
и н ф о р м а ц и и часть ее теряется, часть - мгновенно забывается . В о з н и к а е т 
ощущение , что и н ф о р м а ц и я постоянно убывает , исчезает, создавая при этом 
помехи и шумы, з а с о р я ю щ и е п р о с т р а н с т в о ж и з н е н н о г о мира человека. Под 
в о з д е й с т в и е м потока и н ф о р м а ц и и з а ч а с т у ю индивид н а ч и н а е т сомневаться в 
верности с о б с т в е н н ы х т р а д и ц и й м ы ш л е н и я , в о з н и к а е т скепсис по о т н о ш е н и ю к 
т р а д и ц и о н н ы м п р е д с т а в л е н и я м о мире. Это может приводить к социальной 
д е з и н т е г р а ц и и , р а з р у ш е н и ю п р е ж н и х с о ц и о к у л ь т у р н ы х ценностей. Когда 
человек не обладает р е с у р с а м и для того, чтобы адаптироваться к и з м е н и в ш и м с я и 
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п о с т о я н н о м е н я ю щ и м с я условиям, справиться с валом о б р у ш и в а ю щ е й с я на него 
и н ф о р м а ц и и , разобраться в том, что д е й с т в и т е л ь н о п р о и с х о д и т и что об этом 
говорят, м н о г о о б р а з и е и п л ю р а л и з м в о с п р и н и м а ю т с я как н е о п р е д е л е н н о с т ь и как 
сигнал тревоги. На этом фоне в о з м о ж н о возрастание степени 
н е у д о в л е т в о р е н н о с т и и потерянности , с н и ж е н и е уровня с о ц и а л ь н о г о 
самочувствия. 

5 . Д о с т у п н о с т ь п р а к т и ч е с к и л ю б о й и н ф о р м а ц и и самым ш и р о к и м слоям 
населения способствует ф о р м и р о в а н и ю в с а м о с о з н а н и и человека своего 
собственного образа, у р а в н е н н о г о в в о з м о ж н о с т я х со всеми. Это о щ у щ е н и е 
с о п р и ч а с т н о с т и и в ы р а в н и в а н и я в п с и х о л о г и ч е с к о м в о с п р и я т и и своего «Я» с 
«Другим», с одной стороны, у с и л и в а е т и н д и в и д у а л и с т и ч е с к и е т е н д е н ц и и в 
с т а н о в л е н и и л и ч н о с т н ы х качеств с о в р е м е н н о г о человека, а, с другой, -
и н т е г р и р у е т его в массу себе подобных, создает п с и х о л о г и ч е с к у ю базу 
м и ф о л о г и з а ц и и собственного имиджа, ф о р м и р о в а н и я и л л ю з о р н о г о мира 
а б с о л ю т н о г о равенства. Наиболее наглядно это п р о с л е ж и в а е т с я на п р и м е р е 
интернета . 

6. Еще одна п р о б л е м а - это быстротечность , ф р а г м е н т а р н о с т ь 
м е ж л и ч н о с т н ы х к о м м у н и к а ц и й , т.е. вытеснение д о л г о в р е м е н н о г о общения 
к р а т к о в р е м е н н ы м и , с и т у а т и в н ы м и , с л у ч а й н ы м и к о н т а к т а м и между л ю д ь м и . 
П р и н ц и п р а з н о о б р а з и я ворвался в р о д с т в е н н ы е , семейные, д р у ж е с к и е 
отношения, придавая им м о д у л ь н ы й характер, когда к а ж д ы й у ч а с т н и к 
к о м м у н и к а т и в н о й ситуации в з а и м о з а м е н я е м , так как все более теряет свою 
ф у н к ц и о н а л ь н у ю и л и ч н о с т н у ю н е п о в т о р и м о с т ь , становясь у с р е д н е н н ы м 
ч е л о в е к о м массы. 

В к о м м у н и к а ц и о н н о м п р о с т р а н с т в е к р а т к о в р е м е н н о е или случайное 
общение н а ч и н а е т обретать все большее значение , что у с и л и в а е т э м о ц и о н а л ь н о е 
н а п р я ж е н и е , способствует п о я в л е н и ю м н о ж е с т в а н е з а в и с и м ы х систем, 
м н о г о ч и с л е н н ы х культур, р а з м ы в а ю щ и х единые с т а н д а р т ы общения, языка, 
правил поведения. Э л е к т р о н н а я д е м о к р а т и я , м н о г о о б р а з и е и н т е р а к т и в н о г о 
общения, свобода т в о р ч е с к о й с а м о п р е з е н т а ц и и сменяются и н ф о р м а ц и о н н ы м и 
шоками, «нетикетом», п о г л о щ е н н о с т ь ю о б щ е н и е м через интернет , с о ц и а л ь н ы м 
о т ч у ж д е н и е м . 

М н о г и е с о в р е м е н н ы е ученые, и с с л е д у ю щ и е влияние в и р т у а л ь н ы х 
в з а и м о д е й с т в и й на индивида , отмечают, что в условиях глобального внедрения 
и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а т и в н ы х т е х н о л о г и й п р о и с х о д и т ф о р м и р о в а н и е 
нового типа л и ч н о с т и . Процесс в т о р и ч н о й с о ц и а л и з а ц и и человека все чаще 
с о п р о в о ж д а е т с я э л е к т р о н н ы м и масс -медиа и интернетом. П а т т е р н ы поведения, 
с о ц и а л ь н ы е нормы и ценности с о в р е м е н н о г о общества индивид все чаще 
у с в а и в а е т в в и р т у а л ь н о м пространстве . Н е к о т о р ы е авторы считают в о з м о ж н ы м 
говорить о ф о р м и р о в а н и и в и р т у а л ь н о й л и ч н о с т и наряду с ф и з и ч е с к и м и 
с о ц и а л ь н ы м развитием человека . 

Н а л и ч и е в и р т у а л ь н о й л и ч н о с т и оказывает влияние на р е а л ь н у ю 
п с и х и ч е с к у ю и с о ц и а л ь н у ю д е я т е л ь н о с т ь человека, а в условиях тотального 
в к л ю ч е н и я в и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и п р и в о д и т к з н а ч и т е л ь н ы м 
в н у т р е н н и м и з м е н е н и я м . Эти и з м е н е н и я з а т р а г и в а ю т п о з н а в а т е л ь н у ю , 
к о м м у н и к а т и в н у ю и л и ч н о с т н у ю сферы, т р а н с ф о р м и р у ю т с я п о т р е б н о с г н о -
м о т и в а ц и о н н о е , о п е р а ц и о н а л ь н о е звенья д е я т е л ь н о с т и , п р о ц е с с ы ц е л е п о л а г а н и я . 
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7.В с о в р е м е н н о м обществе на п е р в ы й план выходят и н ф о р м а ц и о н н ы е 
п о т р е б н о с т и человека. Новые т е х н о л о г и и и средства массового т и р а ж и р о в а н и я и 
р а с п р о с т р а н е н и я и н ф о р м а ц и и п р е д л а г а ю т пользователю д о с т у п к м н о ж е с т в у 
культурных, научных, н о в о с т н ы х д а н н ы х . Благодаря новым в о з м о ж н о с т я м 
электронных медиа ( т е л е в и з и о н н ы й пульт, серфинг по сети, г и п е р с с ы л к и на 
каталоги, э н ц и к л о п е д и и и т.д.) п о т р е б л е н и е и н ф о р м а ц и и п р е в р а щ а е т с я в 
активный процесс отбора н у ж н ы х д а н н ы х . А к т и в н ы е п о л ь з о в а т е л и и н т е р н е т о м 
не только имеют д о с т у п к г л о б а л ь н ы м и н ф о р м а ц и о н н ы м источникам, но 
т е о р е т и ч е с к и становятся с а м о с т о я т е л ь н ы м и у ч а с т н и к а м и м а с с о в о й 
к о м м у н и к а ц и и , когда е ж е д н е в н о п р о и з в о д я т и н д и в и д у а л ь н ы е д о к у м е н т ы 
(тексты, рисунки, аудио- и в и д е о ф а й л ы и прочее) и п у б л и к у ю т п р о д у к т своего 
творчества для о п р е д е л е н н о й аудитории, размещая материал в сети. 

Развитие к о м м у н и к а ц и й и и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й ведет к 
о б о б щ е с т в л е н и ю результатов у м с т в е н н о г о труда и у с р е д н е н и ю д о с т и ж е н и й 
одного к о н к р е т н о г о человека. Н а у ч н ы е д о с т и ж е н и я становятся более 

д о с т у п н ы м и , при этом скрывать р а з р а б о т к и или н е з а р е г и с т р и р о в а н н о е открытие 
становится сложнее. В настоящее время п р а к т и ч е с к и во всех государствах 
д е й с т в у ю т законы, з а п р е щ а ю щ и е п р и с в о е н и е авторских прав. П р а в о в ы е н о р м ы 
р е г у л и р о в а н и я авторского права существуют, но и н ф о р м а ц и о н н о г о воровства не 
становится меньше, проблема плагиата стоит крайне остро. П л а г и а т - это не 
только ю р и д и ч е с к а я , но социальная, м о р а л ь н о - э т и ч е с к а я проблема . 

Р е з у л ь т а т ы исследования, п р о в е д е н н о г о в Ф и н а н с о в о м у н и в е р с и т е т е при 
правительстве РФ в ф ев рал е -марте 2012 г. « С п и с ы в а н и е в с т у д е н ч е с к о й среде: 
п о з и ц и и п р е п о д а в а т е л е й и студентов» отражают о б щ е с т в е н н о е мнение и п о з и ц и и 
вузовского сообщества в о т н о ш е н и и студенческого плагиата 1 7 4 . 

П р е д м е т о м и с с л е д о в а н и я послужил о с п и с ы в а н и е как массовое явление в 
студенческой среде. П р о в о д и л с я экспресс -опрос студентов бакалавриата д н е в н о г о 
отделения и п р е п о д а в а т е л е й : о п р а ш и в а л и с ь 230 студентов семи факультетов 2 и 3 
курсов обучения и 110 п р е п о д а в а т е л е й , р а б о т а ю щ и х на 11 факультетах 
у н и в е р с и т е т а . И с с л е д о в а н и е состояло из двух частей. Во-первых, изучалась 
р а с п р о с т р а н е н н о с т ь с п и с ы в а н и я и его ф о р м ы в вузе. В результате выяснилось , 
что с п и с ы в а н и е на экзаменах - это массовое вузовское явление, м о ж н о сказать, 
и м м а н е н т н о е . Судя по ответам студентов, сталкивались с ф а к т а м и с п и с ы в а н и я на 
экзаменах п р а к т и ч е с к и все, хотя с разной частотой. В среднем по вузу 60% 
респондентов отмечали такие факты. В целом же по вузу р а с п р о с т р а н е н н о с т ь 
списывания на экзаменах п р и з н а л и 85% респондентов . Что касается 
т и п о л о г и ч е с к о й р а с п р о с т р а н е н н о с т и в с т у д е н ч е с к о й среде р а з л и ч н ы х форм 
ш п а р г а л о к на экзаменах, то первую группу - самую р а с п р о с т р а н е н н у ю -
составили шпаргалки, с о с т а в л е н н ы е самими студентами, т.е. те, которые т р е б у ю т 
затрат собственного в р е м е н и и сил. Вторая группа - и с п о л ь з о в а н и е у ч е б н и к а . 
П р и м е н е н и е м о б и л ь н о г о т е л е ф о н а и д р у г и х т е х н и ч е с к и х средств составили 
третью группу, четвертая группа - откровенное м о ш е н н и ч е с т в о и, наконец, 
и з о б р е т а т е л ь с к а я группа, и с п о л ь з у ю щ а я д р у г и е н е с т а н д а р т н ы е формы. 

В своем о т н о ш е н и и к с п и с ы в а н и ю и к с п и с ы в а ю щ и м позиции 
п р е п о д а в а т е л е й и студентов с у щ е с т в е н н о расходятся. Если среди п р е п о д а в а т е л е й 
б о л ь ш и н с т в о в ы с к а з ы в а е т н е г а т и в н о е отношение, то среди студентов 

174 h t t p : / / w w w . f a . r n / c h a i r / s o c i o / s u r v e y / P a g e s / d e f a u l t . a s p x . Д а т а о б р а щ е н и я 1 2 . 1 0 . 2 0 1 2 . 
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п р е о б л а д а е т н е й т р а л ь н о - л и б е р а л ь н о е отношение . С т у д е н т ы в своей массе 
с п и с ы в а н и е не отрицают и не осуждают. А если некоторая часть и «осуждают, то с 
п о н и м а н и е м » относятся к этим фактам. 

В ы я в л е н н ы е различия во мнениях среди студентов и п р е п о д а в а т е л е й 
п о н я т н ы и объясняются их статусом и родом д е я т е л ь н о с т и . П р а к т и ч е с к и 
е д и н о д у ш н о (92,8%) о б щ е с т в е н н о е мнение п р е п о д а в а т е л е й в ы с т у п а е т за 
б е с к о м п р о м и с с н о о с у ж д а ю щ е е о т н о ш е н и е к с п и с ы в а н и ю . Отн ошение 
о б щ е с т в е н н о г о мнения студентов к с п и с ы в а н и ю на экзаменах л и б е р а л ь н о -
и н д и ф ф е р е н т н о е , а б с о л ю т н о е б о л ь ш и н с т в о студентов бакалавриата (точнее 75%) 
л и б е р а л ь н о , а в з н а ч и т е л ь н о й мере и о б о д р и т е л ь н о относятся к с п и с ы в а н и ю на 
экзаменах. 

Среди респондентов , считающих, что можно и нужно п р е д п р и н и м а т ь меры 
п р о т и в о д е й с т в и я с п и с ы в а н и ю , абсолютное б о л ь ш и н с т в о составляют, естественно, 
преподаватели. О б щ е с т в е н н о е мнение студентов отражает у б е ж д е н н о с т ь в том, 
что «ничего п р е д п р и н и м а т ь не надо: с этим н е в о з м о ж н о бороться». Среди 
с ч и т а ю щ и х , что «можно и н у ж н о п р е д п р и н и м а т ь меры п р о т и в о д е й с т в и я » только 
25% студентов. 

Таким образом, считать списывание в вузе фатально н е п р е о д о л и м ы м 
я в л е н и е м было бы ошибочно. Вероятно, н е о б х о д и м а более высокая 
т р е б о в а т е л ь н о с т ь п р е п о д а в а т е л е й , м о р а л ь н а я р е г у л я ц и я поведения студентов, 
н о р м а т и в н о е з а к р е п л е н и е ряда т р е б о в а н и й в вузе. 

Во второй части исследование касалось студенческого плагиата и его 
источников . О т н о ш е н и е студентов к этим фактам разное: кто-то сам с 
у д о в о л ь с т в и е м так поступает , кто-то не т е р п и т этого; кто-то безразличен. 

Как часто студенты о б р а щ а ю т с я к с к а ч и в а н и ю из и н т е р н е т а ? По оценкам 
самих студентов, с о о т н о ш е н и е « с к а ч и в а ю щ и х » и « н е с к а ч и в а ю щ и х » из и н т е р н е т а 
явно в пользу первых 60% к 31 %, т.е. 2 к 1. 

На вопрос: «Почему р а с п р о с т р а н е н о н е к о р р е к т н о е «скачивание» из 
и н т е р н е т а для написания курсовых и р е ф е р а т о в ? » ответы р а с п р е д е л и л и с ь 
с л е д у ю щ и м образом: на первом месте - «сложность д о с т у п а к п у б л и к а ц и я м на 
бумажных носителях» (55%); на втором - с б о л ь ш и м отрывом, но д о в о л ь н о 
р а с п р о с т р а н е н н ы й мотив - «экономия своего в р е м е н и » (29%). 

Возможно, н е у м е н и е студентов находить н у ж н у ю литературу связано с тем, 
что с о о т в е т с т в у ю щ и м навыкам они просто не обучены. Имеет смысл обратить 
в н и м а н и е п р о ф е с с о р с к о - п р е п о д а в а т е л ь с к о г о состава на н е о б х о д и м о с т ь 
ф о р м и р о в а н и я у студентов к о м п е т е н ц и й поиска, отбора, обработки и анализа 
источников и л и т е р а т у р ы . 

Был задан вопрос об о т н о ш е н и и к « и н т е р н е т - п л а г и а т у » в студенческой 
среде. Б о л ь ш и н с т в о студентов (57%) либо безразлично относятся к тем, кто 
скачивает различные тексты и и н ф о р м а ц и ю для д о м а ш н и х з а д а н и й из интернета , 
либо одобряет такие действия (33%). Иначе говоря, общий фон отношения 
студенческого о б щ е с т в е н н о г о мнения к с к а ч и в а н и ю очень л о я л ь н ы й . Более того, 
студенты д е м о н с т р и р у ю т разное отношение к одному и тому же я в л е н и ю в 
з а в и с и м о с т и от того, как к в а л и ф и ц и р у ю т с я п о д о б н ы е действия . Если как 
«скачивание», «сдирание» или просто «некорректное з а и м с т в о в а н и е чужих 
материалов из Интернета» , то отношение более лояльное, чем в случае 
к в а л и ф и к а ц и и того же д е й с т в и я в качестве «плагиата». 
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Таким образом, с о ц и о л о г и ч е с к а я д и а г н о с т и к а показала, что бороться со 
с п и с ы в а н и е м и п л а г и а т о м в вузе не только нужно, но и можно. Однако для этого 
н е о б х о д и м о выработать четкую п о з и ц и ю п р е п о д а в а т е л ь с к о г о сообщества , 
а д м и н и с т р а ц и и вуза о т н о с и т е л ь н о их реакции, в о з м о ж н ы х санкций за 
списывание, как н а р у ш е н и е м о р а л ь н о - э т и ч е с к о й к о р п о р а т и в н о й н о р м ы вуза; 
закрепить логику ответных д е й с т в и й п р о ф е с с о р с к о - п р е п о д а в а т е л ь с к о г о состава и 
ректората в с о о т в е т с т в у ю щ и х р е г л а м е н т а х вуза. 

Кстати, лишь в у с т а в н ы х д о к у м е н т а х Н И у В Ш Э имеет место « П о л о ж е н и е о 
плагиате» 1 7 5 , с п о м о щ ь ю которого в у н и в е р с и т е т е решен о п о к о н ч и т ь со 
списыванием, п е р е к а ч к о й р е ф е р а т о в из интернета , « п о д с а д н ы м и у т к а м и » на 
экзаменах и и с п о л ь з о в а н и е м чужих мыслей без ссылки на п е р в о и с т о ч н и к . При 
этом у л и ч е н н ы й в плагиате студент ВШЭ рискует быть и с к л ю ч е н н ы м из вуза. 

Конечно, одних к а р а т е л ь н ы х мер недостаточно, следует говорить о 
в о с п и т а н и и чувства собственного д о с т о и н с т в а у студентов . Эта тему, безусловно, 
надо обсуждать в вузовских к о л л е к т и в а х и называть вещи своими и м е н а м и : 
«скачивание» - плагиатом, с п и с ы в а н и е на экзаменах - воровством или 
м о ш е н н и ч е с т в о м . 

П р е м ь е р - м и н и с т р РФ Д.А. Медведев п р е д л о ж и л более жесткие меры -
выгонять из вузов студентов и п р е п о д а в а т е л е й за н а у ч н ы й плагиат. По его 
мнению, бороться с п л а г и а т о м н у ж н о с п о м о щ ь ю «тех же самых с о в р е м е н н ы х 
технологий» , подвергая д и п л о м ы а в т о м а т и ч е с к о й проверке на плагиат . При этом 
п р е м ь е р - м и н и с т р п о д ч е р к и в а е т полезность о б с у ж д е н и я студентами и 
преподавате .лями д о с т у п н ы х работ в с о ц и а л ь н ы х сетях 1 7 6 . 

П р о б л е м а э т и к о - п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х о т н о ш е н и й 
становится к л ю ч е в о й для развития социума, ч е л о в е ч е с к о й к у л ь т у р ы и 
к о н к р е т н ы х и н д и в и д о в . На это о б р а щ а л в н и м а н и е В.В. Путин в п о с л а н и и 
П р е з и д е н т а Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю 12.12 .2012: « . . . в начале XXI века мы 
столкнулись с н а с т о я щ е й ц е н н о с т н о й катастрофой, с н а с т о я щ и м ц е н н о с т н ы м 
кризисом, с у т р а т о й многих н р а в с т в е н н ы х о р и е н т и р о в . 

Мы д о л ж н ы всецело п о д д е р ж а т ь институты, которые я в л я ю т с я н о с и т е л я м и 
т р а д и ц и о н н ы х ценностей, и с т о р и ч е с к и д о к а з а л и свою способность передавать их 
из п о к о л е н и я в поколение . Закон может з а щ и щ а т ь нравственность , и д о л ж е н это 
делать, но нельзя з а к о н о м установить н р а в с т в е н н о с т ь . . . Мы д о л ж н ы д е й с т в о в а т ь 
не путём запретов и ограничений, а у к р е п л я т ь п р о ч н у ю д у х о в н о - н р а в с т в е н н у ю 
основу общества» 1 7 7 . 

К А. Грандонян 

П Р О Т И В О Р Е Ч И Я Г Р А Ж Д А Н С К О Г О О Б Щ Е С Т В А И В З А И М Н А Я 
О Т В Е Т С Т В Е Н Н О С Т Ь Л И Ч Н О С Т И , О Б Щ Е С Т В А И Г О С У Д А Р С Т В А 

С о в р е м е н н а я Россия, п р о в о з г л а с и в себя д е м о к р а т и ч е с к и м государством, 
определила п р и о р и т е т н ы е с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и е и п о л и т и ч е с к и е цели. К их 
числу следует отнести построение г р а ж д а н с к о г о общества и правового 
государства . Развитие г р а ж д а н с к о г о общества осложняется в стране м н о г и м и 
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факторами. У с л о в н о их м о ж н о разделить на ю р и д и ч е с к и е , социальные, д у х о в н ы е , 
в о с п и т а т е л ь н ы е , о р г а н и з а ц и о н н ы е и иные. В научной л и т е р а т у р е ученые, не 
называя их по форме, ф а к т и ч е с к и р а с к р ы в а ю т их содержание : к ю р и д и ч е с к и м 
относятся ю р и д и ч е с к и е нормы, не о т в е ч а ю щ и е т р е б о в а н и я м системности; к 
с о ц и а л ь н ы м - к о н ф л и к т н е о л и б е р а л ь н ы х р е ф о р м с с о ц и а л ь н ы м и 
п р е д с т а в л е н и я м и россиян; к д у х о в н ы м , в о с п и т а т е л ь н ы м - невысокая правовая 
культура, отсутствие в стране д а ж е э л е м е н т а р н о г о правового образования и 
п р о с в е щ е н и я ; к о р г а н и з а ц и о н н ы м - н е у д о в л е т в о р и т е л ь н о е состояние контроля 
государства за и с п о л н е н и е м с у щ е с т в у ю щ и х и вновь и з д а в а е м ы х н о р м а т и в н ы х 
правовых актов1 7 8 . 

Н е к о т о р ы е ученые, в частности Л. А. Сипий, т р у д н о с т и становления 
г р а ж д а н с к о г о общества связывают со с л а б о с т ь ю государства . П р е п я т с т в и е м на 
этом пути автор считает засилье огромного б ю р о к р а т и ч е с к о г о аппарата, 
ф о р м а л ь н о е п р о в о з г л а ш е н и е властью идеи г р а ж д а н с к о г о общества, сильного 
государства и ф а к т и ч е с к и м ее о т с т р а н е н и е м от п р о и с х о д я щ е г о в стране1 7 9 . 

Н е с м о т р я на о т м е ч е н н ы й п л ю р а л и з м мнений, о т н о с и т е л ь н о проблем 
ф о р м и р о в а н и я г р а ж д а н с к о г о общества в России, и с с л е д о в а т е л и е д и н ы в том, что 
этот процесс носит п р о т и в о р е ч и в ы й характер. В числе п р о т и в о р е ч и й 1 8 0 можно 
назвать с л е д у ю щ и е : д е м о к р а т и ч е с к о е з а к о н о д а т е л ь с т в о и н е э ф ф е к т и в н о с т ь его 
реализации; с у щ е с т в о в а н и е п р о т и в о п о л о ж н ы х ю р и д и ч е с к и х интересов 
в з а и м о д е й с т в у ю щ и х субъектов; наличие правового нигилизма , с одной стороны, 
и правового и д е а л и з м а и ф е т и ш и з м а - с другой. 

Н а з в а н н ы е п р о т и в о р е ч и я г р а ж д а н с к о г о общества п р о я в л я ю т с я в д и н а м и к е . 
При этом они, как и с о ц и а л ь н ы е п р о т и в о р е ч и я , могут играть п о з и т и в н у ю или 
н е г а т и в н у ю роль, выступать в качестве и с т о ч н и к а развития, либо тормоза , 
препятствия 1 8 1 . Это в ы р а ж а е т с я в с л е д у ю щ е м . 

Позитивная роль п р а в о в ы х п р о т и в о р е ч и й г р а ж д а н с к о г о общества 
з а к л ю ч а е т с я в а к т и в и з а ц и и ( к о н с о л и д а ц и и ) д е я т е л ь н о с т и субъектов (институтов 
г р а ж д а н с к о г о общества) для д о с т и ж е н и я ю р и д и ч е с к о г о к о м п р о м и с с а и 
совместных целей; в поиске р а ц и о н а л ь н ы х правовых м е х а н и з м о в в з а и м о д е й с т в и я 
о б щ е с т в е н н ы х организаций, членов г р а ж д а н с к о г о общества и г о с у д а р с т в е н н о й 
власти. При этом п р е о д о л е н и е п р а в о в ы х п р о т и в о р е ч и й выводит г р а ж д а н с к о е 
общество на качественно н о в ы й уровень. 

В обоснование тезиса п р и в е д е м с л е д у ю щ и е аргументы. 
Р а з р а з и в ш и й с я в 2008 году м и р о в о й ф и н а н с о в о - э к о н о м и ч е с к и й кризис 

явился п р и ч и н о й обострения с у щ е с т в у ю щ и х , а также в о з н и к н о в е н и я и развития 
новых правовых п р о т и в о р е ч и й г р а ж д а н с к о г о общества. Н е с о м н е н н о , острая 

178 См. н а п р . : У ш а к о в а И. В . Г р а ж д а н с к о е о б щ е с т в о в Р о с с и и и р о л ь п о л и т и ч е с к о й к у л ь т у р ы 

в его ф о р м и р о в а н и и : д и с . ... к а н д . п о л и т , н а у к . М., 2005 . С. 1 1 4 - 1 1 5 . 
179 См. : С и п и й Л . А . П р о б л е м н ы е в о п р о с ы с т а н о в л е н и я и р а з в и т и я г р а ж д а н с к о г о о б щ е с т в а 

в Р о с с и и / / И з в е с т и я Р о с с и й с к о г о г о с у д а р с т в е н н о г о п е д а г о г и ч е с к о г о у н - т а и м . А . И . Г е р ц е н а . 2008 . 

№ 12. С. 358 . 
180 В р а м к а х н а с т о я щ е г о и с с л е д о в а н и я м ы а к ц е н т и р у е м в н и м а н и е н а п р а в о в ы х 

п р о т и в о р е ч и я х г р а ж д а н с к о г о о б щ е с т в а , п о д к о т о р ы м и п о н и м а е м р а з н о в и д н о с т ь п р о т и в о р е ч и й 

г р а ж д а н с к о г о о б щ е с т в а , х а р а к т е р и з у ю щ у ю с я п р о т и в о п о л о ж н ы м и с т о р о н а м и п р а в о в о й 

д е й с т в и т е л ь н о с т и и ю р и д и ч е с к и м и и н т е р е с а м и с у б ъ е к т о в . 
181 См.: С е м е н о в В. С. П р о б л е м ы п р о т и в о р е ч и й в у с л о в и я х с о ц и а л и з м а / / В о п р о с ы 

ф и л о с о ф и и . 1982. № 9. С. 9 ; Б о р о д к и н В. В. П р о б л е м ы п р о т и в о р е ч и й в м а т е р и а л и с т и ч е с к о й 

д и а л е к т и к е : м о н о г р а ф и я . М., 1982. С. 1 1 5 - 1 2 0 . 
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потребность в их р а з р е ш е н и и требует совместной м о б и л и з а ц и и у с и л и й 
государства и г р а ж д а н с к о г о общества и д о с т и ж е н и я к о м п р о м и с с а . Результатом 
с о т р у д н и ч е с т в а институтов г р а ж д а н с к о г о общества и государства по 
п р е о д о л е н и ю п р а в о в ы х п р о т и в о р е ч и й может стать с о в е р ш е н с т в о в а н и е правовой 
системы, у с и л е н и е ее у с т о й ч и в о с т и к н е г а т и в н ы м процессам, п о р о ж д а е м ы м 
кризисом и г л о б а л и з а ц и е й . Н а п р и м е р , при у ч а с т и и А с с о ц и а ц и и р о с с и й с к и х 
банков принят а н т и к р и з и с н ы й пакет ф е д е р а л ь н ы х законов : «О д о п о л н и т е л ь н ы х 
мерах по п о д д е р ж к е ф и н а н с о в о й системы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , «О внесении 
и з м е н е н и й в статью 46 Ф е д е р а л ь н о г о закона "О Ц е н т р а л ьн ом банке Российской 
Ф е д е р а ц и и (Банке Р о с с и и ) " и «О внесении и з м е н е н и й в статью 11 Ф е д е р а л ь н о г о 
закона "О страховании вкладов ф и з и ч е с к и х лиц в банках Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " 
и н е к о т о р ы е д р у г и е з а к о н о д а т е л ь н ы е акты Р о с с и й с к о й Федерации» 1 8 2 . 

Итак, р а з р е ш е н и е правовых п р о т и в о р е ч и й г р а ж д а н с к о г о общества 
способствует его п р о г р е с с и в н о м у р а з в и т и ю и в этом смысле п р а в о в ы е 
п р о т и в о р е ч и я п р е д с т а в л я ю т собой с о ц и а л ь н о - п р а в о в у ю ценность . 

Не следует забывать , что п р а в о в ы е п р о т и в о р е ч и я г р а ж д а н с к о г о общества 
могут и негативно отражаться на развитии правовой г о с у д а р с т в е н н о с т и , на 
обеспечении с о ц и а л ь н о - п р а в о в о й з а щ и щ е н н о с т и личности , на д о с т и ж е н и и 
человеческого измерения . 

Негативная роль п р а в о в ы х п р о т и в о р е ч и й г р а ж д а н с к о г о общества состоит в 
том, что некоторая их часть при н е в о з м о ж н о с т и п р е о д о л е н и я отрицательно 
отражается на р е а л и з а ц и и его п р и н ц и п о в , на в з а и м о о т н о ш е н и я х между членами 
г р а ж д а н с к о г о общества и с г о с у д а р с т в о м ; создании сложных, н е р а з р е ш и м ы х 
к о н ф л и к т н ы х ситуаций в правовой жизни г р а ж д а н с к о г о общества, 
п р е п я т с т в у ю щ и х п р о г р е с с и в н о м у развитию общества. 

С о ц и о л о г и ч е с к и е и с с л е д о в а н и я п о д т в е р ж д а ю т в ы с к а з а н н у ю мысль. 
Н е г а т и в н ы е оценки правовой д е й с т в и т е л ь н о с т и со стороны населения, низкий 
уровень с о ц и а л ь н о - п р а в о в о й з а щ и щ е н н о с т и несут в себе п о т е н ц и а л ь н о 
р а з р у ш и т е л ь н у ю силу. На вопрос «представьте себе, что октябрьская р е в о л ю ц и я 
п р о и с х о д и т на Ваших глазах, чтобы Вы стали д е л а т ь ? » 30 % о п р о ш е н н ы х в 
возрасте 18-23 лет заявили, что уехали бы за рубеж; 20 % населения в возрасте 40-
49 лет активно п о д д е р ж а л и бы большевиков ; в возрасте 5 0 - 5 9 лет - 29 %; 60 -69 лет 
- 34 % о п р о ш е н н ы х ; в возрасте 70-91 года - 43 %183 . 

Не случайно в ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е подчеркивается , что п р а в о в ы е 
п р о т и в о р е ч и я могут привести к о с л а б л е н и ю г о с у д а р с т в е н н о й власти, к 
посягательству на целостность государства , о т ч у ж д е н и ю г р а ж д а н от 
г о с у д а р с т в е н н ы х институтов , а также м а с с о в ы м н а р у ш е н и я м з а к о н о д а т е л ь с т в а и 
прав граждан. Не следует сбрасывать со счетов и в о з м о ж н о с т ь п а р а л и ч а правовой 
системы 1 8 4 . 

Можно у т в е р ж д а т ь , что н е р а з р е ш е н н о с т ь ю р и д и ч е с к и х к о н ф л и к т о в как 
одной из форм п р о я в л е н и я п р а в о в ы х п р о т и в о р е ч и й п о д р ы в а е т основы 
стабильного развития. М. Н. Кузьмина с п р а в е д л и в о пишет: « Н е э ф ф е к т и в н о с т ь в 
р а з р е ш е н и и ю р и д и ч е с к и х к о н ф л и к т о в ведет к н е о б е с п е ч е н н о с т и прав, к п р я м о м у 

182 См. : Сас И. О б о й д е м с я без д е ф о л т а // Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 8 . 1 4 окт. 
1 8 3 См. : М а с с о в ы е ч у в с т в а к с в е р х б о г а т ы м р о с с и я н а м : п е р е м е н ы з а год / / U R L : 

h t t p : / / w w w . l e v a d a . r u / p r e s s / 2 0 0 3 0 9 0 3 0 1 . h t m l ( д а т а о б р а щ е н и я : 2 0 . 0 4 . 2 0 1 2 ) . 
184 См. : Ю р и д и ч е с к а я к о н ф л и к т о л о г и я : к о л л е к т и в н а я м о н о г р а ф и я / А. Д . Б о й к о в , 

Н. Н. В а р л а м о в а , А. В. Д м и т р и е в , О. Л. Д у б о в и к [и др. ] отв. ред . В. Н. К у д р я в ц е в . М. , 1995 . С. 63-65 . 

http://www.levada.ru/press
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их н а р у ш е н и ю , а также как следствие, к у в е л и ч е н и ю к о н ф л и к т н о с т и в обществе в 
целом» 1 8 5 . Таким образом, п р а в о в ы е п р о т и в о р е ч и я г р а ж д а н с к о г о общества имеют 
р а з р у ш и т е л ь н у ю силу, они способны д е с т а б и л и з и р о в а т ь п р а в о в у ю жизнь 
общества. 

В этой связи особую актуальность п р и о б р е т а е т вопрос о путях п р е о д о л е н и я 
правовых п р о т и в о р е ч и й г р а ж д а н с к о г о общества в России. Его р е ш е н и е 
способствует более глубокому о с м ы с л е н и ю с у щ н о с т и и с о д е р ж а н и я г р а ж д а н с к о г о 
общества как п р а в о в о г о явления, т е н д е н ц и й его развития. С п р а к т и ч е с к о й точки 
зрения о п р е д е л е н и е путей позволяет выявить к о н к р е т н ы е н а п р а в л е н и я 
д е я т е л ь н о с т и субъектов г р а ж д а н с к о г о общества, г о с у д а р с т в е н н о й власти. Это 
н е о б х о д и м о в целях с о в е р ш е н с т в о в а н и я н о р м а т и в н о й основы г р а ж д а н с к о г о 
общества, с о в е р ш е н с т в о в а н и я правовых форм о р г а н и з а ц и и и ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
его институтов , создания у с л о в и й для ч е л о в е ч е с к о г о измерения , п о в ы ш е н и я 
качества с о ц и а л ь н о - п р а в о в о й з а щ и щ е н н о с т и л и ч н о с т и , ее прав и свобод, и т.д. 

Одним из путей п р е о д о л е н и я правовых п р о т и в о р е ч и й г р а ж д а н с к о г о 
общества следует считать п о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и р е а л и з а ц и и принципа 
взаимной ответственности личности, общества и государства. Полагаем, это 
будет с п о с о б с т в о в а т ь : 

во-первых, м и н и м и з а ц и и н а р у ш е н и й прав и свобод человека 1 8 6 ; 
во-вторых, д о л ж н о м у и с п о л н е н и ю в о з л о ж е н н ы х з а к о н о м обязанностей на 

личность и государство; 

в -третьих, г а р м о н и з а ц и и в з а и м о о т н о ш е н и й между л и ч н о с т ь ю , обществом и 
государством; 

в -четвертых, созданию у с л о в и й для контроля институтов ф о р м и р у ю щ е г о с я 
г р а ж д а н с к о г о общества за государством. 

Кроме того, д а н н ы й п р и н ц и п н а п р а в л е н и на п р е о д о л е н и е отмечаемого 
и с с л е д о в а т е л я м и 1 8 7 п р о т и в о р е ч и я между слабостью государства и г и п е р т р о ф и е й 
г о с у д а р с т в е н н о г о аппарата, ф а к т и ч е с к и н е п о д к о н т р о л ь н о г о о б щ е с т в е н н о с т и и 
парламенту . 

Разумеется, р е а л и з а ц и я н а з в а н н о г о п р и н ц и п а в о з м о ж н а лишь при н а л и ч и и 
сильного государства , н а х о д я щ е г о с я с г р а ж д а н с к и м о б щ е с т в о м в о т н о ш е н и я х 
партнерства и с о т р у д н и ч е с т в а по вопросам с о ц и а л ь н о й стабильности , 
н а ц и о н а л ь н о й безопасности, основ к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, охраны 
суверенитета нации, прав и свобод граждан, з а щ и т ы права собственности - в 
целом по вопросам п о д д е р ж к и и развития структур г р а ж д а н с к о г о общества. 

Таким образом, р е а л и з а ц и я п р и н ц и п а взаимной о т в е т с т в е н н о с т и л и ч н о с т и , 
общества и государства в контексте п а р т н е р с к и х о т н о ш е н и й г р а ж д а н с к о г о 
общества, государства н а п р а в л е н а на с о в е р ш е н с т в о в а н и е н о р м а т и в н о й основы 
г р а ж д а н с к о г о общества, с о в е р ш е н с т в о в а н и е правовых форм о р г а н и з а ц и и и 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я его институтов , создание у с л о в и й для ч е л о в е ч е с к о г о 
измерения, п о в ы ш е н и е качества с о ц и а л ь н о - п р а в о в о й з а щ и щ е н н о с т и личности , ее 
прав и свобод, и т.д. 

185 К у з ь м и н а М . Н . Ю р и д и ч е с к и и к о н ф л и к т : т е о р и я и п р а к т и к а р а з р е ш е н и я : м о н о г р а ф и я . 

М„ 2008. С. 3. 
186 См. : М а р к и н А . В . Л о г и к а ю р и д и ч е с к о й о т в е т с т в е н н о с т и : м о н о г р а ф и я / п о д о б щ . ред. 

Р. Л. Х а ч а т у р о в а . М„ 2010 . С. 168. 
187 См. н а п р . : З е л е н к о Б . И. П о л и т и ч е с к и е п а р т и и и г р а ж д а н с к о е о б щ е с т в о в РФ ( н е к о т о р ы е 

п о л и т и к о - п р а в о в ы е а с п е к т ы ) / / П р а в о и п о л и т и к а . 2003 . № 3. С. 57. 
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ПЛ. Гук 

С У Д Е Б Н О - И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н А Я П О Л И Т И К А В Р О С С И И : 
Т Е Н Д Е Н Ц И И Р А З В И Т И Я * 

С у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н а я политика ещё не д о с т а т о ч н о стала п о л н о в е с н ы м 
и н с т р у м е н т о м в д о в е д е н и и до российского общества д о с т о в е р н о й и о б ъ е к т и в н о й 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов. В основном это связано с отсутствием 
к о м п л е к с н ы х т е о р е т и ч е с к и х и п р а к т и ч е с к и х р а з р а б о т о к в д а н н о й области. В тоже 
время следует признать, что с п о м о щ ь ю и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и сделана 
определенная работа по ф о р м и р о в а н и ю п о л о ж и т е л ь н о г о о б щ е с т в е н н о г о мнения 
о судебной системе, созданию открытого и справедливого правосудия. 

Ф о р м и р о в а н и е правового государства не в о з м о ж н о без правовой политики, 
которая имеет д о с т а т о ч н ы е т е о р е т и ч е с к и е исследования 1 8 8 . В правовой п о л и т и к е 
в ы д е л я ю т с у д е б н у ю политику, с у д е б н о - п р а в о в у ю политику, судейскую п о л и т и к у 
и как средство их р е а л и з а ц и и в ы с т у п а е т с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н а я политика. 

С у д е б н а я политика определяется более ш и р о к и м п о н и м а н и е м по 
о т н о ш е н и ю к с у д е б н о - п р а в о в о й и судейской политики, и по своему с о д е р ж а н и ю 
она н а п р а в л е н а на определение наиболее э ф ф е к т и в н ы х путей с у д е б н о - п р а в о в о г о 
развития общества 1 8 9 . 

С у д е б н о - п р а в о в а я п о л и т и к а есть научно обоснованная, п о с л е д о в а т е л ь н а я и 
системная д е я т е л ь н о с т ь государства , его органов и д о л ж н о с т н ы х лиц, 
н е г о с у д а р с т в е н н ы х институтов и д р у г и х субъектов с о ц и а л ь н ы х связей по 
выработке п р а в о в ы х идей, р е а л и з у е м ы х в сфере организации и о с у щ е с т в л е н и я 
правосудия 1 9 0 . 

Н а и б о л е е з н а ч и м ы е р е з у л ь т а т ы судейской п о л и т и к и ф о р м и р у ю т с я 
в ы с ш и м и с у д е б н ы м и органами и п р и н и м а ю т с я в виде п о с т а н о в л е н и й 
К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ, п о с т а н о в л е н и й П л е н у м а Верховного Суда РФ и 
П л е н у м а В ы с ш е г о А р б и т р а ж н о г о Суда РФ. Судейская политика в с о в р е м е н н ы х 
условиях п р е д с т а в л я е т собой, прежде всего, к о м п л е к с правовых мер, 
н а п р а в л е н н ы х на р е а л и з а ц и ю с у д е б н о - н о р м а т и в н о й м а т е р и и через 
з а к о н о т в о р ч е с т в о , по п р и н я т и ю , отмене, и з м е н е н и ю или д о п о л н е н и ю н о р м ы 
права, а также по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю судоустройства и судопроизводства 1 9 1 . 

И н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в а я политика в л и т е р а т у р е р а с с м а т р и в а е т с я как 
д е я т е л ь н о с т ь государства по с о з д а н и ю э ф ф е к т и в н о г о м е х а н и з м а правового 
р е г у л и р о в а н и я и у п р а в л е н и я с целью создания и н ф о р м а ц и о н н о г о общества и 
ф о р м и р о в а н и я с о о т в е т с т в у ю щ е г о ему права и его п р и н ц и п о в 1 9 2 . 

" И с с л е д о в а н и е в ы п о л н е н о п р и ф и н а н с о в о й п о д д е р ж к е Р Г Н Ф в р а м к а х н а у ч н о -

и с с л е д о в а т е л ь с к о г о п р о е к т а Р Г Н Ф ( « С у д е б н а я п о л и т и к а в с о в р е м е н н о й Р о с с и и » ) , п р о е к т № 11-03-

0 0 3 4 9 а . 
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Развитие с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н о й политики в той или иной мере связано 
с советским п е р и о д о м и с о в р е м е н н ы м этапом по р е а л и з а ц и и п о л о ж е н и й 
К о н ц е п ц и и судебной р е ф о р м ы Ф е д е р а л ь н ы м С о б р а н и е м РФ, п р е д л о ж е н и й из 
п о с л а н и й П р е з и д е н т а РФ Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю , п о с т а н о в л е н и й 
П р а в и т е л ь с т в а РФ по развитию судебной системы, р е ш е н и й органов судейского 
сообщества (Всероссийского съезда судей, Совета судей РФ), правовых п о з и ц и й 
в ы с ш и х судебных и н с т а н ц и й ( К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд РФ, В е р х о в н ы й Суд РФ, 
В ы с ш и й А р б и т р а ж н ы й Суд РФ) н а п р а в л е н н ы х на с о в е р ш е н с т в о в а н и е 
судопроизводства , судоустройства , судебной з а щ и т ы и д р у г и х правовых 
институтов судебной системы. 

В советский период с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н а я п о л и т и к а (если её можно так 
назвать, поскольку такой термин еще не использовался в то время) 
осуществлялась п о с р е д с т в о м з а к о н о д а т е л ь н о г о з а к р е п л е н и я п р и н ц и п а гласности 
судопроизводства , п у б л и к а ц и и наиболее актуальных и з н а ч и м ы х судебных дел в 
средствах массовой и н ф о р м а ц и и , в ы р а б о т к е р у к о в о д я щ и х р а з ъ я с н е н и й 
Пленумов высших судебных и н с т а н ц и я по о п р е д е л е н н ы м к а т е г о р и я м дел, 
разработке и п р и н я т и ю органами ю с т и ц и и положений, и н с т р у к ц и й об 
о р г а н и з а ц и и судебной д е я т е л ь н о с т и , а также р е к о м е н д а ц и и п а р т и й н ы х органов 
по ф о р м и р о в а н и ю судебных кадров. В основном такое н а п р а в л е н и е сохранялось 
до распада Советского Союза. 

Д е м о к р а т и ч е с к и е п р е о б р а з о в а н и я России к о р е н н ы м образом и з м е н и л и 
отношение к судам, начался новый этап в ф о р м и р о в а н и и р о с с и й с к о й судебной 
системы. К о н с т и т у ц и я РФ з а к р е п и л а разделение г о с у д а р с т в е н н о й власти на 
з а к о н о д а т е л ь н у ю , и с п о л н и т е л ь н у ю и судебную. В д а л ь н е й ш е м п р и н я т ы е з а к о н ы 
о статусе судей, судебной системе и другие , о п р е д е л и л и основные н а п р а в л е н и я 
д е я т е л ь н о с т и К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ, Верховного Суда РФ и Высшего 
А р б и т р а ж н о г о Суда РФ, а также судов общей ю р и с д и к ц и и и а р б и т р а ж н ы х судов. 
Российское общество и граждане стали получать и н ф о р м а ц и ю о д е я т е л ь н о с т и 
судебных органов по о с у щ е с т в л е н и ю правосудия. Но т р е б о в а л и с ь новые подходы 
в с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к е с учетом о б щ е п р и з н а н н ы х п р и н ц и п о в и 
норм м е ж д у н а р о д н о г о права, м е ж д у н а р о д н ы х д о г о в о р о в , п р е ц е д е н т о в 
Е в р о п е й с к о г о Суда по правам человека, которые смогли бы обеспечить и 
реализовать к о н с т и т у ц и о н н ы е п о л о ж е н и я о свободе массовой и н ф о р м а ц и и в 
судебной системе. 

Ф о р м и р о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н о г о общества к а р д и н а л ь н ы м образом 
меняет о т н о ш е н и е к и н ф о р м а ц и и , в том числе к праву на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и , 
создаваемой г о с у д а р с т в е н н ы м и органами во всех сферах и на всех уровнях. 
Ф о р м и р о в а н и е з а к о н о д а т е л ь н ы х основ, г а р а н т и р у ю щ и х д о с т у п г р а ж д а н к 
и н ф о р м а ц и и , н а х о д я щ е й с я в р а с п о р я ж е н и и органов власти, - о б щ е п р и н я т ы й 
стандарт д е я т е л ь н о с т и с о в р е м е н н о г о д е м о к р а т и ч е с к о г о государства 1 9 3 . 

В ноябре 2001 г. Советом судей РФ была п р и н я т а К о н ц е п ц и я 
и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и судебной системы, в которой о п р е д е л е н ы 
н а п р а в л е н и я по р е а л и з а ц и и к о н ц е п т у а л ь н ы х п о л о ж е н и й . Н е п о с р е д с т в е н н о под 
и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к о й судебной системы п о н и м а е т с я п р о в е д е н и е 
к о м п л е к с а м е р о п р и я т и й н о р м а т и в н о - правового , о р г а н и з а ц и о н н о г о , научно -
исследовательского , издательского и иного характера, н а п р а в л е н н ы х на 
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г а р м о н и з а ц и ю о т н о ш е н и й судебной власти и общества, п о н и м а н и е г р а ж д а н а м и 
с л о ж н о с т и п р о в о д и м о й в государстве судебной р е ф о р м ы , п р о п а г а н д у идей 
правосудия, а также на объективное освещение д е я т е л ь н о с т и судов в средствах 
массовой и н ф о р м а ц и и 1 9 4 . 

О с н о в н ы е н а п р а в л е н и я к о н ц е п ц и и п о л у ч и л и свое в о п л о щ е н и е в судах всех 
уровней. Так, была создана система ГАС «Правосудие» , и н т е р н е т - с а й т ы судов, где 
размещается вся и н ф о р м а ц и я о д е я т е л ь н о с т и суда, н о р м а т и в н ы е акты и с у д е б н ы е 
акты, сайты органов судейского сообщества , С у д е б н о г о д е п а р т а м е н т а и его 
у п р а в л е н и й , что позволяет з а и н т е р е с о в а н н ы м л и ц а м н е п о с р е д с т в е н н о получать 
и н ф о р м а ц и ю . 

В рамках р е а л и з а ц и и п р и н ц и п а о т к р ы т о с т и , д о с т у п н о с т и с у д е б н о й 
системы 22 д е к а б р я 2008 г . п р и н я т ФЗ «Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и 
о д е я т е л ь н о с т и судов в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » 1 9 5 , к о т о р ы й о п р е д е л и л форму, 
п о р я д о к п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и о с у д е б н о й д е я т е л ь н о с т и как с и н т е р н е т -
сайтов судов, так и н е п о с р е д с т в е н н о из суда, С у д е б н о г о д е п а р т а м е н т а , органов 
с у д е й с к о г о с о о б щ е с т в а . Кроме р а з р е ш и т е л ь н о г о х а р а к т е р а , в з а к о н е 
с о д е р ж и т с я з а п р е т на выдачу и н ф о р м а ц и и (ст. 20), а также з а щ и т а права на 
д о с т у п к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов (ст. 24). 

Выступая на VIII В с е р о с с и й с к о м съезде судей, П р е з и д е н т РФ В.В. Путин 
отметил, что в а ж н е й ш е е д о с т и ж е н и е н а ш е й судебной системы - п о в ы ш е н и е 
уровня её открытости. Закон об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и судов г а р а н т и р у е т п р е д о с т а в л е н и е г р а ж д а н а м и о р г а н и з а ц и я м 
п р а к т и ч е с к и п о л н ы й объём и н ф о р м а ц и и о судах 1 9 6 . 

В целях обеспечения п р а в и л ь н о г о и е д и н о о б р а з н о г о п р и м е н е н и я 
законодательства , к а с а ю щ е г о с я свободы массовой и н ф о р м а ц и и , и р а з р е ш е н и я 
вопросов в о з н и к а ю щ и х у судов при п р и м е н е н и и Закона РФ «О средствах 
массовой и н ф о р м а ц и и » Пленум Верховного Суда РФ 15 июня 2010 г . принял 
п о с т а н о в л е н и е № 16 «О практике п р и м е н е н и я судами Закона Российской 
Ф е д е р а ц и и «О средствах массовой и н ф о р м а ц и и » 1 9 7 . С о д е р ж а щ и е с я в нем 
правовые позиции, д а ю т р а з ъ я с н е н и я судам о п р и м е н е н и и статей закона, в 
случаях в о з н и к н о в е н и я правовых споров связанных со средствами массовой 
и н ф о р м а ц и и . 

В частности, Пленум Верховного Суда РФ определил (п. 3), что при 
р а з р е ш е н и и дел, связанных с д е я т е л ь н о с т ь ю средств массовой и н ф о р м а ц и и , 
н е о б х о д и м о п р и н и м а т ь во внимание , что осуществление свободы в ы р а ж е н и я 
м н е н и й и свободы м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и налагает особые обязанности, особую 
ответственность и может быть с о п р я ж е н о с о г р а н и ч е н и я м и , у с т а н о в л е н н ы м и 
з а к о н о м и н е о б х о д и м ы м и в д е м о к р а т и ч е с к о м обществе для у в а ж е н и я прав и 
р е п у т а ц и и д р у г и х лиц, охраны г о с у д а р с т в е н н о й безопасности и о б щ е с т в е н н о г о 
порядка, п р е д о т в р а щ е н и я беспорядков и п р е с т у п л е н и й , охраны здоровья и 
нравственности , п р е д о т в р а щ е н и я р а з г л а ш е н и я и н ф о р м а ц и и , п о л у ч е н н о й 
к о н ф и д е н ц и а л ь н о , обеспечения авторитета и б е с п р и с т р а с т н о с т и правосудия (ст. 
29 Всеобщей д е к л а р а ц и и прав человека; п. 3 ст. 19 и ст. 20 М е ж д у н а р о д н о г о пакта 
о г р а ж д а н с к и х и п о л и т и ч е с к и х правах; п. 2 ст. 10 К о н в е н ц и и о защите прав 
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человека и основных свобод; ст. 29 и 55 К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Федерации) . 
Д а н н о е п о л о ж е н и е п о з в о л и т в п р а к т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и обеспечивать 
п р и м е н е н и е норм м е ж д у н а р о д н о г о права, К о н с т и т у ц и и РФ, а в н е о б х о д и м ы х 
случаях и п о с т а н о в л е н и й Е в р о п е й с к о г о Суда по правам человека, к а с а ю щ и х с я 
д е я т е л ь н о с т и средств м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и и связанных с ними 
п р а в о о т н о ш е н и й . 

Реализация с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и в ы с ш и м и с у д е б н ы м и 
органами в форме судебной п р а к т и к и позволяет скорректировать , разъяснить 
н о р м а т и в н ы е акты для е д и н о о б р а з н о г о п р и м е н е н и я судами в спорных случаях. 

Так, Пленум В ы с ш е г о А р б и т р а ж н о г о Суда РФ 8 октября 2012 г. п р и н и м а е т 
п о с т а н о в л е н и е № 61 «Об о б е с п е ч е н и и гласности в а р б и т р а ж н о м процессе» 1 9 8 , а 
Пленум Верховного Суда РФ 13 д е к а б р я 2012 г. - п о с т а н о в л е н и е № 35 «Об 
открытости и гласности с у д о п р о и з в о д с т в а и о д о с т у п е к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и судов»1 9 9 , в которых в ы р а б о т а н ы р е к о м е н д а ц и и для е д и н о о б р а з н о г о 
п р и м е н е н и я норм об открытости и гласности с у д о п р о и з в о д с т в а в судах общей 
ю р и с д и к ц и и и а р б и т р а ж н ы х судах. 

В ст. 13 Кодекса судейской этики ( У т в е р ж д е н н о г о VIII В с е р о с с и й с к и м 
съездом судей 19 д е к а б р я 2012 г.) закреплено, что в целях объективного , 
д о с т о в е р н о г о и о п е р а т и в н о г о и н ф о р м и р о в а н и я общества о д е я т е л ь н о с т и суда 
судья д о л ж е н в з а и м о д е й с т в о в а т ь с п р е д с т а в и т е л я м и средств массовой 
и н ф о р м а ц и и , а также способствовать п р о ф е с с и о н а л ь н о м у о с в е щ е н и ю в средствах 
м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и работы суда и судей, так как это не только помогает 
ф о р м и р о в а н и ю п р а в о с о з н а н и я граждан и у к р е п л е н и ю д о в е р и я к суду, 
п о в ы ш е н и ю авторитета правосудия, но и содействует в ы п о л н е н и ю средствами 
м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и их важной о б щ е с т в е н н о й ф у н к ц и и по и н ф о р м и р о в а н и ю 
г р а ж д а н обо всех социально з н а ч и м ы х событиях. 

С о в о к у п н о с т ь н о р м а т и в н ы х регуляторов : з а к о н о д а т е л ь с т в а о средствах 
м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и , судебной п р а к т и к и высших судов, р е ш е н и й органов 
судейского сообщества , поэтапно р а з в и в а ю щ и х с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н у ю 
политику в России, позволяет нам отметить, что с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н а я 
п о л и т и к а в ы р а б а т ы в а е т с я и реализуется всеми с у б ъ е к т а м и г о с у д а р с т в е н н о й 
власти и н а п р а в л е н а на р е а л и з а ц и ю открытости и гласности судопроизводства , 
п о л у ч е н и е д о с т о в е р н о й и о б ъ е к т и в н о й и н ф о р м а ц и и о судебной д е я т е л ь н о с т и 
з а и н т е р е с о в а н н ы м и лицами. 

С у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н а я политика в ы с т у п а е т средством в р е а л и з а ц и и 
идей, задач, п р о г р а м м по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю судебной системы России. 

П е р с п е к т и в н о е н а п р а в л е н и е с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и видится 
в р е ш е н и и с л е д у ю щ и х задач: н е о б х о д и м о подготовить к о н ц е п т у а л ь н ы е 
п о л о ж е н и я с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н о й политики, в к л ю ч и в их в общую 
к о н ц е п ц и ю судебной п о л и т и к и России; с ф о р м и р о в а т ь корпус судебных 
к о р р е с п о н д е н т о в для объективного и д о с т о в е р н о г о освещения судебной 
д е я т е л ь н о с т и ; ввести в ш т а т ы р а й о н н ы х судов д о л ж н о с т ь пресс -секретаря и 
а д м и н и с т р а т о р а к о м п ь ю т е р н ы х к о м м у н и к а ц и й для освещения судебной 
д е я т е л ь н о с т и , в ы с о к о п р о ф е с с и о н а л ь н о й т е х н и ч е с к о й п о д д е р ж к и к о м п ь ю т е р н о й 
т е х н и к и и средств к о м м у н и к а ц и й ; создать единый банк судебных р е ш е н и й 

198 См. : URL: w w w . c i r h i l r . r u 
199 См. : U R L : w w w . v s r f . r u 

http://www.cirhilr.ru
http://www.vsrf.ru
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в ы с ш и х судебных органов для обеспечения единства судебной практики; 
п е р и о д и ч е с к и п р о в о д и т ь м о н и т о р и н г , с о ц и о л о г и ч е с к и е опросы, а н к е т и р о в а н и я о 
судебной д е я т е л ь н о с т и для в ы я в л е н и я слабых и болевых точек в работе судов; 
организовать на р е г и о н а л ь н о м у р о в н е обучение и п е р е п о д г о т о в к у пресс-
секретарей и м и р о в ы х судей по спецкурсу «Об о т к р ы т о с т и и гласности 
с у д о п р о и з в о д с т в а и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов». Реализация 
п о с т а в л е н н ы х задач п о с р е д с т в о м с у д е б н о - и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и даст 
к а ч е с т в е н н ы й и м п у л ь с в ф о р м и р о в а н и и новых институтов для развития 
г р а ж д а н с к о г о общества и судебной системы. 

С.В. Деманова 
Савд Абдалджалиль Ибрахим Савд 

П Р О Б Л Е М Ы Р Е А Л И З А Ц И И П Р А В А НА И Н Ф О Р М А Ц И Ю В Р О С С И И И 
З А Р У Б Е Ж О М 

Право на и н ф о р м а ц и ю , з а к р е п л е н н о е в ч. 4 статьи 29 К о н с т и т у ц и и РФ, по 
м н е н и ю н е к о т о р ы х исследователей , является с а м о с т о я т е л ь н ы м к о н с т и т у ц и о н н ы м 
правом, п о з в о л я ю щ и м свободно искать, получать, передавать , п р о и з в о д и т ь и 
р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м з а к о н н ы м способом 2 0 0 . 

Н е о б х о д и м о отметить, что право на и н ф о р м а ц и ю тесно связано с правом 
на свободу мысли и слова (ч.1 ст. 29), свободой массовой и н ф о р м а ц и и (ч.5 ст. 29), 
правом р а с п р о с т р а н я т ь р е л и г и о з н ы е и иные у б е ж д е н и я (ст. 28), а также правом на 
п о л у ч е н и е д о с т о в е р н о й и н ф о р м а ц и и о состоянии о к р у ж а ю щ е й среды, о фактах, 
с о з д а ю щ и х угрозу жизни и з д о р о в ь ю л ю д е й (ст. 41); свободой выбора языка 
общения и т в о р ч е с т в а (ч.2 ст. 26) и рядом д р у г и х прав2 0 1 . 

Д е й с т в у ю щ и й в настоящее время Ф е д е р а л ь н ы й закон от 27 июля 2006 г. 
№ 1 4 9 - Ф З «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о защите 
и н ф о р м а ц и и » р е г у л и р у е т отношения, в о з н и к а ю щ и е при о с у щ е с т в л е н и и права 
на поиск, получение , передачу, п р о и з в о д с т в о и р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , 
п р и м е н е н и и и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и о б е с п е ч е н и и з а щ и т ы 
и н ф о р м а ц и и 2 0 2 . 

По м н е н и ю Е.Ю. Бархатов ой, право на и н ф о р м а ц и ю не только 
д е к л а р и р у е т с я государством, но и создаются им в о з м о ж н о с т и р е а л и з а ц и и права 
на и н ф о р м а ц и ю 2 0 3 . Так, н а п р и м е р , закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах 
массовой и н ф о р м а ц и и » 2 0 4 п р е д п о л а г а е т п р е д о с т а в л е н и е в о з м о ж н о с т и п у б л и ч н о 

200 И н с т и т у т п р а в ч е л о в е к а в Р о с с и и / Г .Н. К о м к о в а , О.В. . Ш у д р а , Т.Г. Д а у р о в а и др. / П о д 

ред. Г . Н . К о м к о в о й . С а р а т о в : И з д - в о С а р а т . У н - т а , 1998 . С . 108 ; К о н с т и т у ц и о н н о е п р а в о Р о с с и и в 

в о п р о с а х и о т в е т а х : У ч е б н о - м е т о д и ч е с к о е п о с о б и е / П о д р е д . А.В. М а л ь к о . М.: Ю р и с т ъ , 2007. С . 

101. 

201 Г о л о в и с т и к о в а А.Н. , Г р у д ц ы н а Л . Ю . К о н с т и т у ц и о н н о е п р а в о Р о с с и и . У ч е б н и к / П о д 

ред. Н . А . М и х а л е в о й . М.: Э к с м о , 2006 . С .341 . 
202 О б и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и : 

Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 2 7 . 0 7 . 2 0 0 6 № 1 4 9 - Ф З (ред. от 2 8 . 0 7 . 2 0 1 2 ) / / СЗ РФ. 2006. № 3 1 (1ч.). Ст. 3 4 4 8 ; 

СЗ РФ .2012 № 3 1 . С т . 4 3 2 8 . 
2<Б Б а р х а т о в а Е . Ю . К о м м е н т а р и й к К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . М о с к в а : 

П р о с п е к т , 2012 . С . 44. 
204 о с р е д с т в а х м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и : з а к о н РФ от 2 7 . 1 2 . 1 9 9 1 № 2 1 2 4 - 1 (ред. от 2 8 . 0 7 . 2 0 1 2 ) 

/ / В е д о м о с т и С Н Д и ВС РФ. 1992. № 7 . С т . 3 0 0 ; СЗ РФ. 2012 . №31 . С т . 4 3 2 2 . 
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заявить о своем мнении; Ф е д е р а л ь н ы й закон от 13 января 1995 г. № 7 - Ф З «О 
порядке освещения д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти в 
г о с у д а р с т в е н н ы х средствах м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и 2 0 5 п р е д п о л а г а е т гарантии 
свободы п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и для каждого; Ф е д е р а л ь н ы й закон от 09.02.2009 
№ 8-ФЗ «Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я » 2 0 6 г а р а н т и р у е т 
д о с т у п п о л ь з о в а т е л е й к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и 
органов местного с а м о у п р а в л е н и я ; Ф е д е р а л ь н ы й закон от 22 .12 .2008 № 2 6 2 - Ф З «Об 
о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской 
Ф е д е р а ц и и » 2 0 7 г а р а н т и р у е т обеспечение д о с т у п а п о л ь з о в а т е л е й к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и судов. 

Реализация права на и н ф о р м а ц и ю может осуществляться р а з н ы м и 
с п о с о б а м и : п о с р е д с т в о м м е ж л и ч н о с т н о г о общения на собраниях, митингах , 
сходах граждан; с п о м о щ ь ю средств массовой и н ф о р м а ц и и ( п е р и о д и ч е с к и е 
п е ч а т н ы е издания, телеканалы, р а д и о к а н а л ы и др.), с и с п о л ь з о в а н и е м 
с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х систем и и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й 
( с п р а в о ч н о - п р а в о в ы е системы, сеть И н т е р н е т и др.) . Однако, по м н е н и ю 
у п о л н о м о ч е н н о г о по правам человека В. П. Лукина , «реализуя свое право на 
р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , к а ж д ы й из нас рискует стать объектом 
п р е с л е д о в а н и я со стороны д о л ж н о с т н ы х лиц, которых она не радует» 2 0 8 . Как 
отмечается в докладе , в п о с л е д н и е годы с ф о р м и р о в а л а с ь практика п р е с л е д о в а н и я 
г р а ж д а н за п у б л и ч н у ю критику, в к л ю ч а ю щ а я подачу против них г р а ж д а н с к и х 
исков о з а щ и т е чести и д о с т о и н с т в а . О т д е л ь н ы е д о л ж н о с т н ы е лица, поставили 
с у д е б н ы е р а з б и р а т е л ь с т в а с " к л е в е т н и к а м и " на поток, превратив в ы п л а т ы 
к о м п е н с а ц и и за м о р а л ь н ы й вред в с у щ е с т в е н н ы й источник дохода 2 0 9 . 

Д р у г о й п р о б л е м о й р е а л и з а ц и и права на и н ф о р м а ц и ю , по м н е н и ю 
некоторых ученых, является «цифровое неравенство» , которое характеризуется 
р а з л и ч н о й и н ф о р м а ц и о н н о й г р а м о т н о с т ь ю субъектов, н а л и ч и е м о п р е д е л е н н ы х 
т е х н и ч е с к и х средств и в о з м о ж н о с т е й и др. 2 1 0 

Что касается з а р у б е ж н ы х стан, то, по м н е н и ю О . И . М а к с и м о в о й право на 
и н ф о р м а ц и ю в к о н с т и т у ц и я х одних стран в ы д е л е н о в качестве с а м о с т о я т е л ь н о г о 
права (Албания, Болгария, Израиль, Чехия, Ю ж н а я Африка, Франция, США, 
Канада, В е л и к о б р и т а н и я , Бразилия) , а в д р у г и х - как элемент права на свободу 

2 0 5 О п о р я д к е о с в е щ е н и я д е я т е л ь н о с т и о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и в г о с у д а р с т в е н н ы х 

с р е д с т в а х м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 1 3 . 0 1 . 1 9 9 5 (ред. от 1 2 . 0 5 . 2 0 0 9 ) / / СЗ РФ. 

1995. № 3. Ст. 170; СЗ Р Ф . 2009 . № 2 0 . С т . 2 3 9 2 . 
206 Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в и 

о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 0 9 . 0 2 . 2 0 0 9 № 8 - Ф З (ред. о т 1 1 . 0 7 . 2 0 1 1 ) / / 

С З Р Ф . 2 0 0 9 . №7. С т . 7 7 6 ; С З Р Ф . 2011 . № 2 9 . № 4 2 9 1 . 
2 0 7 Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и с у д о в в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : 

Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 2 2 . 1 2 . 2 0 0 8 № 2 6 2 - Ф З (ред. о т 1 8 . 0 7 . 2 0 1 1 ) / / С З Р Ф . 2 0 0 8 . № 5 2 (ч.1). С т . 6 2 1 7 ; С З 

Р Ф . 2011 . 30 (ч.1) . Ст. 4 5 8 8 . 
208 Д о к л а д У п о л н о м о ч е н н о г о по п р а в а м ч е л о в е к а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и за 2011 год / / 

Рос. газ. 2012 . 06 м а р т а . 
209 Т а м же. 
210 См. : З о л о е в а 3 .T. П р о б л е м ы р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н о г о п р а в а н а и н ф о р м а ц и ю в 

с в е т е « Э л е к т р о н н о г о П р а в и т е л ь с т в а » ( н а п р и м е р е Р С О - А л а н и я ) / / Т р у д ы м о л о д ы х у ч е н ы х 

[ о ф и ц и а л ь н ы й сайт р е ф е р и р у е м о г о н а у ч н о г о ж у р н а л а ] . U R L : 

h t t p : / / w w w . t m y . m w p o r t . r u / f i l e s / 2 0 1 1 - 2 - j u r - 0 7 . p d f ( д а т а о б р а щ е н и я 1 0 . 0 2 . 2 0 1 3 ) . 
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в ы р а ж е н и я м н е н и я (Венгрия, Новая Зеландия, Ф и н л я н д и я , Ю ж н а я Корея) 2 1 1 . 
Кроме к о н с т и т у ц и о н н о г о з а к р е п л е н и я права на и н ф о р м а ц и ю , во многих странах 
с у щ е с т в у ю т и д р у г и е з а к о н о д а т е л ь н ы е акты, н е п о с р е д с т в е н н о связанные с правом 
человека на и н ф о р м а ц и ю . 

К о н с т и т у ц и я Ирака 2005 года з а к р е п и л а свободу в ы р а ж е н и я л ю б ы м 
способом, свободу прессы, печати, рекламы, средств массовой и н ф о р м а ц и и и 
п у б л и к а ц и и (ст. 36). Государством г а р а н т и р у е т с я свобода к о м м у н и к а ц и й , 
т е л е г р а ф н о й , т е л е ф о н н о й связи и э л е к т р о н н о й переписки (ст.38). Н е о б х о д и м о 
отметить, что в стране п р о д о л ж а е т с я процесс перехода от м н о г о л е т н е й 

д и к т а т у р ы , к о н ф л и к т а и насилия к миру и д е м о к р а т и и . В настоящее время 
появились д е с я т к и с п у т н и к о в ы х и н а з е м н ы х каналов, более пятидесяти 
р а д и о с т а н ц и й . З н а ч и т е л ь н о у в е л и ч и л о с ь количество е ж е д н е в н ы х газет, ж у р н а л о в 
и д р у г и х п е ч а т н ы х изданий не только в Багдаде, но и в д р у г и х п р о в и н ц и я х . 
Однако, как отмечает Миссия ООН, п о л о ж е н и е в области прав человека в Ираке 
п о - п р е ж н е м у нестабильно, в том числе и при р е а л и з а ц и и права на и н ф о р м а ц и ю . 
Несмотря на п р и н я т ы й в 2011 году «Закон о правах журналистов» , к о т о р ы й 
з а к р е п и л право ж у р н а л и с т о в на п о л у ч е н и е н е з а п р е щ е н н о й и н ф о р м а ц и и , 
сведений, д о к л а д о в , статистических д а н н ы х из р а з л и ч н ы х источников , право их 
о п у б л и к о в а н и я и право на к о м м е н т а р и й 2 1 2 , права журналистов , в Ираке 
п р о д о л ж а ю т нарушаться . Так в 2011 году в ходе м и р н ы х и р а к с к и х д е м о н с т р а ц и й 
33 человека были убиты, 277 были ранены. П р е д с т а в и т е л я м средств массовой 
и н ф о р м а ц и и не было позволено освещать события во время протестов , они 
п о л у ч а л и у г р о з ы от п р е д с т а в и т е л е й власти, работа многих каналов в е щ а н и я была 
прекращена 2 1 3 . 

Таким образом, свобода в ы р а ж е н и я м н е н и й и у б е ж д е н и й , свобода массовой 
и н ф о р м а ц и и составляют основы развития с о в р е м е н н о г о общества и многих 
д е м о к р а т и ч е с к и х государств. К о н с т и т у ц и о н н о е з а к р е п л е н и е права на 
и н ф о р м а ц и ю отражено в б о л ь ш и н с т в е государств . Вместе с тем возникает ряд 
проблем при р е а л и з а ц и я права на и н ф о р м а ц и ю как в Российской Федерации, так 
и за рубежом. 

НЛ. Кишоян 

П Р И Н Ц И П О Т К Р Ы Т О С Т И В Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И П Р Е З И Д Е Н Т А РФ: 
В О П Р О С Ы Р Е А Л И З А Ц И И 

К о н с т и т у ц и я РФ в ст. 80 з а к р е п л я е т правовое п о л о ж е н и е П р е з и д е н т а РФ 
как главы государства , гаранта К о н с т и т у ц и и РФ, прав и свобод человека и 
г р а ж д а н и н а . П р и о р и т е т н ы м н а п р а в л е н и е м д е я т е л ь н о с т и главы Российского 
государства является сфера прав человека , что вытекает из п о л о ж е н и я о правах и 

211 М а к с и м о в а О . И . . П р а в о ч е л о в е к а н а и н ф о р м а ц и ю в к о н с т и т у ц и о н н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е 

РФ и з а р у б е ж н ы х г о с у д а р с т в ( с р а в н и т е л ь н о - п р а в о в о й а н а л и з ) // О б щ е с т в о и п р а в о . 2010 . № 3 . 

С.64. 
212 З а к о н о п р а в а х ж у р н а л и с т о в № (21). 2011 / / И р а к с к а я г а з е т а "Аль в а к а й э " № 4 2 0 6 . 2011 . 

29 авг. 
213 О р г а н и з а ц и я О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й П р а в а ч е л о в е к а . У п р а в л е н и е В е р х о в н о г о к о м и с с а р а 

п о п р а в а м ч е л о в е к а [ о ф и ц и а л ь н ы й сайг] . 1 Ж Г : 

h t t p : / / w w w . i m . o r g / r u / d o c u m e n t s / d e c l _ c o n v / c o n v e n t i o n s / d i s a p p e a r a n c e . s h t m l ( д а т а о б р а щ е н и я 

3 0 . 0 1 . 2 0 1 2 ) . 

http://www.im.org/ru/documents
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свободах человека и г р а ж д а н и н а как в ы с ш е й ц е н н о с т и государства (ст. 2 
К о н с т и т у ц и и РФ). 

П о л н о м о ч и я главы государства по р е ш е н и ю вопросов гражданства , 
п р е д о с т а в л е н и я п о л и т и ч е с к о г о у б е ж и щ а , н а г р а ж д е н и я г о с у д а р с т в е н н ы м и 
н а г р а д а м и и п р и с в о е н и я почетных з в а н и й Р о с с и й с к о й Федерации, 
о с у щ е с т в л е н и я п о м и л о в а н и я (ст. 89 К о н с т и т у ц и и РФ) мы р а с с м а т р и в а е м как 
п о л н о м о ч и я П р е з и д е н т а РФ сфере к о н к р е т и з а ц и я правового статуса личности . 

Мы считаем, что д е я т е л ь н о с т ь П р е з и д е н т а РФ в сфере к о н к р е т и з а ц и и 
правового статуса л и ч н о с т и д о л ж н а основывается на о п р е д е л е н н ы х п р и н ц и п а х , 
одним из которых является п р и н ц и п открытости. 

П р и н ц и п открытости в д е я т е л ь н о с т и главы Российского государства 
обеспечивает его связь с о б щ е с т в о м и его г р а ж д а н а м и . Д е я т е л ь н о с т ь П р е з и д е н т а 
РФ д о л ж н а х а р а к т е р и з о в а т ь с я д о с т у п н о с т ь ю для контроля со стороны институтов 
г р а ж д а н с к о г о общества и г р а ж д а н государства . Нам представляется в о з м о ж н ы м 
введение практики ежегодных отчетов главы государства перед г р а ж д а н а м и по 
р е з у л ь т а т а м р е а л и з а ц и и им своих п о л н о м о ч и й , в том числе и по вопросам 
гражданства , п о л и т и ч е с к о г о у б е ж и щ а , н а г р а ж д е н и я г о с у д а р с т в е н н ы м и 
наградами, п р и с в о е н и я почетных з в а н и й и осуществления п о м и л о в а н и я 2 1 4 . 

Мы п р и д е р ж и в а е м с я мнения, что П р е з и д е н т РФ, и з б и р а е м ы й 
н е п о с р е д с т в е н н о народом, д о л ж е н нести ответственность за о п р е д е л я е м у ю им в 
соответствии с О с н о в н ы м з а к о н о м страны политику, а также э ф ф е к т и в н о с т ь ее 
проведения, р е а л и з а ц и ю в о з л о ж е н н ы х на него к о н с т и т у ц и о н н ы х п о л н о м о ч и й , 
особенно в области прав человека и гражданина , что вытекает из его статуса как 
гаранта прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а . 

Следовательно , стабильность п р е з и д е н т с к о й власти д о л ж н а основываться 
не на с в е р х п о л н о м о ч и я х , как явных, так и скрытых, а на д о в е р и и народа в силу 
чего, глава государства д о л ж е н нести особую ответственность перед ним 2 1 5 . Мы 
согласимся с рядом авторов, что о с н о в а н и е м к о н с т и т у ц и о н н о й ответственности 
д о л ж н о являться: «политически н е ж е л а т е л ь н о е поведение» , а ее п р и м е н е н и е 
имеет целью сделать это п о в е д е н и е « п о л и т и ч е с к и ц е л е с о о б р а з н ы м » 2 1 6 . В 
настоящее время, П р е з и д е н т РФ не несет не п о л и т и ч е с к о й , ни ю р и д и ч е с к о й , в 
том числе к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о й ответственности за свои д е й с т в и я перед 
своим электоратом, а система сдержек и противовесов как п р и н ц и п 
д е м о к р а т и ч е с к о й власти работает с л и ш к о м условно 2 1 7 . 

214 И н с т и т у т е ж е г о д н ы х о т ч е т о в П р е з и д е н т а Р Ф с л е д у е т в в е с т и п о а н а л о г и и с и н с т и т у т а м и 

е ж е г о д н ы х д о к л а д о в О б щ е с т в е н н о й п а л а т ы , У п о л н о м о ч е н н о г о п о п р а в а м ч е л о в е к а . См. О б 

о б щ е с т в е н н о й п а л а т е р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н Р Ф о т 0 4 . 0 4 . 2 0 0 5 г . № 3 2 - Ф 3 ( в 

р е д . От 0 6 . 1 2 . 2 0 1 1 г . ) // СЗ РФ. 2005 . № 15. Ст. 1 2 7 7 ; 2 0 1 1 . № 50. Ст. 7 3 5 3 и Об у п о л н о м о ч е н н о м по 

п р а в а м ч е л о в е к а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й к о н с т и т у ц и о н н ы й з а к о н о т 2 6 . 0 2 . 1 9 9 7 г . 

№ 1 - Ф З (в р е д . От 2 8 . 1 2 . 2 0 1 0 г . ) // СЗ РФ. 1997. № 9. Ст. 1011 ; 2011 . № 1. Ст. 1 
215 Р у м я н ц е в а О . Г . О т р е ш е н и е П р е з и д е н т а Р о с с и и о т д о л ж н о с т и : к о н с т и т у ц и о н н о -

п р а в о в ы е п р о б л е м ы / / [ О ф и ц и а л ь н ы й сайт Р у м я н ц е в о й О.Г.] U R L : h t t p : / / 

vvwvv.ru mid n l s e v . r u / c onsli Li l ion/ 127/ (дата о б р а щ е н и я 2 9 . 0 8 . 2 0 1 2 ) 
216 В ы с т у п л е н и е д . ю . н . , п р о ф е с с о р а С . А . А в а к ь я н а н а X М е ж д у н а р о д н о й н а у ч н о -

п р а к т и ч е с к о й к о н ф е р е н ц и и « П р о б л е м ы о т в е т с т в е н н о с т и в с о в р е м е н н о м п р а в е » ( М о с к в а , 2 0 0 9 ) 
2 1 7 Т и х о н Е.А. К в о п р о с у о б к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о й о т в е т с т в е н н о с т и г л а в ы р о с с и й с к о г о 

г о с у д а р с т в а / / И з в е с т и я С а р а т о в с к о г о у н и в е р с и т е т а . Н о в а я с е р и я . Сер. : Э к о н о м и к а . У п р а в л е н и е . 

П р а в о . - 2012 . - В ы п . 1. - С. 118 
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Для сравнения, например, в С о е д и н е н н ы х Штатах Бразилии 
у с т а н а в л и в а е т с я ответственность П р е з и д е н т а Р е с п у б л и к и как за п р е с т у п л е н и я 
общего характера, так и д о л ж н о с т н ы е преступления. Палата Д е п у т а т о в может 
объявить а б с о л ю т н ы м б о л ь ш и н с т в о м голосов своих членов о н а л и ч и и или об 
отсутствии о с н о в а н и й для обвинения П р е з и д е н т а Республики, после чего 
п р е д с т а в л я е т д е л о в случае п р е с т у п л е н и я общего характера Ф е д е р а л ь н о м у 
верховному суду, а в случае д о л ж н о с т н о г о п р е с т у п л е н и я - Ф е д е р а л ь н о м у Сенату. 
К д о л ж н о с т н ы м п р е с т у п л е н и я м относятся: посягательство на свободное 
о с у щ е с т в л е н и е з а к о н о д а т е л ь н о й власти, судебной власти и к о н с т и т у ц и о н н ы х 
прав штатов; на о с у щ е с т в л е н и е политических , личных и с о ц и а л ь н ы х прав и так 
далее 2 1 8 . Не так давно, например, был п р и в л е ч е н к ответственности б ы в ш и й 
П р е з и д е н т Египта Хосни М у м б а р а к вместе с сыновьями, которые обвиняются в 
у б и й с т в е 850 человек во время в о л н е н и й на п л о щ а д и Тахрир. Кроме того, 
бывшего П р е з и д е н т а обвинили в з л о у п о т р е б л е н и и в л а с т н ы м и п о л н о м о ч и я м и , 
к о р р у п ц и и и о б о г а щ е н и и за счет государства 2 1 9 . 

Д е й с т в у ю щ а я К о н с т и т у ц и я РФ у с т а н а в л и в а е т такие основания для 
отрешения главы государства от д о л ж н о с т и , при которых оно п р а к т и ч е с к и 
н е в о з м о ж н о . Согласно ст. 93 К о н с т и т у ц и и РФ П р е з и д е н т РФ м о ж е т быть отрешен 
от д о л ж н о с т и Советом Ф е д е р а ц и и только на основании в ы д в и н у т о г о 
Г о с у д а р с т в е н н о й Д у м о й обвинения в г о с у д а р с т в е н н о й измене или с о в е р ш е н и и 
иного тяжкого п р е с т у п л е н и я . 

В У г о л о в н о м кодексе РФ 1996 года д а н а новая к л а с с и ф и к а ц и я 
п р е с т у п л е н и й : п р е с т у п л е н и я н е б о л ь ш о й тяжести, п р е с т у п л е н и я средней тяжести, 
тяжкие п р е с т у п л е н и я и особо тяжкие п р е с т у п л е н и я в з а в и с и м о с т и от характера и 
степени о б щ е с т в е н н о й опасности (ст. 15 У К РФ). Ф о р м а л ь н о получается , что 
П р е з и д е н т РФ может обвиняться в с о в е р ш е н и и только тяжких п р е с т у п л е н и й 
(срок л и ш е н и я свободы - от пяти до д е с я т и лет), но не в особо тяжких (срок 
л и ш е н и я свободы от д е с я т и лет). Однако г о с у д а р с т в е н н а я измена, о которой идет 
речь с ст. 93 К о н с т и т у ц и и в д е й с т в у ю щ е м Угол овном кодексе РФ относится к 
особо т я ж к и м п р е с т у п л е н и я м . Ясно, что ф о р м у л и р о в к а ч. 1 ст. 93 после 
в с т у п л е н и я в сипу УК РФ 1996 г., прежде всего, п о д р а з у м е в а е т г о с у д а р с т в е н н у ю 
измену как особо тяжкое п р е с т у п л е н и е и, видимо, н е к о т о р ы е иные особо тяжкие 
преступления 2 2 0 . Налицо явная правовая коллизия. 

В К о н с т и т у ц и и РФ 1993 г. з а л о ж е н столь с л о ж н ы й правовой м е х а н и з м 
отрешения П р е з и д е н т а от д о л ж н о с т и , что п р а к т и ч е с к о е о с у щ е с т в л е н и е этого 
права м а л о в е р о я т н о . Для этого, как мы считаем, н е о б х о д и м о внести 
с о о т в е т с т в у ю щ и е изменения в К о н с т и т у ц и ю РФ, д е л а ю щ и х процедуру 
отрешения П р е з и д е н т а РФ более п р о з р а ч н о й и реальной, закрепив возможность 
отрешения от д о л ж н о с т и П р е з и д е н т а РФ за с о в е р ш е н и е им л ю б ы х п р е с т у п л е н и й , 
а так же за н а р у ш е н и е норм К о н с т и т у ц и и РФ, з а к о н о д а т е л ь с т в а Российской 
Ф е д е р а ц и и и текста присяги (напомним, что д а н н ы е основания отрешения от 

218 К о н с т и т у ц и я С о е д и н е н н ы х Ш т а т о в Б р а з и л и и 1988т . / К о н с т и т у ц и и з а р у б е ж н ы х с т р а н : 

С б о р н и к / Сост . В .Н. Д у б р о в и н . - М.: Ю р л и т и н ф о р м , 2003 . с . 6 
219 В и к т о р Ф е щ е н к о Л е ж и т з а р е ш е т к о й . Экс п р е з и д е н т а Е г и п т а Х о с н и М у м б а р а к а 

п р и в е з л и в суд н а к а т а л к е / / [ Р о с с и й с к а я г а з е т а ] U R L : h t t p : / / w w w . r g . r u / 2 0 1 1 / 0 8 / 0 3 / s u d - s i t e . h t m l 

(дата о б р а щ е н и я 2 0 . 1 2 . 2 0 1 2 ) 
220 Б а р х а т о в а Е . Ю . К о м м е н т а р и й к К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . М.: T K В е л б и , 

И з д - в о П р о с п е к т , 2005 . с .140 

http://www.rg.ru/2011/08/03/sud-site.html


д о л ж н о с т и были з а к р е п л е н ы в ст. 10 Закона от 24 апреля 1991 г. № 1098-1 «О 
П р е з и д е н т е РСФСР» 2 2 1 ) . 

Кроме того, ц е л е с о о б р а з н о п р и н я т и е Ф е д е р а л ь н о г о закона «О П р е з и д е н т е 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » с в ы д е л е н и е м главы «Ответственность П р е з и д е н т а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , где наряду с ю р и д и ч е с к о й о т в е т с т в е н н о с т ь ю будет 
з а к р е п л е н а так же п о л и т и ч е с к а я ответственность главы государства . 

В отличие от ю р и д и ч е с к о й ответственности, которая характеризуется 
о б я з а т е л ь н ы м н а л и ч и е м к о н с т и т у ц и о н н ы й деликта 2 2 2 и п р е д п о л а г а е т участие (на 
том или ином этапе) органа правосудия , к о т о р ы й бы авторитетно к о н с т а т и р о в а л 
его наличие или отсутствие, п о л и т и ч е с к а я ответственность д а н н ы х двух 
элементов не п р е д п о л а г а е т . Д е й с т в и т е л ь н о , м а т е р и а л ь н ы м с о д е р ж а н и е м 
п о л и т и ч е с к о й о т в е т с т в е н н о с т и является п о л и т и ч е с к и й п о с т у п о к или вообще 
п о л и т и ч е с к а я стратегия, н е о д о б р я е м а я народом; п р о ц е с с у а л ь н о е с о д е р ж а н и е 
х а р а к т е р и з у е т с я с п е ц и а л ь н о й п р о ц е д у р о й п р и в л е ч е н и е к о т в е т с т в е н н о с т и без 
участия органа п р а в о с у д и я . 

П р и м е р р е а л и з а ц и и п о л и т и ч е с к о й о т в е т с т в е н н о с т и главы государства мы 
м о ж е м наблюдать в Австрии и Словакии - з а к о н о д а т е л ь с т в о м этих стран 
п р е д у с м о т р е н а такая форма их п о л и т и ч е с к о й ответственности, как отзыв, причем 
пример этих двух стран д е м о н с т р и р у е т и два различных м е х а н и з м а д о с р о ч н о г о 
отстранения главы государства от д о л ж н о с т и по п о л и т и ч е с к и м мотивам -
н а р о д н ы м г о л о с о в а н и е м ( р е ф е р е н д у м о м ) и п а р л а м е н т о м 2 2 3 . 

Нам п р е д с т а в л я е т с я в о з м о ж н ы м п р и м е н е н и е опыта д а н н ы х стран на 
т е р р и т о р и и России: вопрос отзыва П р е з и д е н т а РФ может быть решен н а р о д н ы м 
г о л о с о в а н и е м ( р е ф е р е н д у м о м ) в случаях, если народ не п о д д е р ж и в а е т 
п р о в о д и м у ю политику главы государства. При этом н е о б х о д и м о внести 
с о о т в е т с т в у ю щ и е изменения и д о п о л н е н и я в Ф е д е р а л ь н ы й к о н с т и т у ц и о н н ы й 
закон № 5 - Ф К З «О р е ф е р е н д у м е Российской Ф е д е р а ц и и » 2 2 4 о в о з м о ж н о с т и 
р а с с м о т р е н и я вопроса отзыва П р е з и д е н т а РФ на в с е о б щ е м р е ф е р е н д у м е по 
таким основаниям, как утрата д о в е р и я из-за н е и с п о л н е н и е или н е н а д л е ж а щ е е 
и с п о л н е н и е П р е з и д е н т а РФ своих к о н с т и т у ц и о н н ы х обязанностей 2 2 5 . И н с т и т у т 
отзыва главы государства м о ж н о ввести также по аналогии с порядком отзыва 
д о л ж н о с т н ы х лиц, с у щ е с т в у ю щ и й в России на р е г и о н а л ь н о м и местном 
уровнях 2 2 6 . 

Таким образом, п р и н ц и п открытости в д е я т е л ь н о с т и П р е з и д е н т а РФ 
прежде всего д о л ж е н предполагать з а к р е п л е н и е ю р и д и ч е с к о й и п о л и т и ч е с к о й 
ответственности главы Р о с с и й с к о г о государства . За с о в е р ш е н и е главой 

221 О П р е з и д е н т е Р С Ф С Р : З а к о н Р С Ф С Р от 2 4 . 0 4 . 1 9 9 1 г . № 1098-1 // В С Н Д Р С Ф С Р и ВС 

Р С Ф С Р . 1991 . № 1 7 . ст. 512. 
222 См. Л у ч и н В .О. К о н с т и т у ц и о н н ы е д е л и к т ы // Г о с у д а р с т в о и п р а в о , 2000 , №1. С . 12-19. 
223 См. С . З и ф к а к . П р е з и д е н т с к а я в л а с т ь в С л о в а к и и . К о н с т и т у ц и о н н о е п р а в о : 

в о с т о ч н о е в р о п е й с к о е о б о з р е н и е ( д а л е е К П В О ) , № 3 (12). С . 41. 
2 2 4 О р е ф е р е н д у м е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й к о н с т и т у ц и о н н ы й з а к о н № 5 -

Ф К З от 2 7 . - 6 . 2 0 0 4 г. (в ред . от 2 4 . 0 4 . 2 0 0 8 г . ) // СЗ РФ. 2004 . № 27. Ст. 2710 ; 2008 . № 17. Ст. 1754. 
225 См. Т и х о н Е. А. К в о п р о с у о к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о й о т в е т с т в е н н о с т и г л а в ы 

р о с с и й с к о г о г о с у д а р с т в а / / И з в е с т и я С а р а т о в с к о г о у н и в е р с и т е т а . Н о в а я с е р и я . Сер. : Э к о н о м и к а . 

У п р а в л е н и е . П р а в о . - 2012 . - В ы п . 1. - С. 117 
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о т 2 5 . 0 3 . 2 0 0 5 ) / / З а к о н о д а т е л ь с т в о О р л о в с к о й о б л а с т и . U R L : o r e l - r e g i o n . r u 



97 

государства о б щ е у г о л о в н о г о п р е с т у п л е н и я он д о л ж е н быть отрешен от 
д о л ж н о с т и Советом Ф е д е р а ц и и , а при утрате д о в е р и я - отозван народом. При 
этом мы считаем, что П р е з и д е н т РФ д о л ж е н быть отрешен от д о л ж н о с т и Советом 
Ф е д е р а ц и и на основании в ы д в и н у т о г о Г о с у д а р с т в е н н о й Дум ой обвинения в 
совершение им л ю б ы х преступлений, а так же за н а р у ш е н и е норм К о н с т и т у ц и и 
РФ, з а к о н о д а т е л ь с т в а Российской Ф е д е р а ц и и и текста присяги. А в случае 
н е и с п о л н е н и и или н е н а д л е ж а щ е г о и с п о л н е н и я П р е з и д е н т о м РФ своих 
к о н с т и т у ц и о н н ы х обязанностей глава государства может быть отозван н а р о д о м 
п о с р е д с т в о м института р е ф е р е н д у м а . 

A.M. Ключников 

Н Е К О Т О Р Ы Е А С П Е К Т Ы А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н О - П Р А В О В О Г О 
С О Д Е Р Ж А Н И Я П Р А В О О Х Р А Н И Т Е Л Ь Н О Й С Л У Ж Б Ы И ЕЕ М Е С Т О В 

С И С Т Е М Е Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й С Л У Ж Б Ы Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 

Одной из в а ж н е й ш и х ф у н к ц и й государства является его 
п р а в о о х р а н и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь . «Именно на г о с у д а р с т в е н н ы е органы 
возлагается обязанность з а щ и щ а т ь общество в целом и каждого отдельного 
человека от в н у т р е н н и х и в н е ш н и х п р о т и в о п р а в н ы х посягательств на жизнь, 
мирное созидание, обладание м а т е р и а л ь н ы м и и и н т е л л е к т у а л ь н ы м и 
средствами» 2 2 7 . Эту задачу в ы п о л н я ю т все г о с у д а р с т в е н н ы е органы, к а ж д ы й в 
своих сферах д е я т е л ь н о с т и и своими с п е ц и ф и ч е с к и м и методами. 

В соответствии со ст. 2 Ф е д е р а л ь н о г о закона от 27 мая 2003 г. "О системе 
г о с у д а р с т в е н н о й службы Российской Ф е д е р а ц и и " п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба 
является одним из видов г о с у д а р с т в е н н о й службы Российской Ф е д е р а ц и и наряду 
с г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й и военной службами. Следует отметить, что если 
г о с у д а р с т в е н н а я г р а ж д а н с к а я служба и военная служба и м е ю т п р а в о в у ю 
историю, то понятие г о с у д а р с т в е н н о й п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы является 
относительно новым. 

Ю р и д и ч е с к а я к о н с т р у к ц и я « п р а в о о х р а н и т е л ь н а я г о с у д а р с т в е н н а я 
служба», л е г а л и з о в а н н а я в у к а з а н н о м ф е д е р а л ь н о м законе, имеет не только 
л о г и к о - о п о с р е д о в а н н у ю связь, но и несет в себе о п р е д е л е н н о е а д м и н и с т р а т и в н о -
правовое содержание, является вектором развития отечественного 
законодательства , р е г у л и р у ю щ е г о служебные отношения. В связи с этим 
п р е д с т а в л я е т с я м е т о д о л о г и ч е с к и о п р а в д а н н ы м и н е о б х о д и м ы м провести анализ 
с о д е р ж а н и я такого а д м и н и с т р а т и в н о - п р а в о в о г о понятия как 
« п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба», которая является в отечественной ю р и с п р у д е н ц и и 
пока н е д о с т а т о ч н о изученной. 

М о ж н о выделить триаду с у щ н о с т н ы х признаков г о с у д а р с т в е н н о й службы: 
и с п о л н е н и е долга, оказание услуг гражданам, п о л и т и ч е с к а я д е я т е л ь н о с т ь . 
С о о т в е т с т в е н н о сущность г о с у д а р с т в е н н о й службы носит к о м п л е к с н ы й характер, 
связана с р е а л и з а ц и е й всех ф у н к ц и й государства и общества в их взаимосвязи и 
взаимодействии. 

П р е д с т а в л я е т с я , что п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба имеет общие признаки 
г о с у д а р с т в е н н о й службы и с п е ц и ф и ч е с к и е черты, п р и с у щ и е только д а н н о м у 

2 2 7 Б у я н о в И.В. П о н я т и е и с у щ н о с т ь р о с с и й с к о й г о с у д а р с т в е н н о й п р а в о о х р а н и т е л ь н о й 

с л у ж б ы / / А д м и н и с т р а т и в н о е п р а в о и п р о ц е с с . 2011 . № 11. 
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виду службы. Однако, среди ученых до сих пор отсутствует единство с у ж д е н и й 
относительно с у щ н о с т и п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы. Н а п р и м е р , с точки зрения 
Ф.М. Рая нов а сущность г о с у д а р с т в е н н о й п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы 
п о н и м а е т с я как д е я т е л ь н о с т ь по о б е с п е ч е н и ю ф у н к ц и о н и р о в а н и я правовой 
системы государства, как « ю р и д и ч е с к и й м е х а н и з м государства , с п о м о щ ь ю 
которого у с т а н а в л и в а е т с я п р а в о п о р я д о к в обществе» 2 2 8 . Согласно м н е н и ю 
A.M. Артемьева, п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба может быть о х а р а к т е р и з о в а н а как 
« к о м п л е к с н ы й правовой институт, о б ъ е д и н я ю щ и й группу о д н о р о д н ы х 
о б щ е с т в е н н ы х п р а в о о т н о ш е н и й , с к л а д ы в а ю щ и х с я в процессе п р о ф е с с и о н а л ь н о й 
с л у ж е б н о й д е я т е л ь н о с т и г р а ж д а н Российской Ф е д е р а ц и и в п р а в о о х р а н и т е л ь н о й 
сфере» 2 2 9 . 

С.А. Шелепова , анализируя п р а в о о х р а н и т е л ь н у ю д е я т е л ь н о с т ь , д е л а е т 
вывод, что «данная д е я т е л ь н о с т ь п р е д с т а в л я е т собой о п и р а ю щ и е с я на устои 
з а к о н н о с т и и п р а в о п о р я д к а ф у н к ц и и по охране прав и свобод человека и 
г р а ж д а н и н а , с о б с т в е н н о с т и и о б щ е с т в е н н о г о порядка, к о н с т и т у ц и о н н о г о строя 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от п р е с т у п н ы х посягательств и п р а в о н а р у ш е н и й , а также 
п р е д у п р е ж д е н и ю ( п р о ф и л а к т и к е ) п р е с т у п л е н и й , где д а н н ы е ф у н к ц и и п р и с у щ и 
как г о с у д а р с т в е н н ы м органам, так и о б щ е с т в е н н ы м о б ъ е д и н е н и я м » 2 3 0 . 

В целом мы с о л и д а р н ы с д а н н ы м суждением. Однако, по нашему м н е н и ю , 
п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба осуществляется и с к л ю ч и т е л ь н о в г о с у д а р с т в е н н ы х 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органах, службах и у ч р е ж д е н и я х . В отличие от этого 
п р а в о о х р а н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т ь ю могут з а н и м а т ь с я частые охранные 
агентства, м н о г о ч и с л е н н ы е о б щ е с т в е н н ы е организации, и м е ю щ и е 
п е р е ч и с л е н н ы е цели. С о о т в е т с т в е н н о нельзя отождествлять такие понятия как 
« п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба» и « п р а в о о х р а н и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь » . Они 
с о в п а д а ю т по цели, предмету, вероятно, по методам, но отличаются по субъектам 
их реализации. М о ж н о сказать, что эти понятия соотносятся как часть и целое, где 
п р а в о о х р а н и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь п о г л о щ а е т в себе п р а в о о х р а н и т е л ь н у ю службу. 

З а к о н о д а т е л ь н о е определение п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы впервые 
встречается в ст. 7 Ф е д е р а л ь н о г о Закона "О системе г о с у д а р с т в е н н о й службы 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " . В соответствии с ним п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба 
п о н и м а е т с я как вид ф е д е р а л ь н о й г о с у д а р с т в е н н о й службы, п р е д с т а в л я ю щ е й 
собой п р о ф е с с и о н а л ь н у ю с л у ж е б н у ю д е я т е л ь н о с т ь г р а ж д а н на д о л ж н о с т я х 
п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы в г о с у д а р с т в е н н ы х органах, службах и у ч р е ж д е н и я х , 
о с у щ е с т в л я ю щ и х ф у н к ц и и по обеспечению безопасности, з а к о н н о с т и и 
п р а в о п о р я д к а , по борьбе с п р е с т у п н о с т ь ю , по защите прав и свобод человека и 
гражданина 2 3 1 . 

Следует согласиться с И.В. Б у я н о в ы м , что ф о р м у л и р о в к а понятия 
п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы, з а к р е п л е н н а я в у к а з а н н о м Ф е д е р а л ь н о м законе, не 
л и ш е н а т а в т о л о г и ч н о с т и . Более того, в ней д о п у щ е н а некоторая путаница 
п о н я т и й : п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба есть д е я т е л ь н о с т ь г р а ж д а н на д о л ж н о с т я х 
п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы. Как верно отмечает И.В. Буянов: «Здесь термин 

228 Р а я н о в Ф . М . П р о б л е м ы т е о р и и г о с у д а р с т в а и п р а в а ( ю р и с п р у д е н ц и и ) . М. , 2003 . С . 266. 
229 А р т е м ь е в A . M . К в о п р о с у об о п р е д е л е н и и с у щ н о с т и п р а в о о х р а н и т е л ь н о й с л у ж б ы и ее 

с т р у к т у р ы // Р о с с и й с к и й с л е д о в а т е л ь . 2008 . № 2. 

230 Ш е л е п о в а С.А. Ф е д е р а л ь н а я с л у ж б а б е з о п а с н о с т и в с и с т е м е п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х 

о р г а н о в в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Д и с . ... к а н д . ю р и д . н а у к . М., 2008 . С . 44. 

231 СЗ РФ. 2003 . № 22. Ст. 2063 . 
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" п р а в о о х р а н и т е л ь н а я с л у ж б а " вначале п о н и м а е т с я как д е я т е л ь н о с т ь , а затем - как 
синоним понятия "система п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов» 2 3 2 . По его м н е н и ю , 
такая ф о р м у л и р о в к а не позволяет четко очертить круг п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х 
органов, поскольку «обеспечивать защиту прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а 
призвана вся система г о с у д а р с т в е н н ы х органов и в этом смысле все они могут 
считаться п р а в о о х р а н и т е л ь н ы м и » 2 3 3 . 

Другая проблема, т р е б у ю щ а я д о к т р и н а л ь н о г о и з а к о н о д а т е л ь н о г о 
решения, - это однозначное определение системы п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов. 
Понятия " п р а в о о х р а н и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь " , " п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е органы" 
ш и р о к о и с п о л ь з у ю т с я в н о р м а т и в н ы х правовых актах Р о с с и й с к о й Федерации, 
однако анализ з а к о н о д а т е л ь с т в а , р е г л а м е н т и р у ю щ е г о о р г а н и з а ц и ю и 

д е я т е л ь н о с т ь п р а в о о х р а н и т е л ь н о й системы России, свидетельствует о 
б е с с и с т е м н о с т и и н е о д н о з н а ч н о с т и в о п р е д е л е н и и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов. 
Так, согласно К о н с т и т у ц и и РФ к п р е д м е т а м совместного ведения Российской 
Ф е д е р а ц и и и субъектов Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и относятся кадры судебных и 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов, адвокатура, н о т а р и а т (п. "л" ч. 1 ст. 72 )234. 
Текстуальное и смысловое т о л к о в а н и е п р и в е д е н н о г о тезиса свидетельствует о том, 
что к п р а в о о х р а н и т е л ь н ы м органам не относятся судебная система, адвокатура, 
нотариат . Согласно К о н ц е п ц и и судебной р е ф о р м ы от 24 октября 1991 года, суд 
включен в п р а в о о х р а н и т е л ь н у ю систему России. 

В соответствии с ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м от 20 апреля 1995 г. "О 
г о с у д а р с т в е н н о й защите судей, д о л ж н о с т н ы х лиц п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х и 
к о н т р о л и р у ю щ и х органов" к п р а в о о х р а н и т е л ь н ы м органам отнесены 
прокуратура , органы в н у т р е н н и х дел, органы ФСБ РФ, Федеральная служба 
судебных приставов , Федеральная служба охраны РФ, т а м о ж е н н ы е органы, 
налоговая служба, органы о п е р а т и в н о - р о з ы с к н о й д е я т е л ь н о с т и 2 3 5 . 

В ст. 8 Ф е д е р а л ь н о г о закона "О п р о к у р а т у р е РФ" п е р е ч и с л е н ы с л е д у ю щ и е 
органы, с о с т а в л я ю щ и е совокупность п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов: ОВД, органы 
ФСБ, органы н а р к о к о н т р о л я , органы т а м о ж е н н о й службы и др 2 3 6 . В ст. 317 
У г о л о в н о г о кодекса РФ п р е д у с м о т р е н а у г о л о в н а я ответственность за 
посягательство на жизнь с о т р у д н и к а п р а в о о х р а н и т е л ь н о г о органа без у к а з а н и я 
на с о о т в е т с т в у ю щ у ю систему 2 3 7 . В ч. 3 ст. 80 У г о л о в н о - и с п о л н и т е л ь н о г о кодекса 
РФ у к а з ы в а е т с я : "В отдельных и с п р а в и т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и я х содержатся 
осужденные - бывшие р а б о т н и к и судов и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов" . 
Перечень п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов при этом также не п р и в о д и т с я . 

Согласно базовому ф е д е р а л ь н о м у закону, п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба 
п р е д у с м о т р е н а в р а з л и ч н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х органах, службах и у ч р е ж д е н и я х , 

232 Б у я н о в И . В . П о н я т и е и с у щ н о с т ь р о с с и й с к о й г о с у д а р с т в е н н о й п р а в о о х р а н и т е л ь н о й 

с л у ж б ы // А д м и н и с т р а т и в н о е п р а в о и п р о ц е с с . 2011 . № 11. 
233 Б у я н о в И.В . У к а з р а б . 

234 К о н с т и т у ц и я РФ 1 9 9 3 г . (в ред. от 30 д е к а б р я 2 0 0 8 г . ) // Р о с с и й с к а я г а з е т а . 1993. 25 дек . ; 

2009 . 21 я н в . 
235 См.: Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 22 м а р т а 1995 г . № 4 5 - Ф З "О г о с у д а р с т в е н н о й з а щ и т е с у д е й , 

д о л ж н о с т н ы х л и ц п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х и к о н т р о л и р у ю щ и х о р г а н о в " // СЗ Р Ф . 1995. № 17. Ст. 

1455. 
236 З а к о н РФ от 17 янв . 1992 г . № 2 2 0 2 - 1 «О п р о к у р а т у р е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » (в ред . от 7 

ф е в р . 2 0 1 1 г . ) // В е д о м о с т и С Н Д РФ и ВС Р Ф . 1992. № 8. Ст. 366 . 2011 . № 7. Ст. 901. 
2 3 7 У г о л о в н ы й к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от 13 и ю н я 1996 г . № 6 3 - Ф 3 (в ред . от 16 

о к т я б р я 2012 г . ) // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954 . 2011 . № 30 (ч. 1). Ст. 4 6 0 1 . 
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о с у щ е с т в л я ю щ и х у к а з а н н ы е в ст. 7 Ф е д е р а л ь н о г о закона "О системе 
г о с у д а р с т в е н н о й службы Российской Ф е д е р а ц и и " ф у н к ц и и , которые иначе 
можно назвать п р а в о о х р а н и т е л ь н ы м и ф у н к ц и я м и . По смыслу д а н н о й статьи к 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы м можно относить г о с у д а р с т в е н н ы е органы, службы и 
у ч р е ж д е н и я , о с у щ е с т в л я ю щ и е ф у н к ц и и по о б е с п е ч е н и ю безопасности, 
з а к о н н о с т и и правопорядка , по борьбе с п р е с т у п н о с т ь ю , по защите прав и свобод 
человека и г р а ж д а н и н а . Однако, как отмечает В.В. Щукин, это не совсем 
корректно, поскольку в одном органе может быть п р е д у с м о т р е н а как 
п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба, так и г о с у д а р с т в е н н а я гражданская , военная или 
иная г о с у д а р с т в е н н а я служба 2 3 8 . 

Например, органы Ф е д е р а л ь н о й службы безопасности к о м п л е к т у ю т с я 
в о е н н о с л у ж а щ и м и и г р а ж д а н с к и м персоналом. С о т р у д н и к а м и органов 
Ф е д е р а л ь н о й службы безопасности я в л я ю т с я в о е н н о с л у ж а щ и е органов 
Ф е д е р а л ь н о й службы безопасности (за и с к л ю ч е н и е м в о е н н о с л у ж а щ и х , 
п р о х о д я щ и х в о е н н у ю службу по призыву) , а также лица из числа г р а ж д а н с к о г о 
персонала, н а з н а ч е н н ы е на д о л ж н о с т и в о е н н о с л у ж а щ и х 2 3 9 . Лица из числа 
г р а ж д а н с к о г о персонала, н а з н а ч е н н ы е на д о л ж н о с т и в о е н н о с л у ж а щ и х в ФСБ 
России, бесспорно, являются не только с о т р у д н и к а м и д а н н о г о органа 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, но и ф е д е р а л ь н ы м и г о с у д а р с т в е н н ы м и с л у ж а щ и м и . 
Однако однозначно отнести их п р о ф е с с и о н а л ь н у ю с л у ж е б н у ю д е я т е л ь н о с т ь к 
одному из трех видов ф е д е р а л ь н о й г о с у д а р с т в е н н о й службы представляется 
т р у д н о й задачей. 

А н а л о г и ч н а я ситуация сложилась и в т а м о ж е н н ы х органах. П е р е л о м н ы м 
м о м е н т о м в п р о х о ж д е н и и службы в т а м о ж е н н ы х органах стало п р и н я т и е 30 июня 
2002 г. Ф е д е р а л ь н о г о закона № 78-ФЗ "О д е н е ж н о м д о в о л ь с т в и и сотрудников 
некоторых ф е д е р а л ь н ы х органов и с п о л н и т е л ь н о й власти, д р у г и х выплатах этим 
с о т р у д н и к а м и условиях перевода отдельных категорий с о т р у д н и к о в 
ф е д е р а л ь н ы х органов налоговой п о л и ц и и и т а м о ж е н н ы х органов Российской 
Ф е д е р а ц и и на иные условия службы (работы)", согласно которому за счет 
с о к р а щ е н и я д о л ж н о с т е й с о т р у д н и к о в вводились д о л ж н о с т и ф е д е р а л ь н о й 
г о с у д а р с т в е н н о й службы и д о л ж н о с т и р а б о т н и к о в б ю д ж е т н о й сферы 2 4 0 . Таким 
образом, с п р и н я т и е м д а н н о г о Закона т а м о ж е н н а я служба была поделена на два 
вида: службу на д о л ж н о с т я х с о т р у д н и к о в и службу на д о л ж н о с т я х ф е д е р а л ь н ы х 
г р а ж д а н с к и х служащих, т.е. на ф е д е р а л ь н у ю г о с у д а р с т в е н н у ю г р а ж д а н с к у ю 
службу 2 4 1 . 

Исходя из описанных ситуаций, ц е л е с о о б р а з н о р а з г р а н и ч и т ь службу в 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органах на п р а в о о х р а н и т е л ь н у ю службу и г о с у д а р с т в е н н у ю 
г р а ж д а н с к у ю службу. При этом основным к р и т е р и е м д о л ж е н выступать не 
ч и с л е н н ы й состав п о д ч и н е н н о г о структурного п о д р а з д е л е н и я , не 
т е р р и т о р и а л ь н о е п р о х о ж д е н и е службы, а в ы п о л н я е м ы е ф у н к ц и и и р е г л а м е н т 
п р о х о ж д е н и я службы в п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органах. Н е о б х о д и м а четкая 

238 11 [ук[и | В.В. П р а в о о х р а н и т е л ь н а я с л у ж б а в с и с т е м е г о с у д а р с т в е н н о й с л у ж б ы РФ // 

Р о с с и й с к и й с л е д о в а т е л ь . 2005 . № 6. 

239 ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 3 а п р е л я 1995 г . № 4 0 - Ф З «О ф е д е р а л ь н о й с л у ж б е б е з о п а с н о с т и » 

(в ред . от 8 д е к а б р я 2 0 1 1 г . ) // СЗ РФ. 1995. № 15. Ст. 1269. 

2® СЗ Р Ф . 2002 . № 27. Ст. 2620 . 
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г о с у д а р с т в е н н а я к о н ц е п ц и я развития п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы и службы в 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органах. 

Проведя анализ понятия « п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е органы», с о д е р ж а щ е г о с я в 
д о к т р и н а л ь н о й и н о р м а т и в н о й литературе , у ч и т ы в а я его н е о д н о з н а ч н о с т ь и 
н о р м а т и в н у ю н е о п р е д е л е н н о с т ь , м о ж н о выделить н е к о т о р ы е свойства 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов, в ы д е л я е м ы е в качестве с у щ н о с т н ы х б о л ь ш и н с т в о м 
ученых: 

1) н а д е л е н и е п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов правом на п р и м е н е н и е 
у с т а н о в л е н н о г о з а к о н о м п р и н у ж д е н и я или же о б р а щ е н и е в к о м п е т е н т н ы е 
органы с целью обеспечения п р и н у д и т е л ь н о г о воздействия на граждан, 
у ч р е ж д е н и я для д о с т и ж е н и я п о с т а в л е н н ы х задач; 

2) с п е ц и а л и з и р о в а н н а я цель д е я т е л ь н о с т и - обеспечение соблюдения 
законности; 

3 ) специальное у п о л н о м о ч и в а н и е органа на о с у щ е с т в л е н и е 
п р а в о о х р а н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и по одному или н е с к о л ь к и м н а п р а в л е н и я м 
д а н н о й д е я т е л ь н о с т и ; 

4) п р о ф е с с и о н а л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь в сфере правоохраны, т.е. е д и н с т в е н н ы м 
или основным видом д е я т е л ь н о с т и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов является 
д е я т е л ь н о с т ь в сфере охраны прав, свобод и з а к о н н ы х интересов человека, 
гражданина , общества и государства 2 4 2 . 

И н ы м и словами, мы в ы д е л и л и п р и з н а к и п р а в о о х р а н и т е л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и , которые х а р а к т е р и з у ю т ее как таковую, п р и д а ю т ей характер 
отдельного сегмента в системе всей д е я т е л ь н о с т и государства . 

Подводя итог и с с л е д о в а н и ю вопросов понятия п р а в о о х р а н и т е л ь н о й 
службы и ее места в системе г о с у д а р с т в е н н о й службы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
можно с ф о р м у л и р о в а т ь с л е д у ю щ и е в ы в о д ы и о б о б щ е н и я : 

1. Несмотря на то что п р а в о о х р а н и т е л ь н а я служба играет в а ж н у ю роль 
в м е х а н и з м е с о в р е м е н н о г о Российского государства, правовое р е г у л и р о в а н и е ее 
д е я т е л ь н о с т и в н а с т о я щ е е время не вполне с и с т е м а т и з и р о в а н о , отсутствуют 
единые п р а в о в ы е основы и т е о р е т и ч е с к и е п о д х о д ы к о п р е д е л е н и ю с п е ц и ф и к и 
д а н н о г о вида г о с у д а р с т в е н н о й службы. Можно констатировать , что до 
н а с т о я щ е г о времени не п р и н я т ф е д е р а л ь н ы й закон о п р а в о о х р а н и т е л ь н о й 
службе Р о с с и й с к о й Федерации. 

2. На г о с у д а р с т в е н н о м у р о в н е не п р и н я т а к о н ц е п ц и я и не 
с ф о р м и р о в а н а единая п р о г р а м м а развития п р а в о о х р а н и т е л ь н о й системы в 
целом. В связи с этим представляется ц е л е с о о б р а з н ы м подготовить К о н ц е п ц и ю 
г о с у д а р с т в е н н о й политики развития п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службы в Российской 
Федерации, которая бы в том числе определила о р и е н т и р ы развития 
отечественного п р а в о о х р а н и т е л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а . В первую очередь, 
н е о б х о д и м о принять с о о т в е т с т в у ю щ и й Ф е д е р а л ь н ы й закон «О 
п р а в о о х р а н и т е л ь н о й службе в Российской Ф е д е р а ц и и » . При этом ф е д е р а л ь н ы й 

242 См. , н а п р . : А р т е м ь е в A . M . Г о с у д а р с т в е н н а я п р а в о о х р а н и т е л ь н а я с л у ж б а : с и с т е м н ы е 

с в о й с т в а , ф у н к ц и и , п р а в о в о е о б е с п е ч е н и е : Д и с . ... д о к т . ю р и д . н а у к . М. , 2008 . С . 63 - 65; 

П р а в о о х р а н и т е л ь н ы е о р г а н ы : У ч е б н и к д л я с т у д е н т о в в у з о в , о б у ч а ю щ и х с я п о с п е ц и а л ь н о с т и 
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д д я в у з о в / П о д ред . п р о ф . К . Ф . Г у ц е н к о . М., 1995. С . 3 ; П р а в о о х р а н и т е л ь н ы е о р г а н ы Р о с с и й с к о й 
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закон д о л ж е н р е г у л и р о в а т ь и с к л ю ч и т е л ь н о в о п р о с ы п р а в о о х р а н и т е л ь н о й с л у ж б ы 
и не затрагивать особенности собственно д е я т е л ь н о с т и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х 
органов, о п р е д е л я е м ы е о т д е л ь н ы м и ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и . 

3. Ц е л е с о о б р а з н о р а з г р а н и ч и т ь службу в п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органах на 
п р а в о о х р а н и т е л ь н у ю службу и г о с у д а р с т в е н н у ю г р а ж д а н с к у ю службу в 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органах. Также н е о б х о д и м о обозначить органы, 
п р а в о о х р а н и т е л ь н а я функция для к о т о р ы х является основной, и определить 
ф о р м ы р е а л и з а ц и и д а н н о й функции. Это позволит провести с и с т е м а т и з а ц и ю и 
к л а с с и ф и к а ц и ю п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов в н а ш е й стране. 

Е.В. Колесников 
ИЛ. Яшина 

З А К О Н Н О С Т Ь И Г Л А С Н О С Т Ь КАК П Р И Н Ц И П Ы С У Д Е Б Н О Г О 
П Р О Ц Е С С А 

Законность и гласность - о с н о в о п о л а г а ю щ и е п р и н ц и п ы р о с с и й с к о г о 
судебного процесса. Они п р е д с т а ю т э л е м е н т а м и такой цепи, каждое звено 
которой в отдельности х а р а к т е р и з у е т о п р е д е л е н н у ю грань правосудия, а 
выступая э л е м е н т а м и такой в з а и м о с в я з а н н о й системы, служат в а ж н е й ш и м и 
г а р а н т и я м и его д е м о к р а т и ч е с к о г о о с у щ е с т в л е н и я в с о в р е м е н н о й России. 

П о с т а в л е н н а я задача создания п о д л и н н о н е з а в и с и м о й третьей власти 
н е в о з м о ж н а без высокого п р о ф е с с и о н а л и з м а судей, их открытости, п о в ы ш е н и я 
д о в е р и я граждан ко всей судебной д е я т е л ь н о с т и 2 4 3 . В ее р е ш е н и и важная роль 
отводится о б е с п е ч е н и ю з а к о н н о с т и и гласности с у д о п р о и з в о д с т в а . Хотя эти 
в о п р о с ы уже исследовались в л и т е р а т у р е 2 4 4 , о т д е л ь н ы е а с п е к т ы д а н н о й с л о ж н о й 
т е м ы т р е б у ю т н о в о г о о с м ы с л е н и я и анализа . 

При и с с л е д о в а н и и п р о ц е с с у а л ь н ы х п р и н ц и п о в , прежде всего, н е о б х о д и м о 
выяснить , с о б л ю д е н и е каких у с л о в и й (факторов) н е о б х о д и м о для их 
п о л н о ц е н н о г о осуществления . 

Безусловно, что в а ж н е й ш и м у с л о в и е м р е а л ь н о с т и п р о ц е с с у а л ь н ы х 
п р и н ц и п о в является з а к р е п л е н и е их в законе. Р а с с м а т р и в а е м ы е базовые начала 
н а ш л и отражение в д е й с т в у ю щ е й К о н с т и т у ц и и РФ, ф е д е р а л ь н ы х 
к о н с т и т у ц и о н н ы х и иных законах. Так, если О с н о в н о й закон государства 
п р е д у с м о т р е л общие (базовые) т р е б о в а н и я и условия, р а с к р ы в а ю щ и е с о д е р ж а н и е 
у к а з а н н ы х п р и н ц и п о в , то отраслевое з а к о н о д а т е л ь с т в о определило м е х а н и з м ы и 
институты, г а р а н т и р у ю щ и е их р е а л и з а ц и ю в судебном процессе . 

З а к р е п л е н и е в законе - это важное, но не е д и н с т в е н н о е условие. Следует 
учитывать , что д о л ж н о е о с у щ е с т в л е н и е п р и н ц и п о в з а к о н н о с т и и гласности 
судебного процесса с у щ е с т в е н н о зависит от качества правового материала , в 
котором п о с л е д н и е нашли свое н о р м а т и в н о е отражение. 
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О т т а л к и в а я с ь от идеи о том, что к а ж д ы й п р и н ц и п с у д о п р о и з в о д с т в а 
р е а л и з у е т с я п о с р е д с т в о м м н о ж е с т в а норм, к о т о р ы е в ы с т у п а ю т в качестве 
м е х а н и з м а его о б е с п е ч е н и я , п р и х о д и м к с л е д у ю щ е м у выводу . П о л о ж е н и я , 
о т р а ж а ю щ и е с о д е р ж а н и е п р о ц е с с у а л ь н ы х п р и н ц и п о в , д о л ж н ы 
п р е д у с м а т р и в а т ь все с и т у а ц и и и д а в а т ь ответы на л ю б ы е вопросы, в о з н и к ш и е 
или м о г у щ и е в о з н и к н у т ь при с у д е б н о м р а с с м о т р е н и и дела, и с к л ю ч а т ь 
к о л л и з и и п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я . При этом базовое с о д е р ж а н и е 
п р о ц е с с у а л ь н ы х п р и н ц и п о в д о л ж н о оставаться с т а б и л ь н ы м . А 
з а к о н о д а т е л ь с т в о , п р е д у с м а т р и в а ю щ е е м е х а н и з м его р е а л и з а ц и и , н а п р о т и в , 
д о л ж н о с о о т в е т с т в о в а т ь п о с т о я н н о и з м е н я ю щ и м с я у с л о в и я м , 
с о в е р ш е н с т в о в а т ь с я в с о о т в е т с т в и и с з а п р о с а м и г о с у д а р с т в е н н о й и 
о б щ е с т в е н н о й ж и з н и и с у д е б н о й п р а к т и к и . 

Эти т р е б о в а н и я а к т у а л ь н ы для и с с л е д у е м ы х п р и н ц и п о в , поскольку их 
практическая реализация в судебном процессе связана с т а к и м и п р о б л е м а м и , как 
н е д о с т а т о ч н о е правовое р е г у л и р о в а н и е и н е с о в е р ш е н с т в о п р а к т и к и п р и м е н е н и я 
д е й с т в у ю щ и х норм. П р и ч е м п о с л е д н и й из о б о з н а ч е н н ы х аспектов является 
н е м и н у е м ы м следствием первого. 

К о н с т и т у ц и я РФ (ч. 2 ст. 15) дает общее п р е д с т а в л е н и е о п о н и м а н и и 
с у щ н о с т и з а к о н н о с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . Она гласит: «органы 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, органы местного с а м о у п р а в л е н и я , д о л ж н о с т н ы е лица, 
г р а ж д а н е и их о б ъ е д и н е н и я обязаны соблюдать К о н с т и т у ц и ю и з а к о н ы » . 
У к а з а н н о е условие в полной мере р а с п р о с т р а н я е т с я и на с у д о п р о и з в о д с т в о . В 
таком ракурсе под п р и н ц и п о м з а к о н н о с т и п р и н я т о понимать т р е б о в а н и е 
строгого с о б л ю д е н и я и точного и с п о л н е н и я всеми у ч а с т н и к а м и судебного 
процесса м а т е р и а л ь н ы х и п р о ц е с с у а л ь н ы х норм при р а с с м о т р е н и и и р а з р е ш е н и и 
к о н к р е т н о г о дела н е з а в и с и м о от ф о р м ы с у д о п р о и з в о д с т в а . 

Более д е т а л ь н о е отражение с о д е р ж а н и я о б о з н а ч е н н о г о п р и н ц и п а м о ж н о 
проследить во многих н о р м а т и в н ы х актах, к а с а ю щ и х с я основ отправления 
правосудия, а также п р о ц е с с у а л ь н ы х кодексах Р о с с и й с к о й Федерации, в 
ч а с т н о с т и У г о л о в н о - п р о ц е с с у а л ь н о м кодексе РФ2001 г . (УПК РФ), А р б и т р а ж н о м 
п р о ц е с с у а л ь н о м кодексе2002 г. РФ (АПК РФ), Кодексе Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и об 
а д м и н и с т р а т и в н ы х п р а в о н а р у ш е н и я х 2001 г. (КоАП РФ)2 4 5 . Ценно, что в 
п р о ц е д у р н ы х актах р а с к р ы в а ю т с я новые грани, х а р а к т е р и з у ю щ и е специфику 
осуществления с у д о п р о и з в о д с т в а в з а в и с и м о с т и от его ф о р м ы с п о з и ц и й 
з а к о н н о с т и . 

Ст. 7 У П К РФ 2001 г. всецело охватывает базовые х а р а к т е р и с т и к и п р и н ц и п а 
законности, н а ш е д ш и е свое отражение в к о н с т и т у ц и о н н ы х нормах; а также 
з а к р е п л я е т д о п о л н и т е л ь н ы е гарантии обеспечения з а к о н н о г о судебного 
процесса : п р и з н а н и е н е д о п у с т и м ы м и д о к а з а т е л ь с т в , п о л у ч е н н ы х с н а р у ш е н и е м 
закона, у с т а н а в л и в а е т требования , п р е д ъ я в л я е м ы е к судебному р е ш е н и ю . Н о р м а 
ст. 7 этого Кодекса с ф о р м у л и р о в а н а д о в о л ь н о к а ч е с т в е н н о по с р а в н е н и ю с 
п о л о ж е н и я м и д р у г и х п р о ц е д у р н ы х актов. 

Так, например, ст. 6 АПК РФ значительно сужает круг субъектов, 
п о д п а д а ю щ и х под действие принципа законности, ограничиваясь т р е б о в а н и е м о 
его строгом соблюдении и исполнении только судам. В целом, соглашаясь с 

2 4 5 См.: У г о л о в н о - п р о ц е с с у а л ь н ы й к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . М. , 2012 ; А р б и т р а ж н ы й 

п р о ц е с с у а л ь н ы й к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . М. , 2012 ; К о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о б 

а д м и н и с т р а т и в н ы х п р а в о н а р у ш е н и я х . М., 2012 . 
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н е о б х о д и м о с т ь ю д и ф ф е р е н ц и а ц и и субъектов законности в судебном процессе, 
заметим, что считаем н е ц е л е с о о б р а з н ы м исключать из ее состава кого-либо, 
поскольку это может создать и л л ю з и ю необязательности исполнения ими правовых 
предписаний и существенного различия в правомочиях таких участков. Ст. 1.6 
КоАП РФ, отражающая содержание п р и н ц и п а законности для д е л и к т н о г о 
судопроизводства, представляется также не совсем корректной и отчасти 
о г р а н и ч е н н о й 2 4 6 . О с н о в а н и я м и для такого вывода являются следующие 
обстоятельства: во-первых, законодатель распространяет требования законности 
и с к л ю ч и т е л ь н о на правовые последствия совершенного правонарушения, не 
учитывая при этом, что основанными на законе д о л ж н ы бытьв том числе 
з а п р е щ е н н о с г ь и наказуемость самого деяния; во-вторых, из содержания статьи не 
понятно, какой закон определяет основания и порядок производства по 
а д м и н и с т р а т и в н о м у делу: КоАП РФ или АПК РФ. Закрепляя требование о 
с о б л ю д е н и и закона при привлечении к а д м и н и с т р а т и в н о й ответственности, 
законодатель не предусмотрел четкой системы гарантий реализации п р и н ц и п а 
законности, как в судебном разбирательстве, так и после его завершения. П о д о б н у ю 
н о р м а т и в н у ю к о н к р е т и з а ц и ю ф у н д а м е н т а л ь н о г о п р и н ц и п а в отраслевом 
законодательстве вряд ли можно считать совершенной. 

О б р а т и м с я к д р у г и м п р о ц е с с у а л ь н ы м актам. Несмотря на безоговорочное 
п р и з н а н и е наукой о б щ е п р а в о в о г о характера п р и н ц и п а законности, в 
д е й с т в у ю щ е м Г р а ж д а н с к о м п р о ц е с с у а л ь н о м к о д е к с е о т с у т с г в у е т норма, 
п о с в я щ е н н а я этому п р и н ц и п у .Это позволило отдельным у ч е н ы м обратить 
в н и м а н и е на «забывчивость з а к о н о д а т е л я » , д р у г и м - отнести в а ж н е й ш и й 
к о н с т и т у ц и о н н ы й постулат к д о к т р и н а л ь н ы м п р и н ц и п а м права; п р а в и л а м 
г р а ж д а н с к о г о судопроизводства 2 4 7 . То есть, прямо говоря, отказаться от признания 
п р и н ц и п а з а к о н н о с т и в качестве с а м о с т о я т е л ь н о г о п р и н ц и п а с у д о п р о и з в о д с т в а 
по г р а ж д а н с к о м у делу. 

Глава 4 «Принципы конституционного судопроизводства» Федерального 
конституционного закона «О К о н с т и т у ц и о н н о м суде Российской Федерации» 
1994 г.248 также не содержит указания на необходимость соблюдения принципа 
законности в рамках данного судебного процесса. Считая К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд РФ 
главным хранителем к о н с т и т у ц и о н н о й законности и законности в целом, «печатью 
конституционности» страны и ее развития (В.Д. Зорькин)2 4 9 , многие авторы прямо 
замечают, что орган судебного конституционного контроля уже в силу своего 
специфического конституционно установленного статуса, в процессе 
осуществляемой им деятельности априори не может нарушать действие базового 
принципа, несмотря на формальное закрепление или не закрепление его в 
источниках права. Однако д и с к у с с и о н н ы м и являются суждения об отсутствии 

246 об э т о м см. п о д р о б н е е : К р а с н о в В.И. П о н я т и е п р и н ц и п а з а к о н н о с т и в п р и м е н е н и и 

а д м и н и с т р а т и в н о й о т в е т с т в е н н о с т и / / Ю р и д и ч е с к и е з а п и с к и . Вып. 16 / отв. ред. Ю . Н . С т а р и л о в . 

В о р о н е ж и з д - в о В Г у , 2003. С . 130-131 . 

2 4 7 См. , н а п р и м е р : И с а е н к о в а О.В . , Д е м и ч е в А . А . Г р а ж д а н с к о е п р о ц е с с у а л ь н о е п р а в о : 

у ч е б н и к . М. , 2 0 0 9 . С . 5 0 - 5 1 ; Д а в т я н А.Г . Р а з в и т и е т е о р и и п р и н ц и п о в в г р а ж д а н с к о м 

п р о ц е с с у а л ь н о м п р а в е А р м е н и и . З а м е т к и о с о в р е м е н н о м г р а ж д а н с к о м и а р б и т р а ж н о м 

п р о ц е с с у а л ь н о м п р а в е / п о д р е д . М . К . Т р е у ш н и к о в а . М., 2 0 0 4 . С . 1 5 0 - 2 5 4 . 
2 4 8 С м . : СЗ РФ. 1994. № 13. Ст. 1447. 
2 4 9 С м . : З о р ь к и н В . Д К о н с т и т у ц и о н н ы й С у д в и с т о р и ч е с к о м к о н т е к с т е : Р а з м ы ш л е н и я к 

ю б и л е ю К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . Н е д е л я . 2011 . 2 0 окт. 



1 0 5 

необходимости д о п о л н и т е л ь н о г о закрепления требования законности к его 
деятельности, в том числе при отправлении правосудия. 

По н а ш е м у у б е ж д е н и ю , з а к р е п л е н и е базовых х а р а к т е р и с т и к д а н н о г о 
п р и н ц и п а п р и м е н и т е л ь н о к с у д о п р о и з в о д с т в у по г р а ж д а н с к и м делам, а также 
делам, р а с с м а т р и в а е м ы м и р а з р е ш а е м ы м в порядке к о н с т и т у ц и о н н о г о 
судопроизводства , на з а к о н о д а т е л ь н о м уровне необходимо. Вместе с тем, 
отсутствие четко с ф о р м у л и р о в а н н о й з а к о н о д а т е л ь н о й к о н с т р у к ц и и п р и н ц и п а 
з а к о н н о с т и для у к а з а н н ы х видов с у д о п р о и з в о д с т в а ни в коей мере не д о л ж н о 
умалять его значения н о р м а т и в н о с т и и обязательности при р е г у л и р о в а н и и 
с о о т в е т с т в у ю щ и х о т н о ш е н и й и связей. 

Несмотря на отсутствие д о л ж н о г о з а к о н о д а т е л ь н о г о з а к р е п л е н и я 
у к а з а н н о г о п р и н ц и п а , законность , н е с о м н е н н о , является в а ж н е й ш и м и 
с а м о с т о я т е л ь н ы м ф е н о м е н о м в р о с с и й с к о м судопроизводстве . Тем более что на 
этот счет имеется с о о т в е т с т в у ю щ е е к о н с т и т у ц и о н н о е у с т а н о в л е н и е . Считаем, что 
адекватное осознание его з н а ч и м о с т и судьями и д р у г и м и п р а в о п р и м е н и т е л я м и 
будет способствовать п о л н о ц е н н о й защите прав и свобод российских г р а ж д а н в 
рамках справедливого и б е с п р и с т р а с т н о г о судебного процесса . 

Возвращаясь к характеристике второго из заявленных принципов, заметим, что в 
Конституции РФ также определены основные начала, на которых построена 
российская модель открытости (гласности) правосудия.В частности, ст. 123 
устанавливает, что разбирательство дел во всех судах осуществляется открыто. 
Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных 
федеральным законом, равно как и заочное разбирательство уголовных дел. Такая 
формулировка указанной конституционной нормы, по мнению многих авторов, 
говорит именно о проявлении принципа гласности в судебном процессе2 5 0 . 

П р о в е д е н н ы й нами анализ у к а з а н н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х норм позволил 
прийти к о п р е д е л е н н ы м выводам. Так, если ст. 15 дает краткую, но предельно 
точную ф о р м у л и р о в к у , в целом о т р а ж а ю щ у ю суть п р и н ц и п а з а к о н н о с т и , то 
ст. 123 не столь однозначна. С ф о р м у л и р о в а н н а я именно таким образом норма 
вызывает много вопросов, среди которых - о каком п р и н ц и п е с у д о п р о и з в о д с т в а в 
у к а з а н н о й статье идет речь - п р и н ц и п е гласности? Или открытости, 
п у б л и ч н о с т и ? А также как соотносить д а н н о е базовое у с т а н о в л е н и е с 
п о л о ж е н и я м и д е й с т в у ю щ и х п р о ц е с с у а л ь н ы х кодексов, а соответственно как их 
применять на п р а к т и к е ? Эти в о п р о с ы ставились м н о г и м и р о с с и й с к и м и 
правоведами, но они не п р и ш л и к е д и н о о б р а з н о м у п о н и м а н и ю . До сих пор 
споры ведутся также о том, что понимать под гласностью, открытостью и 
п у б л и ч н о с т ь ю , какой из этих п р и н ц и п о в обладает п р и о р и т е т о м в с у д е б н о м 
процессе и д е я т е л ь н о с т и суда в целом 2 5 1 . 

250 См., н а п р и м е р : А н о с о в а Л . С . К о н с т и т у ц и о н н ы й п р и н ц и п г л а с н о с т и с у д о п р о и з в о д с т в а : 

п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е и п р а к т и к а р е а л и з а ц и и : а в т о р е ф . д и с . к а н д . ю р и д . н а у к . М., 2012 . 
251 См. н а п р и м е р : А н и ш и н а В .И. К о н с т и т у ц и о н н ы е п р и н ц и п ы с у д е б н о й в л а с т и 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : ф о р м и р о в а н и е , с о д е р ж а н и е и п е р с п е к т и в ы р а з в и т и я . М., 2006 . С . 1 4 1 - 1 4 2 ; 

А н и ш и н а В .И. О с н о в ы с у д е б н о й в л а с т и и п р а в о с у д и е в Р Ф : к у р с л е к ц и й . М., 2008 . С . 186; Г о р б у з 

А.К. Д о с т у п н о с т ь с у д е б н о г о р е ш е н и я // Р о с с и й с к а я ю с т и ц и я . 2 0 0 1 . № 1 . С. 36; К а м е н к о в B .C. О 

п р и н ц и п е г л а с н о с т и в х о з я й с т в е н н о м п р а в о с у д и и / / А р б и т р а ж н ы й и г р а ж д а н с к и й п р о ц е с с . 2007 . 

№ 5 . С. 22; К о н с т и т у ц и о н н о е п р а в о з а р у б е ж н ы х стран: У ч е б н и к / отв. ред . . Ю . И . Л е й б о . М., 2012 . 

С . 254; К о с т р о в а Н . М . Т р а н с п а р е н т н о с т ь с у д е б н о й в л а с т и в у с л о в и я х п р о в е д е н и я с у д е б н о й 

р е ф о р м ы в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : д о с т и ж е н и я и п р о б л е м ы / / П р а в о в ы е р е ф о р м ы в 

с о в р е м е н н о й Р о с с и и : з н а ч е н и е , р е з у л ь т а т ы , п е р с п е к т и в ы : м а т е р и а л ы н а у ч н о -
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Не у г л у б л я я с ь в эту проблему, отметим, что анализ д е й с т в у ю щ е г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а позволяет считать, что понятия - «гласность», «открытость», 
« п у б л и ч н о с т ь » - не я в л я ю т с я т о ж д е с т в е н н ы м и , и у п о т р е б л я т ь их как с и н о н и м ы не 
совсем правильно 2 5 2 . 

Содержание принципов, определяемых этими понятиями, также не 
идентично, поскольку они связаны с отражением различных аспектов организации и 
деятельности судебной власти. Принцип публичности предусматривает, прежде 
всего, возможность доступа представителей общественности к деятельности суда во 
всех ее проявлениях, а также доступность правосудия. Открытость означает 
свободный проход как в здание суда, зал судебных заседаний, так и возможность 
непосредственного участия при разбирательстве конкретного дела, 
беспрепятственного ознакомления с п р и н я т ы м итоговым судебным актом. 

Представляется , что сг. 123 К о н с т и т у ц и и РФ имеет в виду п р и н ц и п 
открытости, который п о д р а з у м е в а е т в том числе обязательность соблюдения 
гласности в с у д е б н о м процессе . Н а и б о л е е п р и е м л е м ы м представляется 
с о о т н о ш е н и е этих п р и н ц и п о в , как ф о р м ы и содержания , где открытость - это 
форма судопроизводства , а гласность - его содержание . 

П о м и м о в ы ш е н а з в а н н о г о базового установления принцип гласности 
раскрывается в Федеральном к о н с т и т у ц и о н н о м законе о К о н с т и т у ц и о н н о м Суде 
РФ 1994 г. № 1-ФКЗ (сг. 31), Федеральном к о н с т и т у ц и о н н о м законе о судебной 
системе Российской Федерации 1996 г. № 1-ФКЗ (ст. 9), Федеральном 
к о н с т и т у ц и о н н о м законе о судах общей ю р и с д и к ц и и 2011 г. № 1-ФКЗ (сг. 5)253. 
Однако в этих законах п о в ы ш е н н о й ю р и д и ч е с к о й силы гласность трактуется в 
самом общем виде, исходя из содержания базовой (учредительной) нормы. 

В д е й с т в у ю щ и х п р о ц е с с у а л ь н ы х кодексах п р о б л е м а гласности раскрыта 
более обстоятельно и к о н к р е т н о п р и м е н и т е л ь н о к той или иной форме 
с у д о п р о и з в о д с т в а . 

Так, ст. 10 ГПК РФ и сг. 11 АПК РФ у с т а н а в л и в а ю т , что р а з б и р а т е л ь с т в о дел 
в суде осуществляется открыто; п р е д у с м а т р и в а ю т условия и п о р я д о к п р о в е д е н и я 
з а к р ы т о г о судебного заседания, обязательность п у б л и ч н о г о оглашения п р и н я т ы х 
судебных актов. 

Норма о гласности судебного р а з б и р а т е л ь с т в а содержится и в У П К РФ 
(ст. 241) .Вместе с тем, с о в е р ш е н н о непонятно почему норма об этом важном 
п р и н ц и п е р а с п о л о ж е н а в главе, р а с к р ы в а ю щ е й содержание общих у с л о в и й 
судебного разбирательства , а не в главе о п р и н ц и п а х судебного разбирательства . 

п р а к т и ч . к о н ф е р е н ц и и , п о с в я щ е н н о й 5 0 - л е т н е м у ю б и л е ю ю р и д и ч е с к о г о ф а к у л ь т е т а 

В о р о н е ж с к о г о г о с у н и в е р с и т е т а ( В о р о н е ж , 2 0 - 2 1 н о я б р я 2 0 0 8 г.). В ы п . 5 , ч . 4 . В о р о н е ж , 2009. С . 83-84 ; 

К у з ь м и н а М . А . Н е к о т о р ы е а с п е к т ы г л а с н о с т и п р а в о с у д и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м в с в е т е с у д е б н о -

п р а в о в о й р е ф о р м ы Р о с с и и // А р б и т р а ж н ы й и г р а ж д а н с к и й п р о ц е с с . 2007 . № 2 . С . 22. 
2 5 2 В м е с т е с т е м , ряд а в т о р о в у п о т р е б л я ю т т е р м и н ы « т р а н с п а р е н т н о с т ь » , « о т к р ы т о с т ь » , 

« г л а с н о с т ь » , « п у б л и ч н о с т ь » к а к с и н о н и м ы . См. н а п р и м е р : П о т а п е н к о С.В . О к о л л и з и и м е ж д у 

г л а с н о с т ь ю п р а в о с у д и я и н е п р и к о с н о в е н н о с т ь ю ч а с т н о й ж и з н и / / С о в р е м е н н а я д о к т р и н а 

г р а ж д а н с к о г о , а р б и т р а ж н о г о п р о ц е с с а и и с п о л н и т е л ь н о г о п р о и з в о д с т в а : Т е о р и я и п р а к т и к а : 

С б о р н и к н а у ч . с т а т е й . К р а с н о д а р ; С П б . , 2 0 0 4 . С . 241 ; Т р у н о в И.Л. , Т р у н о в а Л . К . О г л а с н о с т и в 

р о с с и й с к о м п р а в о с у д и и // А р б и т р а ж н ы й и г р а ж д а н с к и й п р о ц е с с . 2 0 0 2 . № 6 . С . 2 ; К о м м е н т а р и й 

к К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / п о д о б щ . р е д . Л . В . Л а з а р е в а . М., 2 0 0 9 . С . 718 ( а в т о р 

к о м м е н т а р и я Х.Б. Ш е й н и н ) . 

™ См. : СЗ РФ. 1994. № 13. Ст. 1447; 1997 . № 1. Ст. 1; 2001 . № 51. Ст. 4 8 2 5 ; 2009 . № 45. Ст. 5662 ; 

№ 52. Ст. 6402; 2 0 1 1 . № 7. Ст. 898. 
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Следуя логике законодателя , гласность - это правило с у д о п р о и з в о д с т в а . Если так, 
то возникает д р у г о й вопрос - почему в этой главе ( « П р и н ц и п ы 
с у д о п р о и з в о д с т в а » ) ничего не сказано ни о п у б л и ч н о с т и , ни об открытости 
у г о л о в н о г о судебного процесса? Отметим, что нормы, о т р а ж а ю щ и е с о д е р ж а н и е 
гласности (в отличие от ныне д е й с т в у ю щ е г о кодекса) ,со д е р ж а л и с ь в ст. 18 У П К 
РСФСР 1964 г. Такие нормы имеются в у г о л о в н о - п р о ц е с с у а л ь н ы х законах 
Р е с п у б л и к и Казахстан (ст. 29), У к р а и н ы (ст. 20), Р е с п у б л и к и Беларусь (ст. 23) и 
д р у г и х стран. М о ж н о констатировать тот факт, что р о с с и й с к и й з а к о н о д а т е л ь 
отступил от о б щ е п р и н я т ы х м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х стандартов и отказался от 
п р и з н а н и я п р и н ц и п а гласности в а ж н е й ш и м и с а м о с т о я т е л ь н ы м п р и н ц и п о м 
у г о л о в н о г о с у д о п р о и з в о д с т в а . 

Вопрос о п р и р о д е гласности в у г о л о в н о м процессе с позиции з а к о н о д а т е л я 
нуждается в п е р е о с м ы с л е н и и , тем более что на этот счет имеется д о с т а т о ч н о е 
количество с о о т в е т с т в у ю щ и х т е о р е т и ч е с к и х разработок 2 5 4 . В связи с этим, считаем 
н е о б х о д и м ы м признать гласность п р и н ц и п о м у г о л о в н о г о судопроизводства , а 
ст. 241 У П К РФ исключить из кодекса. Вместе с тем, ее с о д е р ж а н и е сохранить и 
отразить в главе о п р и н ц и п а х у г о л о в н о г о процесса . 

Хотя в ф е д е р а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е , в целом, д а ю т с я четкие ориентиры 
обеспечения гласности судебного разбирательства , которые с ф о р м у л и р о в а н ы как 
и м п е р а т и в н ы е правила, на практике эти правила с о б л ю д а ю т с я не всегда по 
п р и ч и н а м как объективного, так и с у б ъ е к т и в н о г о характера 2 5 5 . И р е а л и з а ц и ю 
п р и н ц и п а гласности в таких условиях нельзя считать не полной, ни 
э ф ф е к т и в н о й . 

В последнее время в науке и средствах м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и активно 
обсуждается ряд проблем, связанных с о б е с п е ч е н и е м п р и н ц и п а гласности в 
различных формах судопроизводства ; среди которых следует обратить в н и м а н и е 
на проблему свободного д о с т у п а в здание суда. Особую актуальность у к а з а н н а я 
п р о б л е м а п р и о б р е т а е т п р и м е н и т е л ь н о к ф у н к ц и о н и р о в а н и ю и д е я т е л ь н о с т и 
российских а р б и т р а ж н ы х судов. К сожалению, до недавнего в р е м е н и попасть в 
здание а р б и т р а ж н о г о суда м о ж н о было и с к л ю ч и т е л ь н о , имея на руках 
определение о н а з н а ч е н и и судебного з а с е д а н и я . Считаем о б о с н о в а н н ы м 
з а м е ч а н и е авторов м о н о г р а ф и и под р е д а к ц и е й С.В. К а б ы ш е в а и Н.С. Чучелиной, 
которые з а к л ю ч а ю т , что поскольку лицо, не у ч а с т в у ю щ е е в деле п р а к т и ч е с к и 
л и ш е н о права б е с п р е п я т с т в е н н о п р о й т и в здание суда, а соответственно, не может 
присутствовать на с л у ш а н и и дела, к о н с т и т у ц и о н н о у с т а н о в л е н н ы й п р и н ц и п 
гласности d e - f a c t o c r a H O B H T C H лишь д е к л а р а т и в н о й нормой 2 5 6 . Более того, речь в 
д а н н о м случае идет не только о д е к л а р а т и в н о с т и у к а з а н н о г о п р и н ц и п а , но также 
о н а р у ш е н и и к о н с т и т у ц и о н н о п р о в о з г л а ш е н н о г о равенства г р а ж д а н перед 
з а к о н о м и судом. 

254 См. н а п р и м е р : В о л т о р н и с т О.А. Ф о р м ы р е а л и з а ц и и г л а с н о с т и в д о с у д е б н о м 

п р о и з в о д с т в е / / П р а в о в ы е п р о б л е м ы у к р е п л е н и я р о с с и й с к о й г о с у д а р с т в е н н о с т и . С б о р н и к с т а т е й . 

Ч . 30 . Т о м с к : и з д - в о Т о м с к о г о г о с у н и в е р с и т е т а , 2003 . С . 64-68 . 
2 5 5 К о с т р о в а Н . М . Т р а н с п а р е н т н о с т ь с у д е б н о й в л а с т и в у с л о в и я х п р о в е д е н и я с у д е б н о й 

р е ф о р м ы в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / П р а в о в ы е р е ф о р м ы в с о в р е м е н н о й Р о с с и и : з н а ч е н и е , 

р е з у л ь т а т ы , п е р с п е к т и в ы . С . 86. 

256 об э т о м см. п о д р о б н е е : О т к р ы т о с т ь п р а в о с у д и я в Р о с с и и : п р о б л е м ы и п е р с п е к т и в ы 

п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я / п о д ред . С.В. К а б ы ш е в а и Н . Н . Ч у ч е л и н о й . М. 2007 . С . 3 0 - 3 1 . См. т а к ж е : 

М а з а е в а Д . С у д е б н ы е п р о ц е с с ы м о г у т з а к р ы т ь о т ж у р н а л и с т о в / / И з в е с т и я . 2 0 1 2 . 1 0 д е к а б р я . 
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Отказ з а к о н о д а т е л я от з а к р е п л е н и я в п р о ц е д у р н ы х актах п р и н ц и п а 
с в о б о д н о г о д о п у с к а в открытые с у д е б н ы е з а с е д а н и я п у б л и к и и п р е д с т а в и т е л е й 
С М И - это еще одна п р и ч и н а о т с у т с т в и я д о л ж н о й р е а л и з а ц и и г л а с н о с т и в 
р о с с и й с к о м с у д е б н о м процессе . Так, у к а з а н н о е о б с т о я т е л ь с т в о дает 
в о з м о ж н о с т ь руководите .лям судов о г р а н и ч и т е л ь н о толковать п о л о ж е н и я 
п р о ц е с с у а л ь н ы х кодексов о г л а с н о с т и с у д о п р о и з в о д с т в а , з а п р е щ а я д о п у с к в 
п о м е щ е н и я судов п у б л и к и и прессы, а ф а к т и ч е с к и л и ш а я г р а ж д а н и 
ж у р н а л и с т о в права на п р и с у т с т в и е в о т к р ы т о м с у д е б н о м заседании 2 5 7 . Н е р е д к и 
случаи, когда р у к о в о д и т е л и судов при р а з р а б о т к е р е г л а м е н т о в у с т а н а в л и в а ю т 
д о п у с к в здание судов и с ч е р п ы в а ю щ е г о п е р е ч н я лиц, в к о т о р ы й не входят 
п р е д с т а в и т е л и п р е с с ы и граждане , и з ъ я в и в ш и е ж е л а н и е п р и с у т с т в о в а т ь в 
заседании 2 5 8 . 

Часто р е ш е н и я об отказе в д о п у с к е в зал заседания судьи о б о с н о в ы в а ю т их 
о г р а н и ч е н н о й в м е с т и м о с т ь ю . К сожалению, реальность такова, что во многих 
случаях д е й с т в и т е л ь н о н е в о з м о ж н о найти п о м е щ е н и е такого размера, которое 
вместило бы всех ж е л а ю щ и х п р и с у т с т в о в а т ь в з а с е д а н и и при р а с с м о т р е н и и дела, 
в ы з в а в ш е г о о б щ е с т в е н н ы й резонанс. Попутно заметим, что С у д е б н ы й 
д е п а р т а м е н т при В е р х о в н о м суде РФ р е к о м е н д у е т п л а н и р о в а т ь строительство 
залов судебных з а с е д а н и й с расчетом от 40 до 90 мест для проведения судебных 
з а с е д а н и й по у г о л о в н ы м делам 2 5 9 . При этом несколько странно в ы г л я д и т 
ситуация, когда Председатель Высшего А р б и т р а ж н о г о Суда РФ А. Иванов 
п р е д л а г а е т проводить их в п о м е щ е н и я х судов, о б о р у д о в а н н ы х под с п о р т и в н ы й 
зал или з и м н и й сад260 . Вряд ли такой н а с т р о й п р е д с т а в и т е л е й в ы с ш е й судебной 
элиты будет способствовать а к т и в н ы м д е й с т в и я м законодателей , органов 
и с п о л н и т е л ь н о й власти, н а п р а в л е н н ы м на обеспечение гласности. 

Еще одна проблема заключается в том, что основная масса судебных дел 
рассматривается так сказать за «закрытыми дверями». Законодатель, к сожалению, 
не п р е д у с м о т р е л и с ч е р п ы в а ю щ е г о перечня дел, п о д л е ж а щ и х р а с с м о т р е н и ю в 
закрытом судебном заседании в арбитражных судах, равно как и последствий 
н е о б о с н о в а н н о г о закрытия их судьями. Это, в свою очередь, вызвало недовольство 
и обоснованную критику со стороны представителей СМИ, как в о т н о ш е н и и 
законодате.ля, так и в адрес суда. Чтобы восполнить з а к о н о д а т е л ь н ы й пробел и 
нейтрализовать недовольство прессы, 8 октября 2012 г. Пленум Высшего 
А р б и т р а ж н о г о Суда РФ принял Постановление «Об обеспечении гласности в 
а р б и т р а ж н о м процессе» (№ 61 )261. При обсуждении проекта д а н н о г о д о к у м е н т а 
правоведы обращали внимание на то, что в нем д о л ж н ы быть учтены замечания 
представителей С М И по поводу закрепления четкого перечня дел, 
рассматриваемых в таких заседаниях, а также последствия н е с о б л ю д е н и я д а н н ы х 
требований. Казалось бы, проблема решена. Однако на практике все сложилось 

2 5 7 См. : Ю р и д и ч е с к и е з а п и с к и : с б о р н и к н а у ч . т р у д о в / п о д ред. Ю . Н . С т а р и л о в а . В о р о н е ж , 

2010 . С. 57. 

258 См. , н а п р и м е р : Разд . 2 Т и п о в о г о п о л о ж е н и я о п р о п у с к н о м р е ж и м е и п р а в и л а х 

п р е б ы в а н и я в з д а н и и В о р о н е ж с к о г о о б л а с т н о г о с у д а / / U R L : h t t p / / w w w . o b l s u d . V r n . R u / p r a v . h t m l 

( д а т а о б р а щ е н и я 1 д е к а б р я 2012) . 
259 См. : О т к р ы т о с т ь п р а в о с у д и я в Р о с с и и : п р о б л е м ы и п е р с п е к т и в ы п р а в о в о г о 

р е г у л и р о в а н и я . С. 13. 
260 Э л е к т р о н н ы й р е с у р с . U R L : w w w . p r a v o . r u ( д а т а о б р а щ е н и я 2 9 н о я б р я 2012) . 
261 С П С « К о н с у л ь т а н т П л ю с » ( д а т а о б р а щ е н и я 3 0 н о я б р я 2012) . 
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иначе. В п р и н я т о м актене говорится ни о каких реальных санкциях, ни о 
с о к р а щ е н и и числа дел, р а с с м а т р и в а е м ы х в з а к р ы т о м заседании. Более того, 
постановление в п. 16.2 п р е д п и с ы в а е т судье самому привлечь внимание сторон к 
наличию в деле к о м м е р ч е с к о й тайны, подсказывая, по сути, возможность закрыть 
процесс. В постановлении П л е н у м а этого суда от 8 октября 2012 г. представлен 
ш и р о к и й перечень случаев, п р е д у с м а т р и в а ю щ и х возможность проведения 
закрытого судебного заседания по делам, связанным с а д м и н и с т р а т и в н ы м и 
п р а в о н а р у ш е н и я м и . 

Также в качестве серьезного недостатка р е г у л и р о в а н и я отношений, 
к а с а ю щ и х с я р е а л и з а ц и и п р и н ц и п а гласности, следует указать на отсутствие 
з а к о н о д а т е л ь н о г о у с т а н о в л е н и я обязанности, а, соответственно, и четко 
р е г л а м е н т и р о в а н н о г о м е х а н и з м а о п у б л и к о в а н и я судебных р е ш е н и й . В целом, 
п у б л и к а ц и и п о д л е ж и т лишь н е б о л ь ш а я часть судебных п о с т а н о в л е н и й , а 
а к к у м у л и р о в а н и е судебных актов в правовых базах, открытых для свободного 
д о с т у п а о б щ е с т в е н н о с т и и СМИ, не носит системного характера. Все это 
негативно сказывается на в о з м о ж н о с т и о з н а к о м л е н и я г р а ж д а н с п р и н я т ы м и 
с у д е б н ы м и р е ш е н и я м и и престиже правосудия. 

Реализация любых норм, принципов правосудия н е и з б е ж н о связана с 
о б щ е п р а в о в ы м п р и н ц и п о м законности. Базовое установление, содержащееся в 
ст. 15 К о н с т и т у ц и и РФ, предполагает точное соблюдение и беспрекословное 
исполнение з а к о н о п о л о ж е н и й , в том числе о гласности судопроизводства . Среди 
них важное значение и м е ю т п р о ц е с с у а л ь н ы е правила, р е г л а м е н т и р у ю щ и е 
п о в е д е н и е в зале суда у ч а с т н и к о в процесса и д р у г и х лиц, п р и с у т с т в у ю щ и х в 
судебном заседании, включая ж у р н а л и с т о в . Все они обязаны строго соблюдать 
правила, у с т а н о в л е н н ы е з а к о н о м и к о н к р е т и з и р у е м ы е при н е о б х о д и м о с т и в 
р а с п о р я ж е н и я х судьи и судебного пристава. В случае н е с о б л ю д е н и я т р е б о в а н и й 
закона в п о д о б н о м з а с е д а н и и лица, д о п у с т и в ш и е такие н а р у ш е н и я , в 
соответствии с з а к о н о д а т е л ь с т в о м д о л ж н ы быть п р и в л е ч е н ы к ответственности по 
о п р е д е л е н и ю суда, а также в ы д в о р е н ы из зала заседания. Л ю б о е н а р у ш е н и е 
п р и н ц и п а з а к о н н о с т и в судебном процессе может привести к р е а л ь н о й 
в о з м о ж н о с т и ограничения д е й с т в и я п р и н ц и п а гласности, открытости. 

Вместе с тем гласность и открытость в ы с т у п а ю т формой контроля общества 
за р а б о т о й судебных органов. О т е ч е с т в е н н ы й и з а р у б е ж н ы й опыт 
свидетельствует , что их о с у щ е с т в л е н и е развивает чувство законности, 
справедливость и н р а в с т в е н н о с т ь у судей, д р у г и х п р а в о п р и м е н и т е л е й , 
общественности , у с и л и в а е т д о в е р и е и у в а ж е н и е к п р а в о с у д и ю . Вряд ли можно 
рассматривать гласность, как это д е л а е т А.Ф. Воронов, в качестве к о н т р о л л е р а 
судебной д е я т е л ь н о с т и 2 6 2 . Но, несомненно, что она позитивно влияет на качество 
судопроизводства , в о с п и т ы в а е т у в а ж е н и е к з а к о н н о с т и и праву, п о б у ж д а е т судей 
(а также д р у г и х лиц, у ч а с т в у ю щ и х в процессе ) строго соблюдать у с т а н о в л е н н ы е 
т р е б о в а н и я и правила судопроизводства . В такой с и т у а ц и и сложно или 
п р а к т и ч е с к и н е в о з м о ж н о оказать какое-либо д а в л е н и е на суд, что г а р а н т и р у е т 
в ы п о л н е н и е к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а н е з а в и с и м о с т и суда и п о д ч и н е н и я его 
только закону. Тем самым обеспечивается н е о б х о д и м а я и полная реализация 
з а к о н н о с т и в судопроизводстве . 

2 6 2 С м . : В о р о н о в А.Ф. О п о н я т и и , з н а ч е н и и и н о р м а т и в н о м з а к р е п л е н и и п р и н ц и п о в 

г р а ж д а н с к о г о и а р б и т р а ж н о г о п р о ц е с с у а л ь н о г о п р а в а / / З а к о н о д а т е л ь с т в о . 2003 . № 12. С. 54. 
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Еще раз п о д ч е р к н е м , что п р и н ц и п з а к о н н о с т и судебного процесса , являясь 
о б щ е п р а в о в ы м , составляет основу и, вместе с тем, п р о н и з ы в а е т все д р у г и е 
п р и н ц и п ы и в з н а ч и т е л ь н о й мере способствует их о с у щ е с т в л е н и ю . 
П р о ц е с с у а л ь н ы е правила, в том числе к а с а ю щ и е с я и гласности, в свою очередь 
в ы р а ж а ю т и к о н к р е т и з и р у ю т п р и н ц и п з а к о н н о с т и . Вместе с тем, н а р у ш е н и е 
з а к о н н о с т и в с у д о п р о и з в о д с т в е о д н о з н а ч н о означает н а р у ш е н и е д р у г и х базовых 
начал, и как следствие, влечет н е в о з м о ж н о с т ь отправления п р а в о с у д и я по 
к о н к р е т н о м у делу 2 6 3 . 

Осознание в а ж н о с т и и з н а ч е н и я начал з а к о н н о с т и и гласности для 
судебного процесса будет способствовать с т а н о в л е н и ю и р а з в и т и ю п о д л и н н о 
д е м о к р а т и ч е с к о г о п р а в о с у д и я в Российской Ф е д е р а ц и и , и соответственно 
р е а л и з а ц и и высоких стандартов в области з а щ и т ы прав и свобод человека и 
г р а ж д а н и н а . 

Г.Н. Комков а 

П У Б Л И Ч Н Ы Е В Ы С Т У П Л Е Н И Я Г Р А Ж Д А Н КАК С П О С О Б 
И Н Ф О Р М И Р О В А Н И Я О Р Г А Н О В В Л А С Т И О Н А Р У Ш Е Н И Я Х ИХ ПРАВ И 

С В О Б О Д 

Одной из с п е ц и ф и ч е с к и х форм у ч а с т и я граждан в у п р а в л е н и и д е л а м и 
общества и государства , в п р о я в л е н и и с о ц и а л ь н о й и п о л и т и ч е с к о й активности 
в ы с т у п а е т право проводить п у б л и ч н ы е м е р о п р и я т и я . Под ним п о н и м а ю т 
открытую, мирную, д о с т у п н у ю каждому, п р о в о д и м у ю в форме собрания, 
митинга , д е м о н с т р а ц и и , ш е с т в и я или п и к е т и р о в а н и я либо в р а з л и ч н ы х 
сочетаниях этих форм акцию, о с у щ е с т в л я е м у ю по и н и ц и а т и в е г р а ж д а н 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , п о л и т и ч е с к и х партий, д р у г и х о б щ е с т в е н н ы х 
о б ъ е д и н е н и й . Целью п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я является свободное в ы р а ж е н и е и 
ф о р м и р о в а н и е мнений, а также в ы д в и ж е н и е т р е б о в а н и й по р а з л и ч н ы м в о п р о с а м 
п о л и т и ч е с к о й , э к о н о м и ч е с к о й , с о ц и а л ь н о й и к у л ь т у р н о й жизни страны и 
вопросам в н е ш н е й политики. 

Право граждан Российской Ф е д е р а ц и и на п р о в е д е н и е п у б л и ч н ы х 
м е р о п р и я т и й м н о г и м и у ч е н ы м и р а с с м а т р и в а е т с я в качестве гарантии свободы 
мысли и слова, в ы р а ж е н и я м н е н и й и у б е ж д е н и й , ф о р м и р о в а н и я г р а ж д а н с к о г о 
общества, становления н а р о д о в л а с т и я и др 2 6 4 . П о с р е д с т в о м о с у щ е с т в л е н и я 
д а н н о г о права г р а ж д а н е п р и в л е к а ю т к о п р е д е л е н н ы м в о п р о с а м в н и м а н и е 
населения, и н ф о р м и р у ю т с о о т в е т с т в у ю щ и е органы п у б л и ч н о й власти о 
н а р у ш е н и я х прав и свобод, п о д д е р ж и в а ю т к а к и е - л и б о с о ц и а л ь н о з н а ч и м ы е 
и н и ц и а т и в ы . Как отмечается в П о с т а н о в л е н и и К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ, 
«данное к о н с т и т у ц и о н н о е право обеспечивает г р а ж д а н а м р е а л ь н у ю в о з м о ж н о с т ь 
п о с р е д с т в о м п р о в е д е н и я п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и й (собраний, митингов , 

2 б з С м . , н а п р и м е р : Я ш и н а И . А . П р о б л е м ы к о н к р е т и з а ц и и о б щ е п р а в о в о г о п р и н ц и п а 

з а к о н н о с т и в о т р а с л е в о м з а к о н о д а т е л ь с т в е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : т е о р е т и ч е с к и й а с п е к т 

/ / К о н с т и т у ц и о н н о е р а з в и т и е Р о с с и и : м е ж в у з . с б о р н и к н а у ч . с т а т е й / п о д ред . В.Т. К а б ы ш е в а . 

С а р а т о в , 2010 . С . 1 0 4 - 1 0 5 . 
2 6 4 К о м м е н т а р и й к К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . Изд. 2 -е , д о п . и п е р е р а б . - М., 

1996 . С . 121; К о н с т и т у ц и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . Н а у ч н о - п р а к т и ч е с к и й к о м м е н т а р и й . 3-е изд . / 

П о д ред . Б.Н. Т о п о р н и н а . М„ 2003 . С . 279. 
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д е м о н с т р а ц и й , ш е с т в и й и п и к е т и р о в а н и я ) оказывать влияние на д е я т е л ь н о с т ь 
органов п у б л и ч н о й власти и тем самым способствовать п о д д е р ж а н и ю м и р н о г о 

д и а л о г а между г р а ж д а н с к и м обществом и государством, что не и с к л ю ч а е т 
протестного характера таких п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и й , к о т о р ы й может 
в ы р а ж а т ь с я в критике как отдельных д е й с т в и й и р е ш е н и й органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов местного с а м о у п р а в л е н и я , так и п р о в о д и м о й 
ими политики в целом» 2 6 5 . Это один из самых д е й с т в е н н ы х способов для 
населения не только п р о и н ф о р м и р о в а т ь органы власти об и м е ю щ и х с я 
проблемах , но и заставить их эти п р о б л е м ы решать . 

Однако право на п у б л и ч н ы е в ы с т у п л е н и я может подлежать о г р а н и ч е н и я м . 
Согласно сг. 21 М е ж д у н а р о д н о г о пакта о г р а ж д а н с к и х и п о л и т и ч е с к и х п р а в а х : 
«Признается право на м и р н ы е собрания. П о л ь з о в а н и е этим правом не п о д л е ж и т 
н и к а к и м ограничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с з а к о н о м 
и которые н е о б х о д и м ы в д е м о к р а т и ч е с к о м обществе в интересах г о с у д а р с т в е н н о й 
или о б щ е с т в е н н о й безопасности, о б щ е с т в е н н о г о порядка, охраны здоровья и 
н р а в с т в е н н о с т и населения или з а щ и т ы прав и свобод д р у г и х лиц» . Ф е д е р а л ь н ы м 
з а к о н о м от 8 июня 2012 г. «О внесении и з м е н е н и й в Кодекс Российской 
Ф е д е р а ц и и об а д м и н и с т р а т и в н ы х п р а в о н а р у ш е н и я х и Ф е д е р а л ь н ы й закон «О 
собраниях, митингах , д е м о н с т р а ц и я х , шествиях и п и к е т и р о в а н и я х » 2 6 6 

п р е д у с м а т р и в а е т с я п р и м е н е н и е п р е в е н т и в н ы х мер и санкций, н а п р а в л е н н ы х на 
с т и м у л и р о в а н и е организаторов п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и й к у в а ж и т е л ь н о м у 
о т н о ш е н и ю и с о б л ю д е н и ю з а к о н н ы х интересов граждан, которые в связи с 
п р о в е д е н и е м массовых м е р о п р и я т и й и с п ы т ы в а ю т о г р а н и ч е н и е к о н с т и т у ц и о н н ы х 
прав на свободу п е р е д в и ж е н и я , выбор места п р е б ы в а н и я и т.д. В соответствии с 
К о н с т и т у ц и е й РФ (ст. 72) и ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и проект д а н н о г о закона, как 
р е г у л и р у ю щ е г о вопросы, о т н о с я щ и е с я к совместному ведению Российской 
Ф е д е р а ц и и и ее субъектов (защита прав человека и г р а ж д а н и н а ) п о д л е ж а л 
н а п р а в л е н и ю в з а к о н о д а т е л ь н ы е ( п р е д с т а в и т е л ь н ы е ) и в ы с ш и е и с п о л н и т е л ь н ы е 
органы г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и для д а ч и 
з а к л ю ч е н и я , однако Г о с у д а р с т в е н н а я Д у м а Ф е д е р а л ь н о г о Собрания РФ это не 
сделала. Эти и некоторое д р у г и е н а р у ш е н и я п р о ц е д у р ы принятия д а н н о г о 
закона дали основание оспорить к о н с т и т у ц и о н н о с т ь принятия д а н н о г о закона в 
К о н с т и т у ц и о н н о м Суде РФ, которые не у с м о т р е л н а р у ш е н и я норм К о н с т и т у ц и и 
РФ в порядке п р и н я т и я д а н н о г о закона . Однако три судьи К о н с т и т у ц и о н н о г о 
Суда в ы р а з и л и несогласие с д а н н ы м р е ш е н и е м в своих особых м н е н и я х . 
Обязательное н а п р а в л е н и е з а к о н о п р о е к т о в по п р е д м е т а м совместного ведения в 
высшие органы власти субъектов РФ, призвано обеспечить п р и н я т и е такого 
ф е д е р а л ь н о г о закона, к о т о р ы й отражает интересы не только Российской 
Федерации, но и ее субъектов . Это особенно актуально именно для д а н н о г о 
закона, поскольку он содержал п р я м ы е у к а з а н и я для органов г о с у д а р с т в е н н о й 
власти субъектов РФ принять з а к о н о д а т е л ь н ы е меры по у р е г у л и р о в а н и ю ряда 
вопросов, п р е д у с м о т р е н н ы х Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м от 8 июня 2012 г. 

265 П о с т а н о в л е н и е К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а РФ от 1 4 . 0 2 . 2 0 1 3 N 4 - П « П о д е л у о п р о в е р к е 

к о н с т и т у ц и о н н о с т и Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а " О в н е с е н и и и з м е н е н и и в К о д е к с Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и о б а д м и н и с т р а т и в н ы х п р а в о н а р у ш е н и я х и Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н " О с о б р а н и я х , 

м и т и н г а х , д е м о н с т р а ц и я х , ш е с т в и я х и п и к е т и р о в а н и я х " в с в я з и с з а п р о с о м г р у п п ы д е п у т а т о в 

Г о с у д а р с т в е н н о й Д у м ы и ж а л о б о й г р а ж д а н и н а Э.В. С а в е н к о » / / СЗ РФ. 2 0 1 3 . № 8. Ст. 868. 
266 СЗ РФ. 2 0 1 2 . № 24. Ст. 3 0 8 2 . 
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Так, например, 19 д е к а б р я 2012 года Саратовская областная Д у м а приняла 
закон «О н е к о т о р ы х вопросах п р о в е д е н и я п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и й в 
С а р а т о в с к о й области» 2 6 7 . Д а н н ы й закон в пределах п о л н о м о ч и й субъекта 
Ф е д е р а ц и и у с т а н а в л и в а е т : 

- п о р я д о к подачи у в е д о м л е н и я о п р о в е д е н и и п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я в 
орган местного с а м о у п р а в л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о района или городского округа 
области или орган г о с у д а р с т в е н н о й власти области; 

- порядок п р о в е д е н и я п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я на объектах т р а н с п о р т н о й 
и н ф р а с т р у к т у р ы , и с п о л ь з у е м ы х для т р а н с п о р т а общего пользования; 

- п о р я д о к и с п о л ь з о в а н и я специально отведенных мест, нормы их 
п р е д е л ь н о й з а п о л н я е м о с г и (не более одного человека на один к в а д р а т н ы й метр) 
и п р е д е л ь н у ю ч и с л е н н о с т ь лиц, у ч а с т в у ю щ и х в п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и я х , 
у в е д о м л е н и е о п р о в е д е н и и которых не требуется (100 человек) ; 

- м и н и м а л ь н о е д о п у с т и м о е расстояние между .лицами, о с у щ е с т в л я ю щ и м и 
п и к е т и р о в а н и е (50 метров) ; 

- д о п о л н и т е л ь н о определяет места, в которых з а п р е щ а е т с я п р о в е д е н и е 
п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и й , на т е р р и т о р и и С а р а т о в с к о й области (в местах, 
р а с п о л о ж е н н ы х на р а с с т о я н и и ближе чем 200 метров от ж е л е з н о д о р о ж н ы х 
вокзалов, автобусных, речных вокзалов и аэропортов ; в местах, р а с п о л о ж е н н ы х на 
р а с с т о я н и и ближе чем 50 метров от зданий, з а н и м а е м ы х органами 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, п р о к у р а т у р ы , органами в н у т р е н н и х дел области и их 
с т р у к т у р н ы м и п о д р а з д е л е н и я м и , за и с к л ю ч е н и е м специально отведенных мест). 

Особое в н и м а н и е в Законе С а р а т о в с к о й области было у д е л е н о порядку 
и с п о л ь з о в а н и я специально отведенных мест при п р о в е д е н и и п у б л и ч н ы х 
м е р о п р и я т и й , в р е м е н и е ж е д н е в н о г о и с п о л ь з о в а н и я с п е ц и а л ь н о отведенного 
места (с 7.00 до 22.00); нормам п р е д е л ь н о й з а п о л н я е м о с т и специально 
отведенного места при п р о в е д е н и и п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я (не более одного 
человека на один к в а д р а т н ы й метр); порядку и с п о л ь з о в а н и я специально 
отведенного места при п р о в е д е н и и на его т е р р и т о р и и более одного п у б л и ч н о г о 
м е р о п р и я т и я ( о д н о в р е м е н н о в специально о т в е д е н н о м месте не может быть 
п р о в е д е н о более одного п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я . Также в соответствии с 
ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м закреплено, что перечень специально 
отведенных мест для проведения п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и й определяется 
П р а в и т е л ь с т в о м области. После определения таких мест р е а л и з а ц и я д а н н о г о 
Закона С а р а т о в с к о й области будет осуществлена в полной мере, что, однако, не 
п р е п я т с т в у е т и в н а с т о я щ е е время ж и т е л я м С а р а т о в с к о й области высказывать свое 
отношение, н а п р и м е р , к п р о б л е м а м п о в ы ш е н и я т а р и ф о в в на услуги ЖКХ. 2 6 в 

В це.лях более п о л н о й р е а л и з а ц и и права на и н ф о р м и р о в а н и е органов 
власти о н а р у ш е н и я х прав и свобод организатор п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я , 
д о л ж н о с т н ы е лица и д р у г и е г р а ж д а н е не вправе препятствовать у ч а с т н и к а м 
п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я в в ы р а ж е н и и своих м н е н и й способом, не н а р у ш а ю щ и м 
о б щ е с т в е н н о г о порядка и р е г л а м е н т а п р о в е д е н и я п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я . 

Целью п р о в е д е н и я л ю б ы х п у б л и ч н ы х м е р о п р и я т и й яв.ляется д о с т и г н у т ы й 
результат. Ведь как указано в законе, органы г о с у д а р с т в е н н о й власти или органы 
местного с а м о у п р а в л е н и я , к о т о р ы м адресуются вопросы, я в и в ш и е с я п р и ч и н а м и 

2 6 7 h t tp : / — / w w w . s r 4 . r u . ( Д а т а о б р а щ е н и я 3 1 . 0 3 . 2 0 1 3 ) 
268 См, н а п р и м е р : Т о л п а в о з м у щ е н н ы х т а р и ф а м и 

« Д о л о й ! » / / http: / / w w w . 4 v s a r . r u / n e w s / ( Д а т а о б р а щ е н и я 

Ж К у б ал ак о в ц е в 

2 5 . 0 3 . 2 0 1 3 ) 
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п р о в е д е н и я п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я , обязаны рассмотреть д а н н ы е в о п р о с ы по 
существу, принять по ним н е о б х о д и м ы е р е ш е н и я в порядке, у с т а н о в л е н н о м 
з а к о н о д а т е л ь с т в о м Российской Федерации, и сообщить о п р и н я т ы х р е ш е н и я х 
организатору п у б л и ч н о г о м е р о п р и я т и я . 

ИЛ. Кретов а-Алёшина 

З А П Р Е Щ Е Н И Е Р А З Л И Ч Н Ы Х В И Д О В Д И С К Р И М И Н А Ц И И В 
М Е Ж Д У Н А Р О Д Н Ы Х Д О К У М Е Н Т А Х О О Н 

М е ж д у н а р о д н о е с о т р у д н и ч е с т в о в области прав человека стало бурно 
развиваться в период Второй м и р о в о й в о й н ы среди государств, в х о д и в ш и х в 
а н т и г и т л е р о в с к у ю к о а л и ц и ю . Устав ООН, п р и н я т ы й в С а н - Ф р а н ц и с к о в 1945 г., в 
преамбуле содержал с л е д у ю щ е е и с т о р и ч е с к о е п о л о ж е н и е : «Мы, н а р о д ы 
О б ъ е д и н е н н ы х Наций, п р е и с п о л н е н н ы е р е ш и м о с т и избавить г р я д у щ и е 
п о к о л е н и я от бедствий войны, д в а ж д ы в н а ш е й жизни п р и н е с ш е й человечеству 
н е в ы р а з и м о е горе, и вновь утвердить веру в основные права человека, в 
д о с т о и н с т в о и ценность ч е л о в е ч е с к о й л и ч н о с т и , в р а в н о п р а в и е м у ж ч и н и 
ж е н щ и н и в равенство прав больших и малых н а ц и й . . . р е ш и л и объединить наши 
усилия для д о с т и ж е н и я этих целей» 2 6 9 . Создание О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Наций дало толчок к р а з в и т и ю как системы прав человека, так и их з а щ и т ы от 
н а р у ш е н и й , что обусловило з а к л ю ч е н и е м н о г о ч и с л е н н ы х м е ж д у н а р о д н ы х 
д о к у м е н т о в в сфере прав человека. По м н е н и ю О.И. Тиунова , эти д о к у м е н т ы 
можно разделить на несколько видов. Во-первых, это д о г о в о р ы , з а к р е п л я ю щ и е 
с о т р у д н и ч е с т в о в сфере у с т а н о в л е н и я основных прав и основных свобод 
человека. Во-вторых, д о г о в о р ы , к а с а ю щ и е с я с о т р у д н и ч е с т в а государств в борьбе с 
м а с с о в ы м и н а р у ш е н и я м и прав человека. В-третьих, д о г о в о р ы о с о т р у д н и ч е с т в е 
по защите отдельных прав индивидов . В-четвертых, д о г о в о р ы , к а с а ю щ и е с я 
з а щ и т ы прав отдельных категорий индивидов 2 7 0 . Думается , что п о с л е д н и е три 
категории как раз и связаны с борьбой с д и с к р и м и н а ц и е й , которая может 
выступать как массовое н а р у ш е н и е прав целых народов, подвергшихся, например, 
апартеиду, либо отдельных категорий граждан, например, женщин или 
представителей различных наций, либо отдельных личностей, которые, например, 
исповедуют какую-либо «нетрадиционную» религию. 

М е ж д у н а р о д н ы е д о к у м е н т ы , з а п р е щ а ю щ и е д и с к р и м и н а ц и ю , также весьма 
м н о г о о б р а з н ы и р а з н о п л а н о в ы . Они р а з л и ч а ю т с я по в р е м е н и их появления, 
причинам, которые обусловили их принятие , по ю р и д и ч е с к о й силе и 
п р о с т р а н с т в е н н ы м пределам, но все они в той или иной степени н а ц е л е н ы на 
одно - обеспечить м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы м и средствами л и к в и д а ц и ю р а з л и ч н ы х 
видов д и с к р и м и н а ц и и . 

Поскольку видов м е ж д у н а р о д н ы х актов, так или иначе связанных с 
з а щ и т о й прав человека, в том числе и с з а п р е т о м д и с к р и м и н а ц и и , великое 
множество , то мы будем а н а л и з и р о в а т ь только м е ж д у н а р о д н ы е д о к у м е н т ы , 
связанные с О р г а н и з а ц и е й О б ъ е д и н е н н ы х Наций, не затрагивая д о к у м е н т ы 

269 М е ж д у н а р о д н о е п у б л и ч н о е п р а в о . С б о р н и к д о к у м е н т о в . М. , 1996. Т . 1 . С . 1 - 2 , 2 2 7 - 2 3 7 , 

4 0 1 - 4 0 4 . 
270 См.: Т и у н о в О.И. М е ж д у н а р о д н о е г у м а н и т а р н о е п р а в о : у ч е б н и к д л я в у з о в . М., 1999. С . 

9 - 1 0 . 
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Совета Европы, членом которого является Россия, так как эти в о п р о с ы будут 
р а с с м о т р е н ы нами отдельно. 

П р е ж д е всего следует выделить между нар одные д о к у м е н т ы о правах 
человека общего характера, в которых з а п р е т д и с к р и м и н а ц и и у п о м и н а е т с я 
наряду с д р у г и м и в о п р о с а м и з а щ и т ы прав человека. К ним м о ж н о отнести 
В с е о б щ у ю д е к л а р а ц и ю прав человека, М е ж д у н а р о д н ы й пакт о г р а ж д а н с к и х и 
п о л и т и ч е с к и х правах и М е ж д у н а р о д н ы й пакт об экономических , с о ц и а л ь н ы х и 
к у л ь т у р н ы х правах. 

В с е о б щ а я д е к л а р а ц и я прав человека 1948 г. в ст. 7 закрепила : «Все л ю д и 
равны перед з а к о н о м и имеют право, без всякого различия, на равную защиту 
закона. Все л ю д и имеют право на равную защиту от какой бы то ни было 
д и с к р и м и н а ц и и , н а р у ш а ю щ е й н а с т о я щ у ю Д е к л а р а ц и ю , и от какого бы то ни 
было п о д с т р е к а т е л ь с т в а к такой д и с к р и м и н а ц и и » 2 7 1 . 

М е ж д у н а р о д н ы й пакт о г р а ж д а н с к и х и политических правах 1966 г. в ст. 2 
обязал каждое у ч а с т в у ю щ е е в Пакте государство уважать и обеспечивать всем 
л и ц а м в пределах его т е р р и т о р и и права, п р и з н а в а е м ы е в Пакте, без какого бы то 
ни было различия, как-то: в о т н о ш е н и и расы, цвета кожи, пола, языка, религии, 
п о л и т и ч е с к и х и иных у б е ж д е н и й , н а ц и о н а л ь н о г о и социального п р о и с х о ж д е н и я , 
и м у щ е с т в е н н о г о положения , р о ж д е н и я и иного обстоятельства . В ст. 3 Пакта 
отдельно з а к р е п л е н о п о л о ж е н и е , что государства обязуются обеспечить равное 
для м у ж ч и н и ж е н щ и н право п о л ь з о в а н и я всеми г р а ж д а н с к и м и и п о л и т и ч е с к и м и 
правами. В ст. 25 указано, что к а ж д ы й г р а ж д а н и н без всякой д и с к р и м и н а ц и и и 
без н е о б о с н о в а н н ы х о г р а н и ч е н и й д о л ж е н иметь возможность : 

a) п р и н и м а т ь участие в ведении г о с у д а р с т в е н н ы х дел как н е п о с р е д с т в е н н о , 
так и через посредство свободно в ы б р а н н ы х п р е д с т а в и т е л е й ; 

b) голосовать и быть и з б р а н н ы м на п о д л и н н ы х п е р и о д и ч е с к и х выборах, 
п р о и з в о д и м ы х на основе всеобщего равного и з б и р а т е л ь н о г о права при тайном 
г о л о с о в а н и и и о б е с п е ч и в а ю щ и х свободное в о л е и з ъ я в л е н и е избирателей; 

c) д о п у с к а т ь с я в своей стране на общих условиях равенства к 
г о с у д а р с т в е н н о й службе. 

Статья 26 Пакта устанавливает , что все л ю д и равны перед з а к о н о м и судом 
и имеют право без всякой д и с к р и м и н а ц и и на равную защиту закона, а также, что 
всякого рода д и с к р и м и н а ц и я д о л ж н а быть з а п р е щ е н а законом, и закон д о л ж е н 
гарантировать всем л и ц а м равную и э ф ф е к т и в н у ю защиту против 
д и с к р и м и н а ц и и по какому бы то ни было признаку 2 7 2 . 

М е ж д у н а р о д н ы й пакт об экономических , с о ц и а л ь н ы х и к у л ь т у р н ы х правах 
в ст. 2 говорит о том, что « У ч а с т в у ю щ и е в н а с т о я щ е м Пакте государства обязуются 
гарантировать , что права, п р о в о з г л а ш е н н ы е в н а с т о я щ е м Пакте, будут 
осуществляться без какой бы то ни было д и с к р и м и н а ц и и , как-то: в о т н о ш е н и и 
расы, цвета кожи, пола, языка, религии, п о л и т и ч е с к и х или иных у б е ж д е н и й , 
н а ц и о н а л ь н о г о или с о ц и а л ь н о г о п р о и с х о ж д е н и я , и м у щ е с т в е н н о г о положения , 
р о ж д е н и я или иного обстоятельства» . В ст. 10 указывается , что особые меры 
охраны и п о м о щ и д о л ж н ы п р и н и м а т ь с я в о т н о ш е н и и всех детей и подростков без 
какой бы то ни было д и с к р и м и н а ц и и по признаку семейного п р о и с х о ж д е н и я или 
по иному признаку 2 7 3 . 

271 Д и с к р и м и н а ц и я вне з а к о н а : сб. д о к у м е н т о в / отв. ред. А.Я . К а п у с т и н . М., 2003. С. 20. 
272 См. : Д и с к р и м и н а ц и я вне з а к о н а : сб. д о к у м е н т о в . С. 5 0 - 5 2 . 
273 См.: М е ж д у н а р о д н о е п у б л и ч н о е п р а в о . С б о р н и к д о к у м е н т о в . Т . 1 . М., 1996. С . 4 7 0 - 4 8 2 . 
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В д а н н ы х м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т а х понятие д и с к р и м и н а ц и и дается как 
что-то у с т о я в ш е е с я и суть ее не р а с ш и ф р о в ы в а е т с я , однако в м е ж д у н а р о д н ы х 
пактах содержится перечень оснований, по к о т о р ы м д и с к р и м и н а ц и я 
запрещается , причем д а н н ы й перечень в этих двух пактах абсолютно и д е н т и ч е н . 
Тем не менее, отличия все-таки и м е ю т с я . Так, М е ж д у н а р о д н ы й пакт о 
г р а ж д а н с к и х и п о л и т и ч е с к и х правах с п е ц и а л ь н о п о д ч е р к и в а е т равенство 
п о л и т и ч е с к и х прав м у ж ч и н и женщин, а также п р а в о м о ч и я общего права на 
участие в у п р а в л е н и и д е л а м и государства , которые могут р е а л и з о в ы в а т ь с я 
г р а ж д а н а м и р а з л и ч н ы х государств без всякой д и с к р и м и н а ц и и . М е ж д у н а р о д н ы й 
пакт об э к о н о м и ч е с к и х , с о ц и а л ь н ы х и к у л ь т у р н ы х правах особое в н и м а н и е 
уделяет охране от д и с к р и м и н а ц и и д е т е й и п о д р о с т к о в . 

К д р у г о м у виду м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т о в относятся те, главное 
н а з н а ч е н и е которых - запретить на м е ж д у н а р о д н о м уровне тот или иной вид 
д и с к р и м и н а ц и и . 

Несмотря на то что запрет д и с к р и м и н а ц и и стал о б щ е п р и з н а н н ы м 
п р и н ц и п о м м е ж д у н а р о д н о г о права, у ч е н ы е отмечают, что в о т н о ш е н и и понятия 
« д и с к р и м и н а ц и я » нет единого подхода ни в д о к т р и н е м е ж д у н а р о д н о г о права, ни 
в практике государств 2 7 4 . Этот т е р м и н п р и м е н я е т с я в м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т а х 
разной ю р и д и ч е с к о й силы и з н а ч и м о с т и . 

Однако сравнение текста с п е ц и а л ь н ы х м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т о в , 
п о с в я щ е н н ы х л и к в и д а ц и и отдельных видов д и с к р и м и н а ц и и , позволяет сделать 
некоторые выводы. 

О п р е д е л е н и е расовой д и с к р и м и н а ц и и , которое содержится в 
М е ж д у н а р о д н о й к о н в е н ц и и о л и к в и д а ц и и всех форм расовой д и с к р и м и н а ц и и 
1965 г., считается наиболее п о л н ы м : «Расовая д и с к р и м и н а ц и я означает л ю б о е 
различие, исключение , ограничение или п р е д п о ч т е н и е , основанное на признаках 
расы, цвета кожи, родового, н а ц и о н а л ь н о г о или этнического п р о и с х о ж д е н и я , 
и м е ю щ и е целью или следствием у н и ч т о ж е н и е или у м а л е н и е признания , 
и с п о л ь з о в а н и я или о с у щ е с т в л е н и я на равных началах прав человека и основных 
свобод в политической, э к о н о м и ч е с к о й , социальной, к у л ь т у р н о й или л ю б ы х 
д р у г и х областях о б щ е с т в е н н о й жизни» 2 7 5 . 

К о н в е н ц и я ООН о л и к в и д а ц и и всех форм д и с к р и м и н а ц и и в о т н о ш е н и и 
ж е н щ и н 1979 г. с о д е р ж и т понятие « д и с к р и м и н а ц и я » в о т н о ш е н и и ж е н щ и н - это 
любое различие, и с к л ю ч е н и е или о г р а н и ч е н и е по признаку пола, которое 
н а п р а в л е н о на ослабление или сводит на нет признание, пользование или 
о с у щ е с т в л е н и е ж е н щ и н а м и , н е з а в и с и м о от их с е м е й н о г о положения , на основе 
р а в н о п р а в и я м у ж ч и н и женщин, прав человека и основных свобод в 
политической, э к о н о м и ч е с к о й , социальной, культурной, г р а ж д а н с к о й или л ю б о й 
д р у г о й области 2 7 6 . 

Н е т е р п и м о с т ь и д и с к р и м и н а ц и я на основе религии или у б е ж д е н и й , 
у к а з а н н а я в ст. 2 Д е к л а р а ц и и о л и к в и д а ц и и всех форм н е т е р п и м о с т и и 
д и с к р и м и н а ц и и на основе р е л и г и и или у б е ж д е н и й 1981 г., означает л ю б о е 
различие, и с к л ю ч е н и е , ограничение или п р е д п о ч т е н и е , основанное на р е л и г и и 

274 См.: А б а ш и д з е А.Х. Б о р ь б а О О Н с д и с к р и м и н а ц и е й / / Д и с к р и м и н а ц и я вне з а к о н а : сб. 

д о к у м е н т о в . С. 16. 
275 Д е й с т в у ю щ е е м е ж д у н а р о д н о е п р а в о . М., 1997 . Т . 2 . С . 7 2 - 8 4 . 
276 См. : М е ж д у н а р о д н а я з а щ и т а п р а в и с в о б о д ч е л о в е к а : сб. д о к у м е н т о в . М. , 1 9 9 0 . С . 
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или у б е ж д е н и я х и и м е ю щ е е целью или следствием у н и ч т о ж е н и е или у м а л е н и е 
признания , п о л ь з о в а н и я или о с у щ е с т в л е н и я на основе равенства прав человека и 
основных свобод 2 7 7 . 

В К о н в е н ц и и о борьбе с д и с к р и м и н а ц и е й в области образования 1960 г. 
понятие « д и с к р и м и н а ц и я » охватывает всякое различие, и с к л ю ч е н и е , 
о г р а н и ч е н и е или п р е д п о ч т е н и е по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, 
религии, п о л и т и ч е с к и х или иных у б е ж д е н и й , н а ц и о н а л ь н о г о или социального 
п р о и с х о ж д е н и я , э к о н о м и ч е с к о г о п о л о ж е н и я или р о ж д е н и я , которое имеет целью 
или следствием у н и ч т о ж е н и е или н а р у ш е н и е равенства о т н о ш е н и я в области 
образования и, в частности: 

a) з а к р ы т и е для какого-либо лица или группы лиц д о с т у п а к о б р а з о в а н и ю 
л ю б о й ступени или типа; 

b) о г р а н и ч е н и е образования для к а к о г о - л и б о лица или группы лиц н и з ш и м 
у р о в н е м образования; 

c) создание или сохранение р а з д е л ь н ы х систем образования или у ч е б н ы х 
з а в е д е н и й для каких-либо лиц или группы лиц, п о м и м о случаев, 
п р е д у с м о т р е н н ы х п о л о ж е н и е м ст. 2 н а с т о я щ е й К о н в е н ц и и ; или 

d) п о л о ж е н и е , н е с о в м е с т и м о е с д о с т о и н с т в о м человека, в которое ставится 
к а к о е - л и б о лицо или группа лиц 2 7 8 . 

Такое же определение содержится и в Р е к о м е н д а ц и я х Ю Н Е С К О «О борьбе 
с д и с к р и м и н а ц и е й в области образования» 2 7 9 . 

К о н в е н ц и я № 111 М е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и труда относительно 
д и с к р и м и н а ц и и в области труда и з а н я т и й 1958 г. в ст. 1 говорит о том, что в 
целях н а с т о я щ е й К о н в е н ц и и т е р м и н « д и с к р и м и н а ц и я » включает : 

a) всякое различие, и с к л ю ч е н и е или п р е д п о ч т е н и е , основанные на 
признаках расы, цвета кожи, пола, религии, п о л и т и ч е с к и х у б е ж д е н и й , 
н а ц и о н а л ь н о й п р и н а д л е ж н о с т и или социального п р о и с х о ж д е н и я и и м е ю щ и е 
своим р е з у л ь т а т о м л и к в и д а ц и ю или н а р у ш е н и е равенства в о з м о ж н о с т е й или 
обращения в области труда и занятий; 

b) всякое д р у г о е различие, и с к л ю ч е н и е или п р е д п о ч т е н и е , и м е ю щ и е своим 
р е з у л ь т а т о м л и к в и д а ц и ю или н а р у ш е н и е равенства в о з м о ж н о с т е й или 
обращения в области труда и занятий, как они могут быть о п р е д е л е н ы 
з а и н т е р е с о в а н н ы м членом О р г а н и з а ц и и по к о н с у л ь т а ц и и с п р е д с т а в и т е л ь н ы м и 
о р г а н и з а ц и я м и п р е д п р и н и м а т е л е й и т р у д я щ и х с я , где таковые существуют, и с 
д р у г и м и с о о т в е т с т в у ю щ и м и органами 2 8 0 . 

В К о н в е н ц и и ООН «О правах и н в а л и д о в » (2006 г.) термин « д и с к р и м и н а ц и я 
по признаку и н в а л и д н о с т и » означает любое различие, и с к л ю ч е н и е или 
о г р а н и ч е н и е по причине и н в а л и д н о с т и , целью или результатом которого 
является у м а л е н и е или отрицание признания, р е а л и з а ц и и или осуществления 
наравне с д р у г и м и всех прав человека и основных свобод в п о л и т и ч е с к о й , 
э к о н о м и ч е с к о й , социальной, культурной, г р а ж д а н с к о й или л ю б о й иной области. 
Она в к л ю ч а е т все ф о р м ы д и с к р и м и н а ц и и , в том числе отказ в разумном 
п р и с п о с о б л е н и и , при этом «разумное п р и с п о с о б л е н и е » означает внесение, когда 
это н у ж н о в к о н к р е т н о м случае, н е о б х о д и м ы х и п о д х о д я щ и х м о д и ф и к а ц и й и 

277 См. : Д и с к р и м и н а ц и я вне з а к о н а : сб. д о к у м е н т о в . С . 2 7 - 3 0 . 
278 См. : М е ж д у н а р о д н ы е н о р м а т и в н ы е а к т ы Ю Н Е С К О . М., 1993 . С . 4 9 - 5 4 . 
279 Т а м же. С. 1 1 7 - 1 2 0 . 
280 См. : Д и с к р и м и н а ц и я в н е з а к о н а : сб. д о к у м е н т о в . С . 2 5 6 - 2 6 0 . 
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коррективов , не с т а н о в я щ и х с я н е с о р а з м е р н ы м или н е о п р а в д а н н ы м бременем, в 
целях обеспечения р е а л и з а ц и и или о с у щ е с т в л е н и я и н в а л и д а м и наравне с 
д р у г и м и всех прав человека и основных свобод2 8 1 . 

Из этих о п р е д е л е н и й можно уяснить ряд важных моментов . Прежде всего 
д и с к р и м и н а ц и о н н ы м считается неравное о б р а щ е н и е с л ю д ь м и в связи с 
н а л и ч и е м у них с п е ц и ф и ч е с к и х особенностей, перечень которых в п о с л е д н е е 
время р а с ш и р я е т с я , добавляется , например, возраст, состояние здоровья и 
трудовая миграция. Кроме того, в этих определениях дается р а с ш и ф р о в к а тех 
д е й с т в и й , которые могут считаться д и с к р и м и н а ц и о н н ы м и , - это различие, 
исключение , ограничение , п р е д п о ч т е н и е в правах, которые р е а л и з у ю т с я в л ю б о й 
сфере о б щ е с т в е н н о й жизни. Исследуя м е ж д у н а р о д н ы е д о к у м е н т ы , А.К. Соболева 
дает с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е д и с к р и м и н а ц и и , - это л ю б о е различие, исключение , 
ограничение или п р е д п о ч т е н и е , основанное на признаках расы, языка, религии, 
пола, социального п р о и с х о ж д е н и я , места рождения, возраста, и н в а л и д н о с т и или 
д р у г и х ю р и д и ч е с к и н е с у щ е с т в е н н ы х признаках , и м е ю щ е е целью или следствием 
у н и ч т о ж е н и е или у м а л е н и е признания, и с п о л ь з о в а н и я или осуществления на 
равных началах прав человека и основных свобод в п о л и т и ч е с к о й , 
э к о н о м и ч е с к о й , социальной, к у л ь т у р н о й или л ю б ы х других областях 
о б щ е с т в е н н о й жизни 2 8 2 . Нам представляется , что у п о т р е б л е н и е в этом 
определении т е р м и н а «или других ю р и д и ч е с к и н е с у щ е с т в е н н ы х п р и з н а к а х » 
является н е о п р а в д а н н ы м , поскольку и м е н н о эти признаки я в л я ю т с я 
с у щ е с т в е н н ы м и для человека и именно они о б у с л о в л и в а ю т неравное к нему 
отношение со стороны органов власти или д р у г и х структур. Эти признаки м о ж н о 
разделить на две большие группы. Если рассматривать права человека как 
биологического существа или как личности , которая ж и в е т в социально 
о р г а н и з о в а н н о м обществе, то м о ж н о выявить а н т р о п о м е т р и ч е с к и е ( п р и р о д н ы е ) и 
социальные ( п р и о б р е т е н н ы е ) качества человека. Они п р е д с т а в л я ю т собой единое 
целое, поскольку х а р а к т е р и з у ю т личность человека в целом, ведь он не может 
существовать отдельно от своих п р и р о д н ы х или с о ц и а л ь н ы х свойств. Среди 
п р и р о д н ы х свойств человека можно выделить пол, расу, н а ц и о н а л ь н о с т ь , 
я з ы к о в у ю п р и н а д л е ж н о с т ь , состояние здоровья, возраст. Они не зависят от самого 
человека и з а ч а с т у ю д а ю т с я ему от р о ж д е н и я п о м и м о его желания или 
нежелания, правда, некоторые из них (язык, состояние здоровья и возраст) имеют 
качество и з м е н ч и в о с т и . В последнее время и такое п р и р о д н о е свойство, как пол 
человека тоже с п р и м е н е н и е м с о в р е м е н н ы х м е д и ц и н с к и х т е х н о л о г и й может 
меняться. Н а ц и о н а л ь н о с т ь также в большей степени з а в и с и т от восприятия 
ч е л о в е к о м себя как п р и н а д л е ж а щ е г о к к а к о й - л и б о нации. Только раса пока 
остается н е и з м е н н ы м п р и з н а к о м человека, к о т о р ы й д о с т а т о ч н о сложно изменить . 
Несмотря на д а н н у ю и з м е н ч и в о с т ь п р и р о д н ы х качеств человека, будем 
предполагать их д о с т а т о ч н о п о с т о я н н ы м и для того, чтобы считать их 
о с н о в а н и я м и для запрета д и с к р и м и н а ц и и . С о ц и а л ь н ы е качества человека 
в к л ю ч а ю т п р о и с х о ж д е н и е , и м у щ е с т в е н н о е и д о л ж н о с т н о е положение , 
п р и н а д л е ж н о с т ь к р е л и г и о з н ы м и о б щ е с т в е н н ы м организациям, место 
жительства . Д а н н ы е качества зависят в основном от человека, они д о с т а т о ч н о 

2 8 1 См.: С П С « К о н с у л ь т а н т П л ю с » . 
282 З а щ и т а л и ч н о с т и о т д и с к р и м и н а ц и и м е т о д , р е к о м е н д а ц и и д л я п р е п о д а в а т е л я / С.С. 

Д и к м а н и др. М„ 2009 . С. 17. 
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п е р е м е н ч и в ы . На п р о т я ж е н и и всей своей жизни человек вправе к а р д и н а л ь н о 
поменять свою жизнь: переехать в д р у г у ю страну, стать п р и в е р ж е н ц е м л ю б о й 
религии, иметь р а з л и ч н ы е п о л и т и ч е с к и е взгляды, п р и м ы к а т ь к р а з л и ч н ы м 
партиям, б л а г о т в о р и т е л ь н ы м , э к о л о г и ч е с к и м д в и ж е н и я м и свободно выходить из 
них, з а н и м а т ь любое служебное п о л о ж е н и е , становиться богатым или бедным и 
др. При всем этом он может стать объектом д и с к р и м и н а ц и и - в ы с т у п и т ь в 
качестве лица, п р и н а д л е ж а щ е г о к н и з ш е й касте, т р у д о в о г о мигранта , 
п р е д с т а в и т е л я п р е с л е д у е м о й властями о б щ е с т в е н н о й или п о л и т и ч е с к о й 
организации. Во всех этих случаях он будет п о д в е р г н у т д и с к р и м и н а ц и и . К 
сожалению, д и с к р и м и н а ц и я в о з м о ж н а как по п р и р о д н ы м , так и по с о ц и а л ь н ы м 
качествам человека. 

ЕЛ. Крючкова 

П О С Т Р О Е Н И Е Д Е М О К Р А Т И Ч Е С К О Г О И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О О Б Щ Е С Т В А 
КАК О Д Н О И З Н А П Р А В Л Е Н И Й П О Л И Т И К И Г О С У Д А Р С Т В А 

В Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И П Р Е З И Д Е Н Т А РФ 

Согласно ст. 80 К о н с т и т у ц и и РФ П р е з и д е н т РФ в соответствии с 
К о н с т и т у ц и е й РФ и ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и определяет основные н а п р а в л е н и я 
п о л и т и к и в н у т р е н н е й и в н е ш н е й политики. Такая к о н с т и т у ц и о н н а я к о н с т р у к ц и я 
вытекает из его статуса как главы государства - п е р с о н и ф и ц и р о в а н н о г о 
п р е д с т а в и т е л я России внутри страны и на м е ж д у н а р о д н о й арене. 

Следовательно, п р е з и д е н т с к и е п о л н о м о ч и я в сфере определения п о л и т и к и 
государства д о л ж н ы р е а л и з о в ы в а т ь с я исходя из к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в ы х 
у с т а н о в о к - то есть гарантий прав и свобод человека и гражданина , с у в е р е н н о с т и 
и н е з а в и с и м о с т и государства , с о г л а с о в а н н о г о ф у н к ц и о н и р о в а н и я и 
в з а и м о д е й с т в и я органов власти. 

На практике, у к а з а н н ы е п о л н о м о ч и я П р е з и д е н т РФ о с у щ е с т в л я е т с 
п о м о щ ь ю с п е ц и а л ь н ы х механизмов : п р о г р а м м н ы х о б р а щ е н и й к народу (статья 
«Россия, вперед!») , е ж е г о д н ы х и б ю д ж е т н ы х п о с л а н и й Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю ; 
встречах с п р е д с т а в и т е л я м и органов власти и г р а ж д а н с к о г о общества, 
п о л и т и ч е с к и х партий, пресс-, видео- и И н т е р н е т - к о н ф е р е н ц и й ; у т в е р ж д е н и я 
к о н ц е п т у а л ь н ы х д о к у м е н т о в в н а и б о л е е важных сферах г о с у д а р с т в е н н о й жизни 
(Стратегия н а ц и о н а л ь н о й безопасности) ; и н и ц и и р о в а н и е п р о г р а м м развития в 
отдельных отраслях и сферах г о с у д а р с т в е н н о г о строительства ( а д м и н и с т р а т и в н а я 
реформа, р е ф о р м а п р а в о о х р а н и т е л ь н о й системы, п о д д е р ж к а малого и среднего 
бизнеса; н а ц и о н а л ь н ы е проекты) ; н о р м о т в о р ч е с т в о (указы, р а с п о р я ж е н и я , 
поручения) , в том числе з а к о н о т в о р ч е с т в о (право з а к о н о д а т е л ь н о й и н и ц и а т и в ы , 
п о л н о м о ч и я по о т к л о н е н и ю законов, их п о д п и с а н и ю и о б н а р о д о в а н и ю ) . Кроме 
того, П р е з и д е н т РФ в своем р а с п о р я ж е н и и имеет в с п о м о г а т е л ь н ы е органы (ряд 
у ч е н ы х н а з ы в а ю т их аппаратом, с о в е щ а т е л ь н о - к о н с у л ь т а т и в н ы м и органами) -
это А д м и н и с т р а ц и я П р е з и д е н т а РФ, советы и комиссии при П р е з и д е н т е РФ, 
которые о б е с п е ч и в а ю т и (или) оказывает ему содействие в р е а л и з а ц и и 
п о л н о м о ч и й . 

Все л ю д и повсеместно, без и с к л ю ч е н и я д о л ж н ы иметь в о з м о ж н о с т ь 
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пользоваться п р е и м у щ е с т в а м и г л о б а л ь н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 2 8 3 . 
К о н с т и т у ц и я РФ п р о в о з г л а ш а е т Р о с с и й с к о г о государство п р а в о в ы м и 
д е м о к р а т и ч е с к и м (ст.1), граждане которого имеют право на информацию о работе 
органов власти (ч. 2 ст. 24), право на н е п р и к о с н о в е н н о с т ь и н ф о р м а ц и и о частной 
жизни без согласия лица (сбор, хранение, и с п о л ь з о в а н и е и р а с п р о с т р а н е н и е ) (ч. 1 
ст. 24); право на с в о б о д н ы й поиск, получение , п р о и з в о д с т в о и р а с п р о с т р а н е н и е 
и н ф о р м а ц и и з а к о н н ы м и способами; право на свободу массовой и н ф о р м а ц и и (ч. 
4, 5 ст. 29); право на д о с т о в е р н у ю и н ф о р м а ц и ю о состоянии о к р у ж а ю щ е й среды 
(ст. 42). Вопросы и н ф о р м а ц и и , согласно ч. и ст. 71 К о н с т и т у ц и и РФ, находятся в 
ведении Российской Ф е д е р а ц и и . 

Согласно Стратегии развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Российской 
Ф е д е р а ц и и (далее - Стратегия) , у т в е р ж д е н н о й П р е з и д е н т о м РФ от 07.02.2008 N 
Пр-212, информационное общество характеризуется в ы с о к и м у р о в н е м развития 
и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и их и н т е н с и в н ы м 
и с п о л ь з о в а н и е м г р а ж д а н а м и , бизнесом и органами г о с у д а р с т в е н н о й власти 2 8 4 . 

За последние годы в России многое сделано в этом н а п р а в л е н и и с у ч е т о м 
основных п о л о ж е н и й О к и н а в с к о й хартии глобального и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества 2 8 5 , и других м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т о в , п р и н я т ы х на в ы с ш е м у р о в н е 
по в о п р о с а м развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества . 

В д а н н о м н а п р а в л е н и и з а к о н о д а т е л ь н а я база России п р е т е р п е л а серьезные 
изменения, были п р и н я т ы ряд законов и внесены и з м е н е н и я в д е й с т в у ю щ и е : 
Закон РФ от 27.12.1991 N 2124-1 (ред. от 28 .07 .2012) "О средствах м а с с о в о й 
и н ф о р м а ц и и " 2 8 6 ; Ф е д е р а л ь н ы й закон от 13 .01 .1995 N 7-ФЗ (ред. от 12.05.2009) "О 
порядке освещения д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти в 
г о с у д а р с т в е н н ы х средствах массовой и н ф о р м а ц и и " 2 8 7 ; Ф е д е р а л ь н ы й закон от 
27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 28.07.2012) "Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х 
технологиях и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и " 2 8 8 , Ф е д е р а л ь н ы й закон от 22 .12 .2008 N 262-
ФЗ (ред. от 18.07.2011) "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
судов в Российской Федерации" 2 8 9 , Ф е д е р а л ь н ы й закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. 
от 11 .07 .2011) "Об обеспечении д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я " 2 9 0 ; Ф е д е р а л ь н ы й 
закон от 29.12.2010 N 4Э6-ФЗ (ред. от 28.07.2012) "О защите детей от и н ф о р м а ц и и , 
п р и ч и н я ю щ е й вред их з д о р о в ь ю и развитию" 2 9 1 , а также ряд указов П р е з и д е н т а 
РФ: от 21.08.2012 N 1202 "Об у т в е р ж д е н и и П о л о ж е н и я об У п р а в л е н и и П р е з и д е н т а 
Российской Ф е д е р а ц и и по п р и м е н е н и ю и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и 

283 I 1Б,пни В. В. Ф о р м и р о в а н и е и р а з в и т и е в м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и я х 

и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а - о д н а и з с т р а т е г и ч е с к и х з а д а ч Р о с с и и / / К о н с т и т у ц и о н н о е и 

м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о , 2012 , N 7 . С П С К о н с у л ь т а н т П л ю с . Д а т а о б р а щ е н и я 0 9 . 0 3 . 2 0 1 2 . 
284 РГ. 2 0 0 8 . 1 6 ф е в р . 
2 8 5 П р и н я т а на о. О к и н а в а 2 2 . 0 7 . 2 0 0 0 . Д и п л о м а т и ч е с к и й в е с т н и к . 2000 . N 8. С. 51 - 56 

( Д о г о в а р и в а ю щ и е с я с т о р о н ы : В е л и к о б р и т а н и я , Г е р м а н и я ( Ф Р Г ) , И т а л и я , К а н а д а , Р о с с и я , С Ш А , 

Ф р а н ц и я , Я п о н и я ) . 
286 В е д о м о с т и С Н Д и ВС Р Ф " , 1 3 . 0 2 . 1 9 9 2 , N 7, ст. 300 ; 2011 , N 30 (ч. 1), ст. 4 6 0 0 . 
2 8 7 СЗ Р Ф . 1995, N 3 , ст. 170; 2009 , N 20, ст. 2392 . 
288 СЗ РФ. 2006 , N 31 (1 ч.) , ст. 3 4 4 8 , 2012 , N 31, ст. 4 3 2 8 . 
28» СЗ РФ. 2008 , N 52 (ч. 1), ст. 6217, 011, N 30 (ч. 1), ст. 4 5 8 8 
2 '° СЗ РФ. 2009 , N 7, ст. 776; 2 0 1 1 , N 29, ст. 4 2 9 1 . 
2 И С З Р Ф . 2011 , N 1 , ст. 48. 



1 2 0 

р а з в и т и ю э л е к т р о н н о й д е м о к р а т и и " 2 9 2 , о т 2 5 . 0 8 . 2 0 1 0 N 1 0 6 0 ( р е д . о т 2 1 . 0 5 . 2 0 1 2 ) " О 

с о в е р ш е н с т в о в а н и и г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я в с ф е р е и н ф о р м а ц и о н н ы х 

т е х н о л о г и й " 2 9 3 и р я д е д р у г и х а к т о в 2 9 4 . 

П о с т р о е н и е д е м о к р а т и ч е с к о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а п р и о б р е л о в 

п о с л е д н е е в р е м я о с о б у ю з н а ч и м о с т ь . Э т о с в я з а н о с г л о б а л ь н о й о б щ е м и р о в о й и 

р о с с и й с к о й т е н д е н ц и е й р а з в и т и я и н ф о р м а т и з а ц и и о б щ е с т в а с о д н о й с т о р о н ы и 

о т к р ы в а ю щ и м и с я о г р о м н ы м и в о з м о ж н о с т я м и в о з д е й с т в и я н а ч е л о в е к а ч е р е з 

и н ф о р м а ц и о н н ы е с о ц и а л ь н ы е с е т и ( р а с к р ы т и е с е к р е т н ы х м а т е р и а л о в и 

п о л и т и ч е с к и е с к а н д а л ы в с в я з и с д е я т е л ь н о с т ь ю W i k i L e a k s п о у т е ч к е с е к р е т н о й 

и н ф о р м а ц и и ; и н ф о р м и р о в а н и е , а г и т а ц и я и о р г а н и з а ц и я м а с с о в ы х п р о т е с г н ы х 

м е р о п р и я т и й ч е р е з с о ц и а л ь н ы е с е т и В К о н т а к т е , F a c e b o o k , T w i t t e r и д р . , в т о м 

ч и с л е « ц в е т н ы е р е в о л ю ц и и » , р е в о л ю ц и и в а р а б с к и х г о с у д а р с т в а х , п р о т е с т н ы е 

д в и ж е н и я в Р о с с и и ) . С л е д о в а т е л ь н о , д а н н о е н а п р а в л е н и е р а з в и т и я с т р а н ы 

т р е б у е т н е т о л ь к о с к о р е й ш е г о р а з р е ш е н и я п р о б л е м п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я , н о 

и р а з р а б о т к у п р о б л е м и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и , п о в ы ш е н и я ю р и д и ч е с к о й 

о т в е т с т в е н н о с т и у ч а с т н и к о в п р а в о о т н о ш е н и й в И н т е р н е т е 2 9 5 . 

292 СЗ Р Ф . 2012 , N 3 5 , ст. 4 7 7 7 . 
293 сз рф 2010 , N 3 5 , ст. 4 5 2 8 ; 2012 , N 22, ст. 2754 . 

2 9 4 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 1 0 я н в а р я 2 0 0 2 г о д а № 1 - Ф З « О б э л е к т р о н н о й ц и ф р о в о й 

п о д п и с и » , Ф е д е р а л ь н ы й З а к о н о т 2 7 и ю л я 2 0 0 6 г о д а № 1 5 2 - Ф З « О п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х » , 

Р а с п о р я ж е н и е П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 6 м а я 2 0 0 8 г о д а № 6 3 2 - р « О К о н ц е п ц и и 

ф о р м и р о в а н и я Э л е к т р о н н о г о П р а в и т е л ь с т в а д о 2 0 1 0 г о д а » , П о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 2 2 с е н т я б р я 2 0 0 9 г о д а № 7 5 4 « О б у т в е р ж д е н и и П о л о ж е н и я о с и с т е м е 

м е ж в е д о м с т в е н н о г о э л е к т р о н н о г о д о к у м е н т о о б о р о т а » , П о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й 
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П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и ф е д е р а л ь н ы х о р г а н о в и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и » , 

П о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 2 5 д е к а б р я 2 0 0 9 г о д а № 1088 « О е д и н о й 
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т е х н о л о г и й в д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в » , Р а с п о р я ж е н и е П р а в и т е л ь с т в а Р Ф о т 1 2 
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Так, согласно Д о к т р и н е и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности Российской 
Федерации, у т в е р ж д е н н о й П р е з и д е н т о м РФ 09.09.2000 N Пр-1895, с о в р е м е н н ы й 
этап развития общества характеризуется в о з р а с т а ю щ е й ролью и н ф о р м а ц и о н н о й 
сферы. И н ф о р м а ц и о н н а я сфера, являясь с и с т е м о о б р а з у ю щ и м ф а к т о р о м жизни 
общества, активно влияет на состояние политической, э к о н о м и ч е с к о й , оборонной 
и других с о с т а в л я ю щ и х безопасности Российской Ф е д е р а ц и и . Под 
информационной безопасностью Российской Ф е д е р а ц и и п о н и м а е т с я состояние 
з а щ и щ е н н о с т и ее н а ц и о н а л ь н ы х интересов в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, 
о п р е д е л я ю щ и х с я с о в о к у п н о с т ь ю с б а л а н с и р о в а н н ы х интересов л и ч н о с т и , 
общества и государства. Интересы личности в информационной сфере з а к л ю ч а ю т с я 
в р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н ы х прав человека и г р а ж д а н и н а на д о с т у п к 
и н ф о р м а ц и и , на и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и и в интересах о с у щ е с т в л е н и я не 
з а п р е щ е н н о й з а к о н о м д е я т е л ь н о с т и , физического , д у х о в н о г о и 
и н т е л л е к т у а л ь н о г о развития, а также в защите и н ф о р м а ц и и , о б е с п е ч и в а ю щ е й 
л и ч н у ю безопасность. Интерет общества в информационной сфере з а к л ю ч а ю т с я в 
обеспечении интересов л и ч н о с т и в этой сфере, у п р о ч е н и и д е м о к р а т и и , создании 
правового с о ц и а л ь н о г о государства, д о с т и ж е н и и и п о д д е р ж а н и и о б щ е с т в е н н о г о 
согласия, в д у х о в н о м обновлении России. Интереш государства в информационной 
сфере з а к л ю ч а ю т с я в создании у с л о в и й для г а р м о н и ч н о г о развития р о с с и й с к о й 
и н ф о р м а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы , для р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и 
свобод человека и г р а ж д а н и н а в области п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и и п о л ь з о в а н и я 
ею в целях обеспечения н е з ы б л е м о с т и к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, суверенитета и 
т е р р и т о р и а л ь н о й ц е л о с т н о с т и России, п о л и т и ч е с к о й , э к о н о м и ч е с к о й и 
социальной стабильности, в безусловном о б е с п е ч е н и и з а к о н н о с т и и 
п р а в о п о р я д к а , развитии р а в н о п р а в н о г о и в з а и м о в ы г о д н о г о м е ж д у н а р о д н о г о 
сотрудничества . На основе н а ц и о н а л ь н ы х интересов Российской Ф е д е р а ц и и в 
и н ф о р м а ц и о н н о й сфере ф о р м и р у ю т с я стратегические и т е к у щ и е з а д а ч и 
в н у т р е н н е й и в н е ш н е й п о л и т и к и государства по о б е с п е ч е н и ю и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности 2 9 6 . 

В области ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о д е м о к р а т и ч е с к о г о общества 
Президенту содействует в с п о м о г а т е л ь н ы е органы. Так, при П р е з и д е н т е РФ ранее 
д е й с т в о в а л Совет по развитию информационного общества - с о в е щ а т е л ь н ы й 
органом, с о з д а н н ы м для обеспечения в з а и м о д е й с т в и я с органами власти, 
о б щ е с т в е н н ы м и о б ъ е д и н е н и я м и , н а у ч н ы м и и д р у г и м и о р г а н и з а ц и я м и при 
р а с с м о т р е н и и вопросов, связанных с развитием и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в 
Российской Ф е д е р а ц и и (далее - Совет). П р е д с е д а т е л е м Совета являлся Президент 
РФ2 9 7 . У Совета существовал с о б с т в е н н ы й сайт: ht tp ://ic tgov.ru/. 

В з а д а ч и Совета входили: п о д г о т о в к а п р е д л о ж е н и й Президенту РФ - по 
развитию и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, по в о п р о с а м р е а л и з а ц и и Стратегии 
развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества; анализ практики р е а л и з а ц и и С т р а т е г и и 
развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества и иных п р о г р а м м и проектов в области 
развития и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий; оценка 
э ф ф е к т и в н о с т и мер, н а п р а в л е н н ы х на развитие в России и н ф о р м а ц и о н н о г о 

2009. 3 8 4 с . / / С П С К о н с у л ь т а н т П л ю с (дата о б р а щ е н и я 0 9 . 0 3 . 2 0 1 3 ) . 
296 РГ. 2000 . 28 н о я б . 

2 9 7 П о л о ж е н и е у т в е р ж д е н о У к а з о м П р е з и д е н т а РФ от 1 н о я б р я 2 0 0 8 г . N 1576 / / 

О ф и ц и а л ь н ы й с а й г П р е з и д е н т а РФ. U R L : Ь й р : / / г о суд а р с т в о . п р е з и д е н т . р ф ( д а т а о б р а щ е н и я 
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общества, а также подготовка п р е д л о ж е н и й по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю д е я т е л ь н о с т и 
в этой области; п р о в е д е н и е по п о р у ч е н и ю П р е з и д е н т а РФ экспертизы проектов 
ф е д е р а л ь н ы х законов и иных н о р м а т и в н ы х правовых актов по вопросам, 
связанным с развитием и н ф о р м а ц и о н н о г о общества; п р е д с т а в л е н и е Президенту 
РФ ежегодно д о к л а д а по в о п р о с а м развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Р е ш е н и я Совета о ф о р м л я л и с ь п р о т о к о л о м . Для р е а л и з а ц и и р е ш е н и й 
Совета издавались указы, р а с п о р я ж е н и я и давались п о р у ч е н и я П р е з и д е н т а РФ. 
Контроль за и с п о л н е н и е м р е ш е н и й Совета и п р е з и д и у м а Совета о с у щ е с т в л я л и 
К о н т р о л ь н о е у п р а в л е н и е П р е з и д е н т а РФ. Р е ш е н и я Совета н а п р а в л я л и с ь 
Президенту РФ, Правительству РФ, палаты Ф е д е р а л ь н о г о Собрания и в органы 
г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов РФ. 

Последняя и н ф о р м а ц и я о д е я т е л ь н о с т и Совета - это отчет «Об и с п о л н е н и и 
п о р у ч е н и я П р е з и д е н т а РФ по разработке плана м е р о п р и я т и й по р а з в и т и ю 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества и ф о р м и р о в а н и ю электронного п р а в и т е л ь с т в а » от 
13 января 2012 года29® Такие п о р у ч е н и я были д а н ы П р е з и д е н т о м РФ по итогам 
совместного заседания Г о с у д а р с т в е н н о г о совета и Совета по р а з в и т и ю 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 23 д е к а б р я 2009 г . Нужно отметить, что перечень 
п о р у ч е н и й , с о д е р ж а щ и й к о н к р е т н ы е м е р о п р и я т и я , срок их и с п о л н е н и я и 
ответственных лиц отличается от отчета, к о т о р ы й с о д е р ж и т лишь общие фразы 
об и с п о л н е н и и .лишь части таких п о р у ч е н и й . Такое п о л о ж е н и е п р о т и в о р е ч и т 
н о р м а м Указа П р е з и д е н т а РФ от 28.03.2011 N 3 5 2 " 0 мерах по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю 
о р г а н и з а ц и и и с п о л н е н и я п о р у ч е н и й и у к а з а н и й П р е з и д е н т а Российской 
Ф е д е р а ц и и " (вместе с "Порядком и с п о л н е н и я п о р у ч е н и й и у к а з а н и й П р е з и д е н т а 
Р о с с и й с к о й Федерации" ) 2 9 9 . 

После последних выборов П р е з и д е н т а РФ, и з б р а н н ы й глава государства 
провел ряд р е ф о р м своих в с п о м о г а т е л ь н ы х органов и п о л н о м о ч и я Совета 
п е р е ш л и к У п р а в л е н и ю П р е з и д е н т а РФ по п р и м е н е н и ю и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й и р а з в и т и ю э л е к т р о н н о й д е м о к р а т и и А д м и н и с т р а ц и и РФ (далее -
У п р а в л е н и е ) 3 0 0 . О с н о в н ы м и з а д а ч а м и У п р а в л е н и я я в л я ю т с я : обеспечение 
д е я т е л ь н о с т и П р е з и д е н т а РФ по в о п р о с а м г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и в области 
п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и развития электронной д е м о к р а т и и ; 
п о д г о т о в к а п р е д л о ж е н и й Президенту РФ, к а с а ю щ и х с я их п р и м е н е н и я в 
г о с у д а р с т в е н н о м и м у н и ц и п а л ь н о м у п р а в л е н и и , а также участие по п о р у ч е н и ю 
П р е з и д е н т а РФ в р е а л и з а ц и и у к а з а н н ы х п р е д л о ж е н и й . 

Еще будучи п р е м ь е р - м и н и с т р о м , В .В .Путин у т в е р д и л П о с т а н о в л е н и е 
П р а в и т е л ь с т в а от 20.10.10 (в ред. от 27.12.12) N 1815-р "О г о с у д а р с т в е н н о й 
п р о г р а м м е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " И н ф о р м а ц и о н н о е общество (2011 - 2020 
годы)" 3 0 1 . При этом, нельзя не заметить, что согласно ст. 115 К о н с т и т у ц и и РФ 
П р а в и т е л ь с т в о РФ издает п о с т а н о в л е н и я и о б е с п е ч и в а е т их и с п о л н е н и е , в том 
числе на о с н о в а н и и и во и с п о л н е н и и н о р м а т и в н ы х указов П р е з и д е н т а РФ, в том 
числе в сфере п о с т р о е н и я д е м о к р а т и ч е с к о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. Цель и 

298 О ф и ц и а л ь н ы й сайт П р е з и д е н т а Р Ф . U R L : http: / / г о с у д а р с т в о . п р е з и д е н т . р ф (дата 

о б р а щ е н и я 0 9 . 0 3 . 2 0 1 3 ) . 
299 СЗ РФ. 2011 , N 1 4 , ст. 1880. 
300 у к а з П р е з и д е н т а РФ о т 2 3 а в г у с т а 2 0 1 2 г . U R L : ht tp : / / w w w . k r e m l i n . r u / n e w s / 1 6 2 8 2 (дата 

о б р а щ е н и я 0 9 . 0 3 . 2 0 1 3 ) . 
301 СЗ Р Ф . 2010 , N 4 6 , ст. 6026 ; 2013 , N 1 , ст. 73. 
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задачи д а н н о й п р о г р а м м ы н а п р я м у ю к о р р е с п о н д и р у ю т указам и п о р у ч е н и я м 
П р е з и д е н т а РФ в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере: п о л у ч е н и е г р а ж д а н а м и и 
о р г а н и з а ц и я м и п р е и м у щ е с т в от п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й путем обеспечения п р е д о с т а в л е н и я им 
услуг с и с п о л ь з о в а н и е м с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н о й и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й основы становления и н ф о р м а ц и о н н о г о общества; 
п р е д у п р е ж д е н и е угроз, в о з н и к а ю щ и х в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе. 

П р е з и д е н т РФ п о д п и с а л ряд п о р у ч е н и й по итогам заседания Совета по 
развитию г р а ж д а н с к о г о общества и правам человека, в котором дал указание до 1 
февраля 2013 г . представить п р е д л о ж е н и я по с о з д а н и ю м е х а н и з м а «Российской 
о б щ е с т в е н н о й и н и ц и а т и в ы » на р е г и о н а л ь н о м и м у н и ц и п а л ь н о м у р о в н я х власти. 
Этот м е х а н и з м п р е д у с м а т р и в а е т сбор п р е д л о ж е н и й г р а ж д а н с и с п о л ь з о в а н и е м 
специального ресурса в Интернете и обязательное р а с с м о т р е н и е м е с т н ы м и 
госорганами у к а з а н н ы х п р е д л о ж е н и й . 

Идея создания сайта, на котором бы г р а ж д а н е в ы с т у п а л и с 
з а к о н о д а т е л ь н ы м и и н и ц и а т и в а м и , была впервые высказана П у т и н ы м в 
п р е д в ы б о р н о й статье «Демократия и качество государства» 3 0 2 . Тогда еще 
кандидат в п р е з и д е н т ы предлагал перенять опыт з а р у б е ж н ы х , в частности 
европейских, стран, когда о б щ е с т в е н н ы е и н и ц и а т и в ы , н а б р а в ш и е более 100 тыс. 
подписей, р а с с м а т р и в а ю т с я п а р л а м е н т о м . 

Однако, ряд экспертов, считают такую и н и ц и а т и в у н е ц е л е с о о б р а з н о й , 
поскольку на сегодня отсутствует правовая база, р е г л а м е н т и р у ю щ а я электронное 
голосование, есть вопросы, связанные с п р о ц е д у р о й и д е н т и ф и к а ц и и , отсутствия у 
части населения к о м п ь ю т е р о в и выхода в Интернет. Кроме того, сегодня часть 
проектов п р о х о д я т о б щ е с т в е н н ы е о б с у ж д е н и я на сайте О б щ е с т в е н н о й палаты 
РФ, п л о щ а д к а х «открытого п р а в и т е л ь с т в а » и на сайтах п р о ф и л ь н ы х ведомств. 
Так, по м н е н и ю члена О б щ е с т в е н н о й палаты РФ Слепака В., с к о т о р ы м трудно не 
согласиться: «Мы все беспокоимся за п р а в и л ь н о е г р а ж д а н с к о е общество, за 
чистоту и независимость наших о б щ е с т в е н н ы х организаций, но не у м е е м или не 
хотим слышать их голос. Между тем у нас с у щ е с т в у ю т очень сильные 
о б щ е с т в е н н ы е объединения п р о ф е с с и о н а л о в своего дела. Но их и н и ц и а т и в ы 
остаются вообще без в н и м а н и я власти. Вместо того чтобы с о в е р ш е н с т в о в а т ь эти 
в з а и м о о т н о ш е н и я , мы хотим собирать 100 тыс. р а з р о з н е н н ы х м н е н и й в 
Интернете , для того чтобы с ф о р м и р о в а т ь и л л ю з и ю н а р о д н о й с о п р и ч а с т н о с т и к 
процессу у п р а в л е н и я государством. При этом з а б ы в а е м с о в е р ш е н н о , что многие 
вопросы р е ш а ю т с я на гораздо более н и з к о м уровне: в селах, н е б о л ь ш и х 
областных городах. Ж и в у щ и м там л ю д я м не н у ж н ы новые законы, им бы мост 
отремонтировать , д р о в а завезти, открыть больницу, найти работу. И м е н н о от 
р е ш е н и я этих маленьких п р о б л е м складывается вектор народного д о в е р и я к 
власти 3 0 3 . 

Д о к а з а т е л ь с т в о м р а з у м н о с т и этого служат о б щ е с т в е н н ы е обсуждения через 
И н т е р н е т з а к о н о п р о е к т о в «О п о л и ц и и » и «Об о б р а з о в а н и и в Российской 
Ф е д е р а ц и и » . Как и в какой части было у ч т е н о о б щ е с т в е н н о е мнение при 

302 О ф и ц и а л ь н ы й сайт и з д а т е л ь с т в а « К о м м е р с а н т ъ » U R L : 

h t t p : / / w w w . k o m m e r s a n t . r u / d o c / 1 8 6 6 7 5 3 
3<Б С л е п а к В., ч л е н О б щ е с т в е н н о й П а л а т ы Р Ф . О б щ е с т в е н н а я и н и ц и а т и в а без 

О б щ е с т в е н н о й п а л а т ы . О ф и ц и а л ь н ы й сайт и з д а н и я Р Б К dai ly . U R L : 
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п р и н я т и и д а н н ы х законов - такая и н ф о р м а ц и я отсутствует, а п р и н я т ы е з а к о н ы 
в ы з ы в а ю т м н о г о ч и с л е н н ы е нарекания п р е д с т а в и т е л е й н а у ч н о г о сообщества , 
экспертов, практиков, г р а ж д а н с к о г о общества и народа. Такое о б с у ж д е н и е было 
о с у щ е с т в л е н о в связи с и з д а н и е м Указа П р е з и д е н т а РФ от 9 февраля 2011 г. № 167 
«Об о б щ е с т в е н н о м о б с у ж д е н и и проектов ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х законов 
и ф е д е р а л ь н ы х законов» 3 0 4 , в п р о д о л ж е н и е которого было п р и н я т о 
П о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 22.02.2012 N 159 "Об у т в е р ж д е н и и Правил 
проведения о б щ е с т в е н н о г о о б с у ж д е н и я проектов ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х 
законов и ф е д е р а л ь н ы х законов" 3 0 5 . 

Э к с п е р т ы Фонда и н ф о р м а ц и о н н о й д е м о к р а т и и н а п р е с с - к о н ф е р е н ц и и 
« И н ф о р м а ц и о н н о е общество в России: итоги года» 17 д е к а б р я подвели итоги в 
сфере и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в 2012 г., в котором П р е з и д е н т Фонда назвал 
наиболее з н а ч и м ы е проекты года: система м е ж д в е д о м с т в е н н о г о э л е к т р о н н о г о 
в з а и м о д е й с т в и я , г о с у д а р с т в е н н ы е услуги, система «Вебвыборы», запуск 
у н и в е р с а л ь н о й э л е к т р о н н о й карты, введение налоговых льгот для И Т - к о м п а н и й , 
з а р о ж д е н и е механизмов э л е к т р о н н о й д е м о к р а т и и . «Нужна связь в и р т у а л ь н о г о 
в з а и м о д е й с т в и я с реальным. То, что сделали с выборами, надо делать и со 
з д р а в о о х р а н е н и е м , и с з а п и с ь ю д е т е й в ш к о л ы и так далее», - считает п р е з и д е н т 
Фонда И. Массух. Систему Российской о б щ е с т в е н н о й и н и ц и а т и в ы , которую 
создал Фонд и н ф о р м а ц и о н н о й д е м о к р а т и и , п о з в о л и т г р а ж д а н а м продвигать свои 
и н и ц и а т и в ы в И н т е р н е т е и влиять на п р и н я т и е г о с у д а р с т в е н н ы х р е ш е н и й . 
Созданная система может в з а и м о д е й с т в о в а т ь с Единой системой и д е н т и ф и к а ц и и 
и а у т е н т и ф и к а ц и и , которая сегодня используется для и д е н т и ф и к а ц и и г р а ж д а н 
при п р е д о с т а в л е н и и госуслуг. Массу х отметил, что р а з р а б о т а н н а я система 
позволит создать р е г и о н а л ь н ы й и м у н и ц и п а л ь н ы й фильтр при о б с у ж д е н и и и 
г о л о с о в а н и и за п р е д л о ж е н и я граждан 3 0 6 . 

4 марта 2013 г. был издан Указ П р е з и д е н т а РФ № 183 «О р а с с м о т р е н и и 
о б щ е с т в е н н ы х инициатив , н а п р а в л е н н ы х г р а ж д а н а м и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и с 
и с п о л ь з о в а н и е м и н т е р н е т - р е с у р с а «Российская о б щ е с т в е н н а я инициатива» 3 0 7 . 

зо4 2011 , N 7, ст. 939 
3°5 2012 , N 1 0 , ст. 1 2 4 7 
306 О ф и ц и а л ь н ы й сайт Ф о н д а и н ф о р м а ц и о н н о й д е м о к р а т и и . U R L : h t t p : / / w w w . i d -
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g o d u / . Н а м е р о п р и я т и и т а к ж е в ы с т у п и т и р у к о в о д и т е л и и п р е д с т а в и т е л и в л а с т н ы х и 
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П р а в л е н и я Р о с с и й с к о й а с с о ц и а ц и и с в о б о д н о г о п р о г р а м м н о г о о б е с п е ч е н и я Д м и т р и й К о м и с с а р о в , 
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3 0 7 С 1 5 а п р е л я 2 0 1 3 г о д а н а и н т е р н е т - р е с у р с е " Р о с с и й с к а я о б щ е с т в е н н а я и н и ц и а т и в а " 

н а ч н е т с я р а с с м о т р е н и е о б щ е с т в е н н ы х и н и ц и а т и в , р е а л и з у е м ы х н а ф е д е р а л ь н о м у р о в н е . 
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Таким образом, в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и на с о в р е м е н н о м этапе 
П р е з и д е н т о м РФ в качестве одного из основных н а п р а в л е н и й в н у т р е н н е й 
п о л и т и к и определено п о с т р о е н и е д е м о к р а т и ч е с к о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества . С этой целью П р е з и д е н т о м РФ создано с п е ц и а л ь н о е У п р а в л е н и е его 
А д м и н и с т р а ц и и , дано ряд п о р у ч е н и й П р а в и т е л ь с т в у РФ, п р и н я т о ряд 
стратегических д о к у м е н т о в , г о с у д а р с т в е н н ы х программ, а также создается и 
с о в е р ш е н с т в у е т с я н о р м а т и в н о - п р а в о в а я база, начиная с законов ф е д е р а л ь н о г о и 
р е г и о н а л ь н о г о уровней, актов местного с а м о у п р а в л е н и я , а также указов 
П р е з и д е н т а РФ. 

А.С. Кузнецов 

Н Е С О В Е Р Ш Е Н Н О Л Е Т Н И Е : У С Л О В И Я И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й 
Б Е З О П А С Н О С Т И 

Права д е т е й и их обеспечение в с о в р е м е н н о й России является актуальной 
п р о б л е м о й . И мировое сообщество, и з а к о н о д а т е л ь с т в о Российской Ф е д е р а ц и и 
п р и з н а ю т н е о б х о д и м о с т ь особой правовой з а щ и т ы н е с о в е р ш е н н о л е т н и х . 
З н а к о в ы м с о б ы т и е м стало п р и н я т и е 20 ноября 1989 г . на 44-й сессии Г е н е р а л ь н о й 
ассамблеи ООН К о н в е н ц и и о правах ребенка, к которой 13 июня 1990 г. 
п р и с о е д и н и л с я СССР. Россия как п р а в о п р е е м н и к Советского Союза п р и з н а е т 
особый п р а в о в о й статус н е с о в е р ш е н н о л е т н и х и п о с л е д о в а т е л ь н о о с у щ е с т в л я е т 
п р а в о в у ю и с о ц и а л ь н у ю политику , н а п р а в л е н н у ю на обеспечение прав д е т е й . 

Дети в силу о г р а н и ч е н н о с т и ж и з н е н н о г о опыта, н е д о с т а т о ч н о г о для 
с а м о с т о я т е л ь н о й жизни у р о в н я физического , и н т е л л е к т у а л ь н о г о , п с и х и ч е с к о г о 
развития всегда н у ж д а л и с ь и будут н у ж д а т ь с я в п о в с е д н е в н о й опеке взрослых, 
общества и государства . Поэтому обеспечение прав детей, их содержание , 
у д о в л е т в о р е н и е ж и з н е н н о н е о б х о д и м ы х потребностей , з а щ и т а от угроз и 
опасностей были и остаются естественной п о т р е б н о с т ь ю и о б я з а н н о с т ь ю 
родителей, общества и государства . Б о л ь ш и н с т в о о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й 
регулируется м о р а л ь ю и правом. П р о с т е й ш и е с о с т а в л я ю щ и е з а б о т ы о детях, 
в о з н и к ш и е как п р о я в л е н и е и н с т и н к т а п р о д о л ж е н и я ч е л о в е ч е с к о г о рода, 

г о с у д а р с т в е н н о г о и м у н и ц и п а л ь н о г о у п р а в л е н и я , н а п р а в л е н н ы е с и с п о л ь з о в а н и е м и н т е р н е т -

р е с у р с а " Р о с с и й с к а я о б щ е с т в е н н а я и н и ц и а т и в а " и о т в е ч а ю щ и е у с т а н о в л е н н ы м т р е б о в а н и я м . 

Ф у н к ц и и п о п р о в е д е н и ю п р е д в а р и т е л ь н о й э к с п е р т и з ы о б щ е с т в е н н о й и н и ц и а т и в ы о с у щ е с т в л я е т 

у п о л н о м о ч е н н а я н е к о м м е р ч е с к а я о р г а н и з а ц и я - Ф о н д р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о й д е м о к р а т и и и 

г р а ж д а н с к о г о о б щ е с т в а " Ф о н д и н ф о р м а ц и о н н о й д е м о к р а т и и " . Г р а ж д а н и н , н а п р а в и в ш и й 

о б щ е с т в е н н у ю и н и ц и а т и в у , у к а з ы в а е т , н а к а к о м у р о в н е ( ф е д е р а л ь н о м , р е г и о н а л ь н о м и л и 

м у н и ц и п а л ь н о м ) , п о его м н е н и ю , о н а д о л ж н а быть р е а л и з о в а н а . У п о л н о м о ч е н н а я 

н е к о м м е р ч е с к а я о р г а н и з а ц и я п р и н и м а е т р е ш е н и е о б о т к а з е в р а з м е щ е н и и о б щ е с т в е н н о й 

и н и ц и а т и в ы н а и н т е р н е т - р е с у р с е в р я д е с л у ч а е в . Г о л о с о в а н и е п о о б щ е с т в е н н о й и н и ц и а т и в е 

н а ч и н а е т с я в д е н ь р а з м е щ е н и я и н и ц и а т и в ы н а и н т е р н е т - р е с у р с е и п р о в о д и т с я в т е ч е н и е о д н о г о 

года . О б щ е с т в е н н а я и н и ц и а т и в а , н е п о л у ч и в ш а я в х о д е г о л о с о в а н и я н е о б х о д и м о й п о д д е р ж к и , 

с ч и т а е т с я не п о д д е р ж а н н о й и с н и м а е т с я с р а с с м о т р е н и я . (См. О ф и ц и а л ь н ы й сайт С П С 

К о н с у л ь т а н т П л ю с U R L : ht tp : w w w . c o n s u l t a n t . r u ( д а т а п р е д о с т а в л е н и я 0 6 . 0 3 . 2 0 1 3 ) . 

П о р е з у л ь т а т а м р а с с м о т р е н и я о б щ е с т в е н н о й и н и ц и а т и в ы э к с п е р т н а я р а б о ч а я г р у п п а в 

срок, н е п р е в ы ш а ю щ и й д в у х м е с я ц е в , г о т о в и т э к с п е р т н о е з а к л ю ч е н и е и р е ш е н и е о р а з р а б о т к е 

с о о т в е т с т в у ю щ е г о н о р м а т и в н о г о п р а в о в о г о а к т а и л и п р и н я т и и и н ы х м е р п о р е а л и з а ц и и 

и н и ц и а т и в ы , к о т о р ы е п о д п и с ы в а ю т с я п р е д с е д а т е л е м с о о т в е т с т в у ю щ е й э к с п е р т н о й р а б о ч е й 

г р у п п ы , о ч е м у в е д о м л я е т у п о л н о м о ч е н н у ю н е к о м м е р ч е с к у ю о р г а н и з а ц и ю в э л е к т р о н н о м в и д е . 
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и с т о р и ч е с к и развивались , с о в е р ш е н с т в о в а л и с ь и с ф о р м и р о в а л и с ь в 
м н о г о у р о в н е в у ю , м н о г о а с п е к т н у ю г о с у д а р с т в е н н у ю систему правой и 
с о ц и а л ь н о й з а щ и т ы н е с о в е р ш е н н о л е т н и х . 

В р о с с и й с к о м праве н е с о в е р ш е н н о л е т н и м признается человек, не 
д о с т и г ш и й о п р е д е л е н н о г о возраста, с д о с т и ж е н и е м которого закон связывает его 
п о л н у ю д е е с п о с о б н о с т ь . О т е ч е с т в е н н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о , как и м е ж д у н а р о д н ы е 
акты, ш и р о к о и с п о л ь з у е т термин « н е с о в е р ш е н н о л е т н и й » , но не всегда (за 
и с к л ю ч е н и е м семейного и у г о л о в н о г о права) четко ф о р м у л и р у е т это понятие. 
К о н в е н ц и я ООН о правах ребенка 1989 г. в ст. 1 говорит о н е с о в е р ш е н н о л е т н е м 
как о ч е л о в е ч е с к о м существе до д о с т и ж е н и я им 18-летнего возраста, если по 
закону, п р и м е н и м о м у к д а н н о м у ребенку, он не достиг с о в е р ш е н н о л е т и я ранее. 3 0 8 

К о н с т и т у ц и я России в сг. 2 п р о в о з г л а с и л а права и свободы человека 
в ы с ш е й ц е н н о с т ь ю и обязала государство признавать , соблюдать и з а щ и щ а т ь 
права и свободы человека и г р а ж д а н и н а . Т е р м и н о л о г и я , к о н к р е т н о к а с а ю щ а я с я 
детства , встречается в основном законе редко, н а п р и м е р , в сг. 7, сг. 38, тем не 
менее, н е с о в е р ш е н н о л е т н и е н а д е л я ю т с я з н а ч и т е л ь н ы м объемом прав, поскольку 
понятие «ребенок» в к л ю ч а е т с я в понятие «гражданин». Конституция з а к л а д ы в а е т 
основы правового п о л о ж е н и я н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , которое к о н к р е т и з и р у е т с я в 
г р а ж д а н с к о м , семейном, т р у д о в о м и других кодексах, а также в м н о г о ч и с л е н н ы х 
законах и п о д з а к о н н ы х актах. В России, в соответствии с м е ж д у н а р о д н ы м и 
д о к у м е н т а м и , созданы основы н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , н а п р а в л е н н о г о 
на защиту интересов детей. Так, был принят ряд законов, н а п р и м е р , 
Ф е д е р а л ь н ы й закон от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Ф е д е р а ц и и » ; р а з р а б о т а н ы Основные н а п р а в л е н и я 
г о с у д а р с т в е н н о й с о ц и а л ь н о й п о л и т и к и по у л у ч ш е н и ю п о л о ж е н и я д е т е й в 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и до 2000 г. а также План д е й с т в и й по у л у ч ш е н и ю 
п о л о ж е н и я д е т е й в Российской Ф е д е р а ц и и на 1998-2000 гг., реализована 
н а ц и о н а л ь н а я п р о г р а м м а «Дети России», и др. 

П р о б л е м ы , с к о т о р ы м и сталкивается государство при о б е с п е ч е н и и прав 
детей, весьма м н о г о г р а н н ы — это д е м о г р а ф и ч е с к и е п р о б л е м ы , в о п р о с ы 
обеспечения здоровья детей, состояние института семьи, п о л о ж е н и е детей в семье 
и п о л о ж е н и е детей, оставшихся без п о п е ч е н и я родителей, э к о н о м и ч е с к а я 
активность и трудовая д е я т е л ь н о с т ь н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , беспризорность и 
безнадзорность , п р а в о н а р у ш е н и я н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , п р е с т у п л е н и я в 
о т н о ш е н и и детей и т.д.309 Особый о б щ е с т в е н н ы й резонанс п о л у ч и л и в о п р о с ы 
р е ф о р м ы образования, у ж е с т о ч е н и я наказаний в о т н о ш е н и и лиц, с о в е р ш и в ш и х 
п р е с т у п л е н и я против половой н е п р и к о с н о в е н н о с т и н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , 
о г р а н и ч е н и е д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и , которая может нанести ущерб детям, а 
также в о з м о ж н о с т ь у с ы н о в л е н и я российских сирот и н о с т р а н н ы м и г р а ж д а н а м и . 

О с т а н о в и м с я п о д р о б н е е на вопросах обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности н е с о в е р ш е н н о л е т н и х . Эта тема д о с т а т о ч н о х о р о ш о изучена и в 
общем плане 3 1 0 и п р и к л а д н ы х исследованиях 3 1 1 . Тем не менее, изменения здесь 

3 0 8 К о н в е н ц и я о п р а в а х р е б е н к а ( О О Н , 1989) . М. 
3 0 9 С м . : Д е т и в Р о с с и и . 2009 : Стат . с б . / Ю Н И С Е Ф , 
3 1 0 С м . : И л ь и н Ю . Д . П р а в о ч е л о в е к а и г о с у д а р с т 

2 0 0 7 . 

1993. 

Р о с с т а т . М. 2009 . 

в а н а б е з о п а с н о с т ь в с о в р е м е н н о м м и р е . М . 
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п р о и с х о д я т очень быстро, не все получило с о о т в е т с т в у ю щ у ю оценку в научной 
литературе , поэтому представляется ц е л е с о о б р а з н ы м охарактеризовать 
с л о ж и в ш и е с я условия и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, опираясь на н о р м а т и в н у ю 
базу. 

Н е с о в е р ш е н н о л е т н и е з н а ч и т е л ь н о чаще п о д в е р г а ю т с я негативному 
в о з д е й с т в и ю со стороны общества, а потому н у ж д а ю т с я в особой защите своих 
прав и з а к о н н ы х интересов . Условия и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
определяются и у с т а н а в л и в а ю т с я государством, поскольку мораль в д а н н о й 
ситуации более к о н с е р в а т и в н а по с р а в н е н и ю с правом и не успевает д о л ж н ы м 
образом реагировать на д и н а м и к у развития и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий. 
Ребенок не в состоянии самостоятельно защитить свои права так же э ф ф е к т и в н о , 
как взрослый. Это является главной п р и ч и н о й создания и действия в России 
с п е ц и а л ь н ы х правовых средств по защите детей, которая охватывает все сферы их 
ж и з н е д е я т е л ь н о с т и . Государство создает систему н о р м а т и в н ы х правовых актов, 
у с т а н а в л и в а ю щ и х правовой статус н е с о в е р ш е н н о л е т н и х и з а к р е п л я ю щ и х основы 
организации д е я т е л ь н о с т и системы органов по защите их прав и з а к о н н ы х 
интересов . 

Право ребенка на свободу мысли, слова, свободу массовой и н ф о р м а ц и и 
г а р а н т и р у е т ст. 29 К о н с т и т у ц и и . Однако в ст. 55 п р е д у с м о т р е н ы условия 
в о з м о ж н о с т и з а к о н н о г о ограничения прав и свобод «в той мере, в какой это 
н е о б х о д и м о в целях з а щ и т ы основ к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, н р а в с т в е н н о с т и , 
здоровья , прав и з а к о н н ы х интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства» 3 1 2 . Эта н е о б х о д и м о с т ь оградить ребенка от 
н е г а т и в н о г о влияния к о н к р е т и з и р у е т с я в ф е д е р а л ь н ы х законах. Так, ст. 14 
Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об основных гарантиях прав ребенка» у с т а н а в л и в а е т 
н е о б х о д и м о с т ь п р и н я т и я мер по защите ребенка от и н ф о р м а ц и и , п р о п а г а н д ы и 
агитации, н а н о с я щ и х вред его здоровью, н р а в с т в е н н о м у и д у х о в н о м у развитию: 
«Органы г о с у д а р с т в е н н о й власти Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п р и н и м а ю т меры по 
защите ребенка от и н ф о р м а ц и и , п р о п а г а н д ы и агитации, н а н о с я щ и х вред его 
здоровью, н р а в с т в е н н о м у и д у х о в н о м у развитию, в том числе от н а ц и о н а л ь н о й , 
классовой, с о ц и а л ь н о й н е т е р п и м о с т и , от рекламы алкогольной п р о д у к ц и и и 
табачных изделий, от п р о п а г а н д ы социального, расового, н а ц и о н а л ь н о г о и 
р е л и г и о з н о г о неравенства , от и н ф о р м а ц и и п о р н о г р а ф и ч е с к о г о характера, а 
также от р а с п р о с т р а н е н и я печатной продукции, аудио- и в и д е о п р о д у к ц и и , 
п р о п а г а н д и р у ю щ е й насилие и жестокость, н а р к о м а н и ю , т о к с и к о м а н и ю , 
а н т и о б щ е с т в е н н о е поведение» . 

Ф е д е р а л ь н ы й закон от 28 апреля 2009 г. N 71-ФЗ д о п о л н и л закон статьей 
14.1 обязал «органы г о с у д а р с т в е н н о й власти Российской Федерации, органы 
г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
с а м о у п р а в л е н и я в соответствии с их к о м п е т е н ц и е й создают б л а г о п р и я т н ы е 
условия для о с у щ е с т в л е н и я д е я т е л ь н о с т и ф и з к у л ь т у р н о - с п о р т и в н ы х 
организаций, о р г а н и з а ц и й культуры, организаций, о б р а з у ю щ и х с о ц и а л ь н у ю 
и н ф р а с т р у к т у р у для д е т е й (включая места для их д о с т у п а к сети "Интернет")» . 
Этот же закон определил ряд у с л о в и й поведения родителей и детей, а также 

3 1 1 С м . : С и м и н я г и н А. Ю., К о ж е в н и к о в И. С., С и м и н я г и н Д. Ю. К в о п р о с у об о б е с п е ч е н и и 

р о д и т е л я м и б е з о п а с н о с т и н е с о в е р ш е н н о л е т н и х в и н т е р н е т е / / В е с т н и к К а л и н и н г р а д с к о г о 

ю р и д и ч е с к о г о и н с т и т у т а М В Д Р о с с и и . 2009 . № 2 . 
3 1 2 С м . : К о н с т и т у ц и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . Р о с т о в - н а - Д о н у . 2 0 1 1 . 
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органов власти всех уровней. Н а п р и м е р , у с т а н о в и л «меры по н е д о п у щ е н и ю 
н а х о ж д е н и я детей (лиц, не д о с т и г ш и х возраста 18 лет) на объектах (на 
территориях , в п о м е щ е н и я х ) ю р и д и ч е с к и х лиц или граждан, о с у щ е с т в л я ю щ и х 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к у ю д е я т е л ь н о с т ь без образования ю р и д и ч е с к о г о лица, 
которые п р е д н а з н а ч е н ы для р е а л и з а ц и и товаров только сексуального характера, в 
пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, р ю м о ч н ы х , в д р у г и х местах, 
которые п р е д н а з н а ч е н ы для р е а л и з а ц и и только алкогольной продукции, пива и 
напитков , и з г о т а в л и в а е м ы х на его основе, и в иных местах, н а х о ж д е н и е в которых 
может п р и ч и н и т ь вред з д о р о в ь ю детей, их ф и з и ч е с к о м у , и н т е л л е к т у а л ь н о м у , 
психическому, д у х о в н о м у и н р а в с т в е н н о м у р а з в и т и ю » . Государство о г р а н и ч и л о 
п р и с у т с т в и е детей « в ночное время в о б щ е с т в е н н ы х местах, в том числе на 
улицах, стадионах, в парках, скверах, т р а н с п о р т н ы х средствах общего 
пользования, на объектах (на т е р р и т о р и я х , в п о м е щ е н и я х ) ю р и д и ч е с к и х лиц или 
граждан, о с у щ е с т в л я ю щ и х п р е д п р и н и м а т е л ь с к у ю д е я т е л ь н о с т ь без образования 
ю р и д и ч е с к о г о лица, которые п р е д н а з н а ч е н ы для обеспечения д о с т у п а к сети 
"Интернет" , а также для р е а л и з а ц и и услуг в сфере т о р г о в л и и о б щ е с т в е н н о г о 
питания ( о р г а н и з а ц и я х и л и пунктах) , для развлечений, досуга , где в 
у с т а н о в л е н н о м з а к о н о м порядке п р е д у с м о т р е н а р о з н и ч н а я п р о д а ж а а л к о г о л ь н о й 
продукции, пива и напитков, и з г о т а в л и в а е м ы х на его основе, и в иных 
о б щ е с т в е н н ы х местах без с о п р о в о ж д е н и я р о д и т е л е й (лиц, их з а м е н я ю щ и х ) или 
лиц, о с у щ е с т в л я ю щ и х м е р о п р и я т и я с у ч а с т и е м д е т е й . 

Д р у г и е з а к о н ы р е г л а м е н т и р о в а л и другие условия обеспечения 
безопасности д е т е й . Так, Согласно сг. 5 Ф е д е р а л ь н о г о закона от 18 июля 1995 г. 
N'108-ФЗ «О р е к л а м е » реклама не д о л ж н а п о б у ж д а т ь к насилию, агрессии, 
возбуждать панику, побуждать к опасным д е й с т в и я м . Статья 11 з а п р е щ а е т 
прерывать р е к л а м о й детские и р е л и г и о з н ы е передачи, образовательные 
п е р е д а ч и . С 1 января 1996 г. введен запрет на рекламу алкогольных напитков, 
табака и табачных изделий в л ю б ы х т е л е п р о г р а м м а х в р а д и о п р о г р а м м а х и в 
печатных изданиях для н е с о в е р ш е н н о л е т н и х . В остальных р а д и о п р о г р а м м а х 
подобная реклама д о п у с к а е т с я с 22 до 7 часов местного времени.В статье 20 Закона 
о рекламе у к а з а н ы с п е ц и а л ь н ы е требования, п р е д ъ я в л я е м ы е к производству , 
р а з м е щ е н и ю , р а с п р о с т р а н е н и ю р е к л а м ы в целях з а щ и т ы н е с о в е р ш е н н о л е т н и х от 
з л о у п о т р е б л е н и я их л е г к о в е р н о с т ь ю и отсутствием опыта и т.д. 

Ц е л ы й ряд у с л о в и й обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
государство у с т а н а в л и в а е т в ф е д е р а л ь н о м законе от 29 д е к а б р я 2010 г. № 436-ФЭ 
«О з а щ и т е д е т е й от и н ф о р м а ц и и , п р и ч и н я ю щ е й вред их з д о р о в ь ю и р а з в и т и ю » 
Совсем недавно в него были внесены и з м е н е н и я и д о п о л н е н и я ф е д е р а л ь н ы м 
з а к о н о м от 28 июля 2012 г. N 1Э9-ФЗ.Закон теперь п р е д ъ я в л я е т вполне 
к о н к р е т н ы е т р е б о в а н и я к к л а с с и ф и к а ц и и и н ф о р м а ц и о н н о й п р о д у к ц и и . Так 
оценке п о д л е ж а т : т е м а т и к а , жанр, содержание и х у д о ж е с т в е н н о е оформление ; 
особенности восприятия и н ф о р м а ц и и д е т ь м и о п р е д е л е н н о й возрастной 
к а т е г о р и и ; в е р о я г н о с т ь п р и ч и н е н и я и н ф о р м а ц и е й вреда з д о р о в ь ю и (или) 
развитию д е т е й . « К л а с с и ф и к а ц и я и н ф о р м а ц и о н н о й п р о д у к ц и и осуществляется 
п о с л е д у ю щ и м категориям и н ф о р м а ц и о н н о й п р о д у к ц и и : 

1 ) и н ф о р м а ц и о н н а я п р о д у к ц и я для детей, не д о с т и г ш и х возраста шести 
лет; 

2 ) и н ф о р м а ц и о н н а я п р о д у к ц и я для детей, д о с т и г ш и х возраста шести лет; 
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3) и н ф о р м а ц и о н н а я продукция для детей, д о с т и г ш и х возраста двенадцати 
лет; 

4) и н ф о р м а ц и о н н а я продукция для детей, достигших возраста шестнадцати 
лет; 

5 ) и н ф о р м а ц и о н н а я продукция , з а п р е щ е н н а я для детей» . 
Уже этот д а л е к о не п о л н ы й перечень п о л о ж е н и й н о р м а т и в н ы х актов 

позволяет сделать вывод о том, что именно государство определяет условия 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности н е с о в е р ш е н н о л е т н и х . Государство определяет и 
м е х а н и з м р е а л и з а ц и и о г о в о р е н н ы х условий, п р е д о с т а в л я е т с о о т в е т с т в у ю щ и е 
п о л н о м о ч и я всем субъектам п р а в о о т н о ш е н и й и определяет санкции за 
н а р у ш е н и е у с т а н о в л е н н о г о порядка. О ч е в и д н ы м является то, что государство 
активно развивает и к о н к р е т и з и р у е т н о р м а т и в н у ю базу и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности и есть все основания предполагать , что с о в е р ш е н с т в о в а н и е условий, 
о б е с п е ч и в а ю щ и х п о л н о ц е н н о е , всестороннее и безопасное развитие д е т е й будет 
п р о и с х о д и т ь и в д а л ь н е й ш е м . Развитие общества, развитие и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й будет объективно способствовать д а л ь н е й ш е м у н о р м о т в о р ч е с т в у в 
сфере определения г о с у д а р с т в о м у с л о в и й безопасности вообще и 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, в частности. 

Е.М. Кузьмина 

С У Б Ъ Е К Т Р Е А Л И З А Ц И И П Р А В А В У С Л О В И Я Х Ф О Р М И Р О В А Н И Я 
Г Р А Ж Д А Н С К О Г О О Б Щ Е С Т В А 

В настоящее время уже никто не оспаривает тот факт, что параллельно с 
формированием институтов гражданского общества идет процесс становления 
общества индустриального. И. Л. Бачило справедливо отмечает, что современное 
гражданское общество гораздо продуктивнее интерпретировать не в качестве некой 
совокупности структур и организаций, а, прежде всего, как некое «состояние 
общества, всех его составляющих, позволяющее усилить механизмы его 
самоорганизации, его синергетический потенциал, креативность и действенность. 
Основным «поставщиком» социальной энергии для благотворного развития этого 
состояния может и д о л ж н а стать новая термопара: «гражданское общество» -
«информационное общество»3 1 3 . 

Термин «информационное общесгво»не может претендовать на всеохватносгь 
и универсальность, однако определяемое им качество очевидно всем - с одной 
стороны, это активное вхождение в правовое поле такого правового объекта, как 
информация. С другой - ф а к т и ч е с к и й переход к монополии новых способов 
хранения, использования и передачи информации - компьютерной перспективе, 
определят состояние и содержание законодательства, судебных прецедентов и 
судебной практики, повлияют на правоприменительные процедуры. 

С о в р е м е н н ы е исследователи, п р о д о л ж а я д и с к у с с и ю о субъектах 
п р а в о п р и м е н е н и я , п р е д л а г а ю т включить в их число не только т р а д и ц и о н н ы е 
органы государства, д о л ж н о с т н ы х лиц, в ы п о л н я ю щ и х с о о т в е т с т в у ю щ и е 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы е ф у н к ц и и по д о л ж н о с т и , но и структуры ц и в и л и з о в а н н о г о 
г р а ж д а н с к о г о общества, а также ю р и д и ч е с к и к о м п е т е н т н ы х граждан, 

313 См. : И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о - н о в а я о т р а с л ь п р а в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

( м е т о д о л о г и я , т е о р и я , п р а к т и к а ) / / Г о с у д а р с т в о и п р а в о . 2008. № 3. 
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о б л а д а ю щ и х р а з в и т ы м п р а в о с о з н а н и е м 3 1 4 , д е й с т в и я которых влекут за собой 
ю р и д и ч е с к и е последствия (договоры, сделки). По сути дела, речь идет об 
и н д и в и д у а л ь н о м п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и . По м н е н и ю В.В. Л а з а р е в а и С.В. 
Л и п е н я и А.Х. С а и д о в а представляется н е о б х о д и м ы м вернуться к р е ш е н и ю этих 
п р о б л е м н ы х вопросов п р и м е н и т е л ь н о к у с л о в и я м р ы н о ч н о й э к о н о м и к и и более 
свободной, менее стесненной п р а в о в ы м и актами ж и з н и общества. При 
р а с ш и р е н и и прав и в о з м о ж н о с т е й г р а ж д а н не следует ли видеть в о п р е д е л е н н о й 
их д е я т е л ь н о с т и характер п р а в о п р и м е н и т е л е й ? Особенно если п р о с л е ж и в а т ь 
д е я т е л ь н о с т ь их объединений. Значение к о р п о р а т и в н ы х п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х 
актов, например 3 1 5 . 

С о г л а ш а я с ь в целом с м н е н и е м у ч е н ы х об у т о ч н е н и и р а с с м а т р и в а е м о й 
ю р и д и ч е с к о й к о н с т р у к ц и и , полагаем, тем не менее, что истина как всегда л е ж и т 
где-то посередине. П р и м е н я т ь нормы права - это значит применять власть, а 
нередко - п р и н у ж д е н и е , санкции, наказание. «Ослабление силы 
г о с у д а р с т в е н н о г о воздействия , подмена г о с у д а р с т в е н н о - в л а с т н о й д е я т е л ь н о с т и 
иной - все это не способствует э ф ф е к т и в н о с т и п р а в о п р и м е н е н и я » 3 1 6 . Именно 
поэтому рядовые граждане , как представляется , не могут осуществлять 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н у ю д е я т е л ь н о с т ь . А.Б. Венгеров верно подчеркивает , что как 
правило, п р и м е н я ю т право те, кто наделен с п е ц и а л ь н о й 
к о м п е т е н ц и е й 3 1 7 . П р а в о п р и м е н и т е л ь - к о м п е т е н т н ы й субъект, р е а л и з у ю щ и й 
с о о т в е т с т в у ю щ у ю норму права в интересах д р у г о г о лица, в процессе п р и м е н е н и я 
права, осуществляется у п р а в л е н ч е с к о е , о р г а н и з а ц и о н н о е воздействие 
п р а в о п р и м е н и я ю щ е г о субъекта; г р а ж д а н е же в отн ошении самих себя таких 
ф у н к ц и й осуществлять не могут. 

В свою очередь н е г о с у д а р с т в е н н ы е органы - м у н и ц и п а л ь н ы е органы, 
о б щ е с т в е н н ы е объединения, н а д е л е н н ы е п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы м и 
п о л н о м о ч и я м и , могут выполнять п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы е функции. Третейские 
суды, органы местного с а м о у п р а в л е н и я , например, н а п р я м у ю у п о л н о м о ч е н ы 
г о с у д а р с т в о м выполнять д а н н ы е функции 3 1 8 . 

З н а ч и т е л ь н о е число теоретиков отмечает, что часть своих 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х п о л н о м о ч и й государство д е л е г и р у е т н е г о с у д а р с т в е н н ы м 
структурам. Н.И. Мату зов по этому поводу пишет: «В последнее время наряду с 
г о с у д а р с т в е н н ы м и у ч р е ж д е н и я м и д е й с т в у е т немало частных (нотариальные 
конторы, адвокатуры, в с е в о з м о ж н ы е фирмы, бюро по оказанию услуг), которые 
объективно создают з д о р о в у ю к о н к у р е н ц и ю и о г р а н и ч и в а ю т былой м о н о п о л и з м 

3 1 4 См.: К у з ь м и н а В. А.. О м о д е л я х в о с п р и я т и я п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й р е а л ь н о с т и / / 

С и с т е м а п р а в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : п р о б л е м ы т е о р и и и п р а к т и к и : С б о р н и к н а у ч н ы х с т а т е й . 

М а т е р и а л ы V е ж е г о д н о й м е ж д у н а р о д н о й н а у ч н о й к о н ф е р е н ц и и , 19-20 а п р е л я 2 0 1 0 г . / отв. ред. 

В . М . С ы р ы х , С.А. Р у б а н и к . М „ 2 0 1 1 . С . 4 8 4 - 4 8 5 . 
315 См. : П р о б л е м ы о б щ е й т е о р и и ius: у ч е б н и к д л я м а г и с т р а н т о в ю р и д и ч е с к и х в у з о в / В . 

Л а з а р е в , С.В. Л и п е н ь , А.Х. С а и д о в ; отв. ред . В.В. Л а з а р е в . М., 2012 . С . 3 8 1 - 3 8 2 . 
3 " Т а м же. С. 380 . 
3 1 7 С м . : В е н г е р о в А.Б. Т е о р и я г о с у д а р с т в а и п р а в а : У ч е б н и к д л я ю р и д . в у з о в . М., 2004 . С . 501. 
318 См. : С а п у н В.А. П р а в о п р и м е н и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь : о с о б е н н о с т ь и с т р у к т у р а / / 

Л е н и н г р а д с к и й ю р и д и ч е с к и й ж у р н а л . 2005 . № 3 ( 4 ) С . 187; Он же: П р а в о в ы е с р е д с т в а и 

п р о ф е с с и о н а л ь н о е п р а в о с о з н а н и е с с т р у к т у р е п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и / / 

Ю р и с п р у д е н ц и я XXI в е к а : г о р и з о н т ы р а з в и т и я : О ч е р к и / П о д ред . Р . А . Р о м а ш о в а , Н.С. Н и ж н и к . 

С П б , 2006 ; К а р т а ш о в В .Н. В в е д е н и е в о б щ у ю т е о р и ю п р а в о в о й с и с т е м ы . Я р о с л а в л ь , 1997 . Ч . 3 . С . 20. 
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в н а з в а н н ы х сферах» 3 1 9 .По з а м е ч а н и ю А.В. Малько, сегодня з н а ч и т е л ь н о 
р а с ш и р и л с я с у б ъ е к т н ы й состав п р а в о п р и м е н е н и я . «Теперь активно, но не всегда, 
к сожалению, з а к о н н о п р и м е н я ю т право и н е г о с у д а р с т в е н н ы е структуры: органы 
местного с а м о у п р а в л е н и я , р у к о в о д и т е л и частных фирм, банков, о б щ е с т в е н н ы х 
о б ъ е д и н е н и й и т.п.»3 2 0 . 

В.Н. Карташов под п р а в о п р и м е н е н и е м п о н и м а е т не г о с у д а р с т в е н н о -
властную д е я т е л ь н о с т ь , а л ю б у ю в л а с т н у ю д е я т е л ь н о с т ь к о м п е т е н т н ы х субъектов. 
У ч е н ы й полагает, что з н а ч и т е л ь н у ю роль в о с у щ е с т в л е н и и 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й п р а к т и к и з а н и м а ю т н е г о с у д а р с т в е н н ы е организации. Речь 
идет как об органах с а м о у п р а в л е н и я , так и о р а з н о о б р а з н ы х х о з я й с т в у ю щ и х 
субъектах. Органы у п р а в л е н и я а к ц и о н е р н ы х обществ, и н д и в и д у а л ь н ы е и иные 
частные фирмы, например, в соответствии с д е й с т в у ю щ и м з а к о н о д а т е л ь с т в о м 
о с у щ е с т в л я ю т прием на работу и у в о л ь н е н и е персонала, и з д а ю т акты о 
в з ы с к а н и и и п о о щ р е н и и , в ы н о с я т д р у г и е п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы е р е ш е н и я . 
Поэтому трудно согласиться с м н е н и е м отдельных авторов (А.В. А в е р и н ы м , Ф.А. 
Григорьевым, М.Н. Николаевой) , что п р а в о в о п р и м е н и т е л ь н ы е акты всегда носят 
г о с у д а р с т в е н н ы й характер. П р а в и л ь н е е говорить о том, что п р а в о п р и м е н е н и е 
п р е д с т а в л я е т собой не г о с у д а р с т в е н н о - в л а с т н у ю , а в л а с т н у ю д е я т е л ь н о с т ь 
к о м п е т е н т н ы х на то субъектов 3 2 1 . 

В.Н. Карташов , п е р е ч и с л я я признаки п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы й актов, 
обращает в н и м а н и е на то обстоятельство , что это акты не л ю б о г о участника , а 
только строго установленнъх субъектов правоприменения, которые издают эти акты 
лишь по вопросам, в х о д я щ и м в их н е п о с р е д с т в е н н у ю к о м п е т е н ц и ю 
( infra juridict ionem - в пределах ю р и с д и к ц и и ) . К ним относятся как 
г о с у д а р с т в е н н ы е органы, так и н е г о с у д а р с т в е н н ы е о р г а н и з а ц и и (органы местного 
с а м о у п р а в л е н и я и т.д.). 

Такая точка зрения представляется у б е д и т е л ь н о й . В условиях 
ф о р м и р о в а н и я структур г р а ж д а н с к о г о общества, роста социальной, гражданской, 
ю р и д и ч е с к о й активности н е о б х о д и м о д а л ь н е й ш е е о с м ы с л е н и е 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и н е г о с у д а р с т в е н н ы х ( ч а с т н о п р а в о в ы х ) 
субъектов. 

Идея осуществления п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и 

н е г о с у д а р с т в е н н ы м и с т р у к т у р а м и не нова и обсуждалась еще в советское время. В 
ч а с т н о с т и о т д е л ь н ы м и у ч е н ы м и исследовалась п р а в о п р и м е н и т е л ь н а я 
д е я т е л ь н о с т ь о б щ е с т в е н н ы х организаций. При этом п о д ч е р к и в а л о с ь , что 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь о б щ е с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й строится в целом 
на тех же п р и н ц и п и а л ь н ы х основах, что и п р а в о п р и м е н и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов 3 2 2 . Сегодня эта тема звучит как никогда актуально. 
Н е г о с у д а р с т в е н н ы е структуры, ф у н к ц и о н и р у ю щ и е в области ч а с т н о п р а в о в ы х 
отношений, п р о н и з а н н ы х г о р и з о н т а л ь н ы м и связями, о с н о в а н н ы м и на п р и н ц и п е 

3 1 9 М а т у з о в Н . И . П р и м е н е н и е к а к о с о б а я ф о р м а р е а л и з а ц и и / / М а т у з о в Н . И . , М а л ь к о А.В. 

Т е о р и я г о с у д а р с т в а и п р а в а . М., 2005 . С. 3 3 8 - 3 3 9 . 
3 2 0 М а л ь к о А.В. С о в р е м е н н а я р о с с и й с к а я п р а в о в а я п о л и т и к а и п р а в о в а я ж и з н ь / / П р а в о в а я 

п о л и т и к а и п р а в о в а я ж и з н ь . 2000 . Н о я б р ь . С . 19. 
3 2 1 С м . : К а р т аш о в В .Н. Т е о р и я п р а в о в о й с и с т е м ы о б щ е с т в а : У ч е б н о е п о с о б и е . В 2 т . Т. I . 

Я р о с л а в л ь , 2005 . С . 2 9 4 - 2 9 5 . 
3 2 2 С м . : П р и м е н е н и е в с о в е т с к о м г о с у д а р с т в е / п о д ред . И . С . С а м о щ е н к о . М. , 1985. С . 254. 
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к о о р д и н а ц и и , являются на наш взгляд с у б ъ е к т а м и п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и . 

Ю.Н. Т и х о м и р о в в ряде своих работ о б о с н о в ы в а е т н е о б х о д и м о с т ь 
п р и м е н и т е л ь н о к реалиям у т о ч н и т ь д о к т р и н у п р а в о п р и м е н е н и я в о т н о ш е н и и 
субъектного состава, в том числе структур, в ы п о л н я ю щ и х п у б л и ч н ы е ф у н к ц и и 3 2 3 . 
Не только субъекты права как властные структуры я в л я ю т с я н о с и т е л я м и 
к о м п е т е н ц и и . К т а к о в ы м можно отнести структуры, о к а з ы в а ю щ и е п у б л и ч н ы е 
услуги. Их статус определяется законами, и н ы м и н о р м а т и в н ы м и актами, равно 
как и перечень услуг и характер в з а и м о о т н о ш е н и й с к л и е н т а м и . 

В условиях д е ц е н т р а л и з а ц и и г о с у д а р с т в е н н о г о управления , э л е м е н т ы 
п у б л и ч н о г о права все глубже п р о н и к а ю т в ткань частного права 3 2 4 , государство 
передает свои ф у н к ц и и на уровень г р а ж д а н с к о г о общества . 

В о з н и к а е т вопрос, п и ш е т Е.Б. Лупа рев: м о ж н о ли говорить об 
и с к л ю ч и т е л ь н о п у б л и ч н о й природе п р а в о п р и м е н е н и я или следует п е р е с м о т р е т ь 
этот т е о р е т и ч е с к и й постулат? У п р а в л е н ч е с к а я природа п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и не может быть связана только с одним, к о н к р е т н ы м видом 
у п р а в л е н и я - г о с у д а р с т в е н н ы м . Представляется , что «оставляя за бортом» д р у г и е 
виды социального у п р а в л е н и я , мы н е о п р а в д а н н о сужаем сферу в о з н и к н о в е н и я 
п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х отношений. П р и м е н я ю т ли право органы к о р п о р а т и в н ы х 
образований для р а з р е ш е н и я и н д и в и д у а л ь н ы х дел по аналогии с 
г о с у д а р с т в е н н ы м и органами? На этот вопрос м о ж н о дать однозначно 
п о л о ж и т е л ь н ы й ответ. Органы к о р п о р а т и в н ы х образований п р и н и м а ю т акты в 
силу с а н к ц и о н и р о в а н н о с г и их с п е ц и а л ь н о г о статуса г о с у д а р с т в о м . 
Следовательно , д е л а е т з н а ч и м ы й вывод у ч е н ы й , отрицать п р а в о в у ю природу 
актов к о р п о р а т и в н ы х образований - к о н т р п р о д у к т и в н о 3 2 5 . 

Четкая позиция о п у б л и ч н ы х ф у н к ц и я х и их п е р е д а ч и н е г о с у д а р с т в е н н ы м 
о р г а н и з а ц и я м была высказана в П о с т а н о в л е н и и К о н с т и т у ц и о н н о г о суда РФ от 19 
мая 1998 г. № 15-П «По делу о проверке к о н с т и т у ци онности отдельных 
п о л о ж е н и й ст. 2, 12, 17, ,24 и 34 Основ з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ о нотариате» 3 2 6 . 
П р и м е н и т е л ь н о к предмету спора в П о с т а н о в л е н и и указывалось : н о т а р и а л ь н ы е 
палаты в ы п о л н я ю т п у б л и ч н о - п р а в о в о е п р е д н а з н а ч е н и е , что в свою очередь 
п р е д о п р е д е л я е т особый статус о р г а н и з а ц и и и вид ю р и д и ч е с к о г о лица . Делается 
общий вывод: К о н с т и т у ц и я РФ не з а п р е щ а е т государству передавать отдельные 
п о л н о м о ч и я и с п о л н и т е л ь н ы х органов власти н е г о с у д а р с т в е н н ы м организациям, 
у ч а с т в у ю щ и м в в ы п о л н е н и и ф у н к ц и й п у б л и ч н о й власти. Однако не были 
с ф о р м у л и р о в а н ы у с л о в и я такой передачи, а также соответствие этим у с л о в и я м 
п е р е д а ч и властных п о л н о м о ч и й н о т а р и а л ь н ы м палатам. Такая н е д о с к а з а н н о с т ь 
,по м н е н и ю О.В. Романовской, п о р о ж д а е т массу проблем, и м е ю щ и х не только 
практическое , к а с а ю щ е й с я самой н о т а р и а л ь н о й палаты, но и к о н ц е п т у а л ь н о е 
значение , к а с а ю щ е е с я основ г о с у д а р с т в е н н о й власти в России в о о б щ е . Ч а с т н ы й 

323 См. , н а п р и м е р : Т и х о м и р о в Ю . А . П р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е : т е о р и я и п р а к т и к а , М.. , 2010 ; 

О н . ж е : М е х а н и з м п р а в о п р и м е н е н и я / / П р а в о п р и м е н е н и е : т е о р и я и п р а к т и к а / Отв . ред . Ю . А . 

Т и х о м и р о в . М. , 2008 . 
324 См. Т и х о м и р о в Ю . А . П у б л и ч н о е п р а в о : У ч е б н и к . М., 1995 . С . 24; М а х и н а С.Н. 

А д м и н и с т р а т и в н а я д е ц е н т р а л и з а ц и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : м о н о г р а ф и я В о р о н е ж , 2005. 
3 2 5 С м . : Л у п а р е в Е.Б. Э в о л ю ц и я т е о р и и п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х о т н о ш е н и й / / В е с т н и к 

В о р о н е ж с к о г о г о с у д а р с т в е н н о г о у н и в е р с и т е т а . С е р и я : п р а в о . 2011. № 1(10). С . 2 0 4 - 2 0 5 . 
326 СЗ Р Ф . 1998. № 22. Ст. 2491 . 



1 3 3 

вопрос о статусе н о т а р и а л ь н о й палаты в России з а т р о н у л возможность создания 
особых субъектов права, с одной стороны я в л я ю щ и х с я н е г о с у д а р с т в е н н ы м и 
организациями, с д р у г о й н а д е л е н н ы м и о т д е л ь н ы м и г о с у д а р с т в е н н о - в л а с т н ы м и 
п о л н о м о ч и я м и , п р и б л и ж а ю щ и х их к органам г о с у д а р с т в е н н о й власти. В 
ю р и д и ч е с к о й науке четко выделяется п у б л и ч н о е п р е д н а з н а ч е н и е адвокатских 
палат, с а м о р е г у л и р у е м ы х организаций 3 2 7 . 

М н о г о ч и с л е н н ы е н е г о с у д а р с т в е н н ы е субъекты сегодня оказывают 
п у б л и ч н ы е услуги. Статус юридического лица публичного права, в частности, 
предполагает особую характеристику, в соответствии с которой юридическое лицо 
независимо от формы собственности, организационно-правовой формы и сферы 
деятельности по инициативе государства или муниципальных образований 
наделяется определенным объемом компетенции для участия в реализации 
публичных интересов3 2 8 . 

Н о с и т е л и к о м п е т е н ц и и (органы у п р а в л е н и я - у п р а в о м о ч е н н ы е институты 
и лица) вправе и обязаны д е й с т в о в а т ь в о п р е д е л е н н о й сфере на основе 
у с т а н о в л е н н ы х п о л н о м о ч и й . По м н е н и ю Ю.А. Т и х о м и р о в а в и н с т и т у ц и о н а л ь н о м 
плане можно определить к о м п е т е н ц и ю как в о з л о ж е н н ы й з а к о н н о на 
у п о л н о м о ч е н н ы й субъект власти объем п у б л и ч н ы х дел 3 2 9 . 

На это обстоятельство о б р а щ а е т в н и м а н и е В.Н. Корнев. Он отмечает, что 
правовые о т н о ш е н и я не могут возникнуть п о м и м о нормы права. Именно н о р м о й 
права о п р е д е л я ю т с я ю р и д и ч е с к и е факты, состав и с о д е р ж а н и е правовых 
отношений. В этом смысле субъекты ч а с т н о п р а в о в ы х и п у б л и ч н о - п р а в о в ы х 
отношений, находятся в равном п о л о ж е н и и , но уже относительно п р е д п и с а н и й 
правовой нормы. Отсюда следует, что реальное п о л о ж е н и е субъектов в 
п р а в о о т н о ш е н и и обусловливается не ф а к т и ч е с к и м и обстоятельствами, а теми 
п р е д п и с а н и я м и , которые с о с т а в л я ю т ю р и д и ч е с к о е с о д е р ж а н и е нормы права3 3 0 . 

С ф о р м у л и р о в а н н о е т е о р е т и ч е с к о е п о л о ж е н и е позволяет по-иному 
и н т е р п р е т и р о в а т ь природу и сущность отношений, с к л а д ы в а ю щ и х с я между 
ч а с т н ы м и л и ц а м и (субъектами) и у п р а в о м о ч е н н ы м и на п р а в о п р и м е н е н и е 
г о с у д а р с т в е н н ы м и и и н ы м и органами. В научных и с с л е д о в а н и я х по п р о б л е м а м 
п р а в о п р и м е н е н и я такие о т н о ш е н и я иначе как г о с у д а р с т в е н н о - в л а с т н ы м и не 
называют. П о д о б н ы е отношения, как считают б о л ь ш и н с т в о исследователей , 
можно представить в рамках к о н с т р у к ц и и господства и п о д ч и н е н и я . Однако это 
не совсем так. При в ы я в л е н и и ю р и д и ч е с к о й п р и р о д ы подобных о т н о ш е н и й надо 
иметь в виду, что субъект п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и в процессе 
п р и м е н е н и я нормы права способен совершить, ни больше и ни меньше, объем и 
виды таких д е й с т в и й , какие п р е д у с м о т р е н ы с о о т в е т с т в у ю щ е й нормой права. 

3 2 7 См. : Р о м а н о в с к а я О . В . К в о п р о с у о д е л е г и р о в а н и и г о с у д а р с т в е н н о - в л а с т н ы х п о л н о м о ч и и 

// П р а в о в е д е н и е . . 2012 . № 5. С. 156 

3 2 8 0 6 э т о м см.: Т у р б а н о в А.В. И н с т и т у т ю р и д и ч е с к о г о л и ц а п у б л и ч н о г о п р а в а в с и с т е м е 

ф и н а н с о в о г о п р а в а / / И н с т и т у ц и о н а л ь н ы е п р о б л е м ы с о в р е м е н н о г о ф и н а н с о в о г о п р а в а : сб. н а у ч . 

тр. (по м а т е р . М е ж д у н а р . н а у ч . - п р а к т . к о н ф . , С а р а т о в , 2 и ю н я 2011 ) . С а р а т о в , 2011 . 
3 2 9 С м . Т и х о м и р о в Ю . А . . С о в р е м е н н о е п у б л и ч н о е п р а в о : м о н о г р а ф и ч е с к и й у ч е б н и к . М., 

2008 . С. 187. 
3 3 0 К о р н е в В .Н. Т е о р и я р а з г р а н и ч е н и я ч а с т н о г о и п у б л и ч н о г о п р а в а / / С и с т е м а п р а в а в 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : п р о б л е м ы т е о р и и и п р а к т и к и : С б о р н и к н а у ч н ы х с т а т е й . М а т е р и а л ы V 

е ж е г о д н о й м е ж д у н а р о д н о й н а у ч н о й к о н ф е р е н ц и и , 1 9 - 2 0 а п р е л я 2 0 1 0 г . / Отв . ред . В .М. С ы р ы х , 

С.А. Р у б а н и к . М„ 2011. С. 2 1 1 - 2 2 1 . 
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Ясно одно: в условиях 
г р а ж д а н с к о г о общества, более 
д а н н а я п р о б л е м а требует научного 
о т в е ч а ю щ а я с о в р е м е н н ы м реалиям, 
права. 

д е я т е л ь н о с т и институтов 
метода д е ц е н т р а л и з а ц и и , 

п е р е о с м ы с л е н и я . Н е о б х о д и м а новая, 
м е т о д о л о г и я и с с л е д о в а н и я р е а л и з а ц и и 

р а с ш и р е н и я сферы 
частого п р и м е н е н и я 

А.Ю. Куклычев 

П Р О Б Л Е М А З А Щ И Т Ы К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О Г О П Р А В А Н А Ж И Л И Щ Е В 
Г Р А Ж Д А Н С К О М О Б Щ Е С Т В Е 

Т р а д и ц и о н н о в ы з ы в а е т интерес п р о б л е м а т р а н с п а р е н т н о с т и о т н о ш е н и й 
К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и Ф е д е р а л ь н о г о собрания 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и на п р е д м е т п р и н я т и я н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х актов, 
в ы з ы в а ю щ и х особый резонанс в стенах у к а з а н н о г о судебного органа. 

Хочу осветить проблему, связанную с п р и м е н е н и е м части первой статьи 
446 ГПК РФ. 

Согласно части первой статьи 446 ГПК, к и м у щ е с т в у , на которое не может 
быть обращено в з ы с к а н и е по и с п о л н и т е л ь н ы м д о к у м е н т а м , относится, в 
частности, жилое п о м е щ е н и е (его части), если для г р а ж д а н и н а - д о л ж н и к а и 
членов его семьи, совместно п р о ж и в а ю щ и х в п р и н а д л е ж а щ е м п о м е щ е н и и , оно 
является е д и н с т в е н н ы м п р и г о д н ы м для п о с т о я н н о г о п р о ж и в а н и я п о м е щ е н и е м , з а 
и с к л ю ч е н и е м у к а з а н н о г о в н а с т о я щ е м абзаце имущества , если оно является 
п р е д м е т о м ипотеки и на него в соответствии с з а к о н о д а т е л ь с т в о м об ипотеке 
может быть обращено взыскание . 

Согласно ст.50 Ж и л и щ н о г о кодекса РФ, н о р м о й п р е д о с т а в л е н и я п л о щ а д и 
жилого п о м е щ е н и я по д о г о в о р у с о ц и а л ь н о г о найма я в л я е т с я м и н и м а л ь н ы й 
размер п л о щ а д и жилого п о м е щ е н и я , исходя из которого определяется размер 
общей п л о щ а д и жилого п о м е щ е н и я , п р е д о с т а в л я е м о г о по д о г о в о р у с о ц и а л ь н о г о 
найма, при этом норма п р е д о с т а в л е н и я у с т а н а в л и в а е т с я органом местного 
с а м о у п р а в л е н и я в з а в и с и м о с т и от д о с т и г н у т о г о в с о о т в е т с т в у ю щ е м 
м у н и ц и п а л ь н о м о б р а з о в а н и и уровня о б е с п е ч е н н о с т и ж и л ы м и п о м е щ е н и я м и , 
п р е д о с т а в л я е м ы м и по д о г о в о р а м социального найма, и д р у г и х факторов. В 
соответствии со статьей 44 Закона С а р а т о в с к о й области от 30 .11 .1998 N 59-ЗС, 
социальная норма общей п л о щ а д и жилья по С а р а т о в с к о й области 
у с т а н а в л и в а е т с я в размере : на одного члена семьи, с о с т о я щ е й из трех и более 
человек, - 18 кв. метров; на семью из двух человек - 42 кв. метра; на одиноко 
п р о ж и в а ю щ и х г р а ж д а н - 33 кв. метра. 

Если в ы ш е с к а з а н н о е п е р е н е с т и на и с п о л н и т е л ь н о е производство , то в 
целях з а щ и т ы к о н с т и т у ц и о н н о г о права на жилище, государство д о л ж н о 
г а р а н т и р о в а т ь м и н и м а л ь н у ю площадь жилого п о м е щ е н и я , исходя из 
м и н и м а л ь н о й с о ц и а л ь н о й н о р м ы общей п л о щ а д и жилья на одного человека. 
Однако, государство стоит в и н т е р е с а х г р а ж д а н - д о л ж н и к о в , и м е ю щ и х ж и л и щ е , 
которое может м н о г о к р а т н о п р е в ы ш а т ь с о ц и а л ь н у ю норму жилья, не заботясь 
при этом об интересах взыскателя, к о т о р ы й тоже д о л ж е н быть з а щ и щ е н не 
м е н ь ш е чем д о л ж н и к . Граждане , не согласные с п о л о ж е н и я м и ст. 446 ГПК РФ 
р е г у л я р н о и безрезультатно о б р а щ а ю т с я в суды общей ю р и с д и к ц и и с 
т р е б о в а н и е м о б р а щ е н и я в з ы с к а н и я на е д и н с т в е н н о е п р и г о д н о е для п р о ж и в а н и я 
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п о м е щ е н и я , площадь которого п р е в ы ш а е т с о ц и а л ь н ы е нормы п р е д о с т а в л е н и я 
жилья на одного человека. Н е к о т о р ы е из жалоб были н а п р а в л е н ы в 
К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд РФ. 

Р а с с м о т р и м одну из м н о г о ч и с л е н н ы х ситуаций, связанной с 
н е в о з м о ж н о с т ь ю погасить долг по д о г о в о р у займа, при этом у д о л ж н и к а имеется 
единственное п р и г о д н о е для п р о ж и в а н и я жилое п о м е щ е н и е . Так, г р а ж д а н и н В.А. 
Гужов передал о п р е д е л е н н ы е д е н е ж н ы е средства по д о г о в о р у займа г р а ж д а н к е 
Л.И. Вербич. У к а з а н н а я г р а ж д а н к а не смогла вовремя возвратить оставшийся долг 
в размере 230 CCD рублей по д о г о в о р у займа. В. А. Гужов обратился в городской 
суд г. Шелехова с т р е б о в а н и е м о в з ы с к а н и и суммы долга. 22 июня 2006 года был 
у д о в л е т в о р е н иск г р а ж д а н и н а В.А. Гужова о в з ы с к а н и и с г р а ж д а н к и Л.И. Вербич 
суммы в размере 230 CCD рублей. На о с н о в а н и и р е ш е н и я суда было в о з б у ж д е н о 
и с п о л н и т е л ь н о е производство , в процессе которого было у с т а н о в л е н о , что 
н е о б х о д и м ы х д е н е ж н ы х средств для обращения взыскания по судебному 
р е ш е н и ю у Л.И. Вербич не имеется. При этом с у д е б н ы м и - п р и с г а в а м и 
и с п о л н и т е л я м и было установлено , что у д о л ж н и к а имеется на праве 
собственности 1/2 доля в т р е х к о м н а т н о й квартиры, в которой она проживает . На 
д а н н о м основании с у д е б н ы м и п р и с т а в а м и - и с п о л н и т е л я м и на указанное жилое 
п о м е щ е н и е был нал о жен арест. Г р а ж д а н к а Л.И. Вербич, не согласная с 
д е й с т в и я м и судебных приставов- и с п о л н и т е л е й , обжаловала д а н н ы е д е й с т в и я в 
Ш е л е х о в с к и й городской суд. 

Р е ш е н и е м Ш е л е х о в с к о г о городского суда И р к у т с к о й области от 29 апреля 
2009 года В.А. Гужову было отказано в п р и з н а н и и за ним в счет п о г а ш е н и я 
и м е ю щ е й с я з а д о л ж е н н о с т и права с о б с т в е н н о с т и на одну из к о м н а т в у к а з а н н о й 
квартире. В о б о с н о в а н и и своего р е ш е н и я суд, в ч а с т н о с т и сослался на п о л о ж е н и е 
абзаца второго части первой статьи 446 ГПК Р о с с и й с к о й Федерации. 

В.А. Гужов не согласился с д а н н ы м р е ш е н и е м Ш е л е х о в с к о г о городского 
суда И р к у т с к о й области и обратился в К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд РФ с п р о с ь б о й о 
проверке к о н с т и т у ц и о н н о с т и п о л о ж е н и й статьи 446 ГПК РФ. 

К о н с т и т у ц и о н н ы й суд РФ принял жалобу к р а с с м о т р е н и ю и в 
О п р е д е л е н и и от 1 д е к а б р я 2009 г. N 1 4 9 0 - 0 - 0 , в ч а с т н о с т и было отмечено, что 
вопрос о к о н с т и т у ц и о н н о с т и п о л о ж е н и й статьи 446 ГПК Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в 
части н е в о з м о ж н о с т и о б р а щ е н и я взыскания по и с п о л н и т е л ь н ы м д о к у м е н т а м на 
п р и н а д л е ж а щ е е г р а ж д а н и н у - д о л ж н и к у на праве собственности жилое 
п о м е щ е н и е (его части) ранее был п р е д м е т о м р а с с м о т р е н и я К о н с т и т у ц и о н н о г о 
Суда Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . В о ф и ц и а л ь н о о п у б л и к о в а н н о м О п р е д е л е н и и от 4 
д е к а б р я 2003 года N 4 5 6 - 0 К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п р и ш е л 
к выводу, что законодатель , определив пределы обращения взыскания по 
и с п о л н и т е л ь н ы м д о к у м е н т а м на п р и н а д л е ж а щ е е г р а ж д а н и н у - д о л ж н и к у на праве 
собственности жилое п о м е щ е н и е и ограничив тем самым право кредитора на 
н а д л е ж а щ е е и с п о л н е н и е в ы н е с е н н о г о в его пользу судебного решения, не вышел 
за рамки д о п у с т и м ы х о г р а н и ч е н и й к о н с т и т у ц и о н н о г о права на судебную защиту, 
у с т а н о в л е н н ы х статьей 55 (часть 3) К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и . 331 На 
д а н н о м основании з а я в и т е л ю было отказано в его жалобе К о н с т и т у ц и о н н ы м 
судом РФ. 

331 О п р е д е л е н и е К о н с т и т у ц и о н н о г о с у д а РФ от 1 д е к а б р я 2 0 0 9 г . N 1 4 9 0 - 0 - 0 / / С П С 

К о н с у л ь т а н т п л ю с 
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В этой связи предлагаю п р о а н а л и з и р о в а т ь схожую жалобу . Ситуация 
з а к л ю ч а л а с ь в с л е д у ю щ е м . 

Некий г р а ж д а н и н взял к р у п н у ю сумму д е н е ж н ы х средств у г р а ж д а н к и Ф.Х. 
Г у м е р о в о й и вовремя долг не вернул. У к а з а н н а я г р а ж д а н к а обратилась в 
К и р о в с к и й р а й о н н ы й суд города Уфы, который вынес р е ш е н и е в пользу истца о 
в з ы с к а н и и по д о г о в о р у займа д е н е ж н ы х средств, в том числе основного долга , 
процентов по д о г о в о р у и расходов на оплату услуг представителя , в общей сумме 
более 3 млн. руб. О п р е д е л е н и е м того же суда от 26 октября 2010 года было 
у д о в л е т в о р е н о заявление г р а ж д а н к и Ф.Х. Г у м е р о в о й об и з м е н е н и и способа и 
порядка и с п о л н е н и я р е ш е н и я р а й о н н о г о суда города У ф ы от 1 апреля 2008 года. 
Суд у д о в л е т в о р и л о б р а щ е н и е в з ы с к а н и е на д о л ю в размере 1/3 в праве 
с о б с т в е н н о с т и д о л ж н и к а на ж и л о й д о м путем р е а л и з а ц и и д а н н о й д о л и с 
п у б л и ч н ы х торгов, при этом суд исходил из того, что за время проведения 
и с п о л н и т е л ь н о г о п р о и з в о д с т в а д о л ж н и к не внес в счет п о г а ш е н и я д о л г а каких-
либо д е н е ж н ы х средств, а все п р е д п р и н я т ы е с у д е б н ы м и п р и с т а в а м и меры 
(наложение ареста на и м у щ е с т в о на сумму 6280 руб. и о б р а щ е н и е в з ы с к а н и я на 
п е н с и ю ) не дали э ф ф е к т и в н о г о результата . У ч и т ы в а я эти обстоятельства , суд 
п р и ш е л к выводу, что баланс интересов у ч а с т н и к о в и с п о л н и т е л ь н о г о 
п р о и з в о д с т в а может быть д о с т и г н у т путем р а с п р о с т р а н е н и я взыскания на часть 
п р и н а д л е ж а щ е г о д о л ж н и к у на праве с о б с т в е н н о с т и жилого п о м е щ е н и я и что 
такое р е ш е н и е не п р и в е д е т к н а р у ш е н и ю его с о ц и а л ь н ы х прав, поскольку за ним 
будет сохранено право с о б с т в е н н о с т и на д о л ю в размере 2/3 в праве 
с о б с т в е н н о с т и на ж и л о й д о м п л о щ а д ь ю 332,5 кв. м. Д о л ж н и к , не согласный с 
д а н н ы м о п р е д е л е н и е м суда, обжаловал его в В е р х о в н ы й суд субъекта. 
О п р е д е л е н и е м судебной коллегии по г р а ж д а н с к и м д е л а м Верховного Суда 
Р е с п у б л и к и Б а ш к о р т о с т а н от 23 июня 2011 года о п р е д е л е н и е Кировского 
р а й о н н о г о суда города У ф ы от 26 октября 2010 года было отменено, дело 
н а п р а в л е н о на новое р а с с м о т р е н и е в тот же суд, к о т о р ы й о п р е д е л е н и е м от 22 
сентября 2011 года оставил заявление Ф.Х. Г у м е р о в о й без у д о в л е т в о р е н и я , указав, 
что н а х о д я щ и й с я в с о б с т в е н н о с т и д о л ж н и к а жилой дом является для него 
е д и н с т в е н н ы м п р и г о д н ы м для п о с т о я н н о г о п р о ж и в а н и я ж и л ы м п о м е щ е н и е м , в 
котором он з а р е г и с т р и р о в а н , а потому на это и м у щ е с т в о в силу статьи 446 ГПК 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и взыскание обращено быть не может . 

Ф.Х. Гумерова не согласилась с д а н н ы м о п р е д е л е н и е м Верховного Суда 
Р е с п у б л и к и Б а ш к о р т о с т а н и подала жалобу в К о н с т и т у ц и о н н ы й суд РФ. 

П о с т а н о в л е н и е м К о н с т и т у ц и о н н о г о суда от 14 мая 2012 г. N 11-П была 
п о д т в е р ж д е н а к о н с т и т у ц и о н н о с т ь п о л о ж е н и й сг.446 ГПК как к о н с т и т у ц и о н н о г о 
гаранта прав на ж и л и щ е . Однако, на мой взгляд, д а н н о е п о с т а н о в л е н и е является 
б е с п р е ц е д е н т н ы м , так как кроме у к а з а н н о г о п о л о ж е н и я суд отметил, что 
у с т а н о в л е н н ы й п о л о ж е н и е м абзаца второго части первой статьи 446 ГПК 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и м у щ е с т в е н н ы й ( и с п о л н и т е л ь с к и й ) и м м у н и т е т в 
о т н о ш е н и и п р и н а д л е ж а щ е г о г р а ж д а н и н у - д о л ж н и к у на праве собственности 
жилого п о м е щ е н и я (его частей) - в целях р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н о г о 
п р и н ц и п а с о р а з м е р н о с т и при обеспечении з а щ и т ы прав и з а к о н н ы х интересов 
к р е д и т о р а (взыскателя) и г р а ж д а н и н а - д о л ж н и к а как у ч а с т н и к о в и с п о л н и т е л ь н о г о 
п р о и з в о д с т в а - д о л ж е н р а с п р о с т р а н я т ь с я на жилое п о м е щ е н и е , которое по своим 
о б ъ е к т и в н ы м х а р а к т е р и с т и к а м (параметрам) является разумно д о с т а т о ч н ы м для 
у д о в л е т в о р е н и я к о н с т и т у ц и о н н о з н а ч и м о й п о т р е б н о с т и в ж и л и щ е как 
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н е о б х о д и м о м средстве ж и з н е о б е с п е ч е н и я . 
Исходя из у к а з а н н ы х целей ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ю н а д л е ж и т - в 

соответствии с т р е б о в а н и я м и К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и и с у ч е т о м 
правовых позиций, в ы р а ж е н н ы х в н а с т о я щ е м П о с т а н о в л е н и и , - внести 
н е о б х о д и м ы е и з м е н е н и я в г р а ж д а н с к о е п р о ц е с с у а л ь н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о , 
р е г у л и р у ю щ е е п р е д е л ы д е й с т в и я и м у щ е с т в е н н о г о ( и с п о л н и т е л ь с к о г о ) 
и м м у н и т е т а п р и м е н и т е л ь н о к жилому п о м е щ е н и ю (его частям) . 3 3 2 

Таким образом, суд отметил и я с ним п о л н о с т ь ю согласен, что д о л ж е н быть 
баланс интересов д о л ж н и к а и кредитора . Р е ш е н и е м з а к о н о д а т е л я я, в частности, 
вижу п р и в е д е н и е сг.446 ГПК в соответствие с м и н и м а л ь н ы м и п р и г о д н ы м и для 
жилья условиями, у к а з а н н ы м и в Ж и л и щ н о м кодексе РФ. В п р о т и в н о м случае, в 
случае бездействия Ф е д е р а л ь н о г о собрания РФ, К о н с т и т у ц и о н н ы й суд РФ может 
принять п о с т а н о в л е н и е о п р и з н а н и и н е к о н с т и т у ц и о н н ы м и п о л о ж е н и я статьи 446 
ГПК РФ. 

СЛ. Куликова 

Ф О Р М Ы Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Г О К О Н Т Р О Л Я В С Ф Е Р Е М А С С О В О Й 
И Н Ф О Р М А Ц И И В У С Л О В И Я Х К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О Г О З А П Р Е Т А Ц Е Н З У Р Ы 

И с т о р и ч е с к и первым видом контроля в сфере массовой и н ф о р м а ц и и была 
цензура. Правовое о ф о р м л е н и е ц е н з у р ы связывают с Указом Е к а т е р и н ы от 1783 
года «О в о л ь н ы х т и п о г р а ф и я х » , этим Указом р а з р е ш а л и с ь частные т и п о г р а ф и и и 
о д н о в р е м е н н о у с т а н а в л и в а л с я обязательный п р е д в а р и т е л ь н ы й п р о с м о т р 
п р е д с т а в л е н н ы х к печати р у к о п и с е й «управами благочиния», т.е. п о л и ц е й с к и м и 
учре жд е н и я м и . 

Затем в 1804, 1826, 1828 и т.д. годах выходят ц е н з у р н ы е уставы, где 
у с т а н а в л и в а ю т с я основные цели ц е н з у р ы и основания ц е н з у р н о г о вмешательства . 
Говоря с о в р е м е н н ы м языком, у с т а н а в л и в а ю т с я основные категории вредной 
и н ф о р м а ц и и , и л е г и т и м и з и р у е т с я запрет на ее р а с п р о с т р а н е н и е . 

Например, ц е н з у р н ы й устав 1828 г . с о д е р ж и т с л е д у ю щ и е основания для 
з а п р е щ е н и я : 

1) что-либо к л о н я щ е е с я к п о к о л е б а н и ю у ч е н и я П р а в о с л а в н о й ... Церкви; 
2 ) н а р у ш а ю щ е е н е п р и к о с н о в е н н о с т ь Верховной С а м о д е р ж а в н о й власти. 

и что-либо п р о т и в н о е к о р е н н ы м г о с у д а р с т в е н н ы м п о с т а н о в л е н и я м ; 
3) оскорбление д о б р ы х нравов и б л а г о п р и с т о й н о с т и ; 
4 ) оскорбление чести к а к о г о - л и б о лица н е п р и с т о й н ы м и в ы р а ж е н и я м и или 

п р е д о с у д и т е л ь н ы м о б н а р о д о в а н и е м того, что относится до его н р а в с т в е н н о с т и 
или д о м а ш н е й жизни, а тем более клеветою» (§3)333. 

Надо признать, что и сейчас запрет п о д о б н ы х видов и н ф о р м а ц и и 
п р е д с т а в л я е т с я д о с т а т о ч н о с о в р е м е н н ы м . 

В д а л ь н е й ш е м основания для з а п р е щ е н и я р а с ш и р я л и с ь . Например, во 
В р е м е н н ы х правилах о цензуре о 12 мая 1862 г. к в ы ш е п е р е ч и с л е н н ы м запретам 

д о б а в л я л о с ь указание на н е д о п у с т и м о с т ь «к печати с о ч и н е н и й и статей, 

332 П о с т а н о в л е н и е К о н с т и т у ц и о н н о г о с у д а о т 1 4 м а я 2012 г . N 1 1 - П / / С П С К о н с у л ь т а н т 

п л ю с 
333 П о л н о е с о б р а н и е з а к о н о в Р о с с и й с к о й и м п е р и и . С о б р а н и е 2-е. С П б . , 1 8 3 0 - 1 8 8 4 . Т . 1 . № 

2007. 



1 3 8 

и з л а г а ю щ и х вредные учения с о ц и а л и з м а и к о м м у н и з м а , к л о н я щ и е с я к 
п о т р я с е н и ю или н и с п р о в е р ж е н и ю с у щ е с т в у ю щ е г о порядка и к в о д в о р е н и ю 
анархии», а так же т р е б о в а н и е «в р а с с у ж д е н и я х о недостатках и 
з л о у п о т р е б л е н и я х а д м и н и с т р а ц и и не д о п у с к а т ь печатания имен лиц и 
собственного названия мест и у ч р е ж д е н и й » 

С л е д у ю щ и й этап развития ц е н з у р ы в России начинается 6 апреля 1865 г., 
когда в России был введен новый тип цензуры - п о с л е д у ю щ и й (карательный) . 

Ее суть состояла в том, что издатели п р е д с т а в л я л и в ц е н з у р н ы е к о м и т е т ы не 
рукописи, а о т п е ч а т а н н ы е номера пери одических и з д а н и й и книг. Согласно 
В р е м е н н ы м п р а в и л а м 1865 г . цензура п о - п р е ж н е м у осуществлялась до выхода 
издания в свет, но цензор уже не мог вмешаться в т в о р ч е с к и й процесс . Он д о л ж е н 
был вынести з а к л ю ч е н и е : содержится ли н а р у ш е н и е закона в д а н н о м 
п р о и з в е д е н и и . Если факт н а р у ш е н и я , по м н е н и ю цензора, существовал , 
М и н и с т е р с т в о в н у т р е н н и х дел х о д а т а й с т в о в а л о о в о з б у ж д е н и и судебного 
п р е с л е д о в а н и я против органа печати. 

Введение новой (карательной) ф о р м ы цензуры, с одной стороны, 
у с и л и в а л о степень л и ч н о й ответственности авторов, журналистов , редакторов и 
издателей, поскольку в случае н а р у ш е н и я законов они подвергались судебному 
п р е с л е д о в а н и ю . С другой, - с у д е б н ы й порядок р а с с м о т р е н и я п р а в о н а р у ш е н и я 
з а щ и щ а л авторов и редакторов от с у б ъ е к т и в н о й оценки цензоров. 

В связи с этим российское у г о л о в н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о пополнилось рядом 
новых составов п р е с т у п л е н и й . 

Однако судебные п р о ц е с с ы по д е л а м печати з а ч а с т у ю оканчивались 
о п р а в д а н и е м обвиняемых. В связи с этим цензурное ведомство п р е д п о ч и т а л о не 
обращаться в суд для в о з б у ж д е н и я судебного п р е с л е д о в а н и я , а п р и м е н я л о 
а д м и н и с т р а т и в н ы е в з ы с к а н и я как более д е й с т в е н н у ю меру против 
з л о у п о т р е б л е н и й печати. 

Вводились новые меры ответственности: п р е д о с т е р е ж е н и е и 
п р и о с т а н о в л е н и е п е р и о д и ч е с к и х изданий. П р е д о с т е р е ж е н и я н а п р а в л я л и с ь 
м и н и с т р о м в н у т р е н н и х дел, с п о л у ч е н и е м третьего п р е д о с т е р е ж е н и я издание 
п р и о с т а н а в л и в а л о с ь на срок до 6 месяцев. 

Таким образом, п о с л е д у ю щ а я цензура х а р а к т е р и з о в а л а с ь сочетанием 
судебной о т в е т с т в е н н о с т и и мер а д м и н и с т р а т и в н о г о контроля. 

Советская цензура приняла т о т а л ь н ы й характер, в к л ю ч и л а в себя все виды 
п р е д в а р и т е л ь н о г о и п о с л е д у ю щ е г о контроля: п е р и о д и ч е с к а я печать п р о х о д и л а 
несколько обязательных этапов п р е д в а р и т е л ь н о й цензуры, неугодная л и т е р а т у р а 
у н и ч т о ж а л а с ь , росли п е р е ч н и секретной и н ф о р м а ц и и . 

К началу 1990-х годов в обществе с ф о р м и р о в а л о с ь крайне отрицательное 
отношение к цензуре как механизму насилия, п о д а в л е н и я свободы мысли и слова, 
в о з м о ж н о с т и с а м о в ы р а ж е н и я . Цензура в о с п р и н и м а л а с ь в качестве в а ж н е й ш е й 
с о с т а в л я ю щ е й советской п о л и т и ч е с к о й системы СССР, о с у щ е с т в л я ю щ е й 
а б с о л ю т н ы й контроль над всеми областями о б щ е с т в е н н о й жизни. 

Негативное отношение к цензуре получило и свое н о р м а т и в н о е 
з а к р е п л е н и е в правовых актах нашего государства . П е р в ы м актом, где была 
у с т а н о в л е н а н е д о п у с т и м о с т ь цензуры, стал Закон СССР «О печати и других 
средствах массовой и н ф о р м а ц и и » , п р и н я т ы й 12 июня 1990 г . Затем запрет 
цензуры был у с т а н о в л е н в Законе РФ «О средствах массовой и н ф о р м а ц и и » от 27 
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д е к а б р я 1991 N 2124-1 «О средствах м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и » , где впервые было 
дано ее з а к о н о д а т е л ь н о е определение . 

И наконец, п о с л е д о в а л о к о н с т и т у ц и о н н о е з а к р е п л е н и е запрета цензуры: в 
ч. 5 ст. 29 содержится положение , согласно которому «Гарантируется свобода 
массовой и н ф о р м а ц и и . Цензура з а п р е щ а е т с я » 

Таким образом, з а п р е т цензуры отменял тот способ г о с у д а р с т в е н н о г о 
контроля, которой существовал более 200 лет . При этом массовая и н ф о р м а ц и я -
в а ж н ы й ресурс влияния и управления , поэтому к о н с т и т у ц и о н н ы й запрет 
цензуры предполагает , что будут использоваться д р у г и е ф о р м ы г о с у д а р с т в е н н о г о 
контроля за п р о и з в о д с т в о м и р а с п р о с т р а н е н и е м м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и . 

В Российской К о н с т и т у ц и и наряду с з а п р е т о м ц е н з у р ы содержатся 
указания на в о з м о ж н о с т ь и н е о б х о д и м о с т ь ограничения свободы массовой 
и н ф о р м а ц и и (запрет на р а с п р о с т р а н е н и е сведений о частной ж и з н и лица (ч. 1 сг. 
23, ч. 1 ст. 24); з а п р е т п р о п а г а н д ы или агитации, в о з б у ж д а ю щ и х социальную, 
расовую, н а ц и о н а л ь н у ю или р е л и г и о з н у ю ненависть и вражду (ч. 2 ст. 29); 
ограничения, п р е д у с м о т р е н н ы е ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м о г о с у д а р с т в е н н о й тайне 
(ч. 4 сг. 29); ограничения, которые могут быть у с т а н о в л е н ы ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м 
в целях з а щ и т ы основ к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, н р а в с т в е н н о с т и , здоровья, прав и 
з а к о н н ы х интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности 
государства (ч. 3 сг. 55)) . 

Таким образом, в тексте Основного закона н а ш е й страны р а з г р а н и ч и в а ю т с я 
понятия «цензура» и «правовые ограничения свободы массовой и н ф о р м а ц и и » . 

Исходя из к о н с т и т у ц и о н н ы х п о л о ж е н и й , л ю б ы е ограничения прав и 
свобод человека, в том числе и свободы слова, свободы в ы р а ж е н и я мнений, 
свободы массовой и н ф о р м а ц и и , д о л ж н ы быть з а к р е п л е н ы в ф е д е р а л ь н о м законе, 
н а п р а в л е н ы на защиту к о н с т и т у ц и о н н ы х ценностей, отвечать к р и т е р и ю 
с о р а з м е р н о с т и («права и свободы могут быть о г р а н и ч е н ы только в той мере, в 
какой это н е о б х о д и м о » ) . 

В связи с этим п о т р е б о в а л о с ь п о д р о б н о е з а к о н о д а т е л ь н о е з а к р е п л е н и е 
о г р а н и ч е н и й свободы массовой и н ф о р м а ц и и . Можно выделить два основных 
направления , в которых развивалось з а к о н о т в о р ч е с т в о в д а н н о й сфере. 

Первое н а п р а в л е н и е : ф о р м и р о в а н и е массива з а к о н о д а т е л ь с т в а , 
о п р е д е л я ю щ е г о виды так н а з ы в а е м о й «вредной и н ф о р м а ц и и » , р а с п р о с т р а н е н и е 
которой з а п р е щ е н о . К и н ф о р м а ц и и , содержание которой п р о т и в о р е ч и т 
з а к о н о д а т е л ь с т в у РФ, относятся м а т е р и а л ы , н а п р а в л е н н ы е на п р о п а г а н д у войны, 
р а з ж и г а н и е н а ц и о н а л ь н о й , расовой или р е л и г и о з н о й н е н а в и с т и и в р а ж д ы (это 
так н а з ы в а е м ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е м а т е р и а л ы э к с т р е м и с т с к о г о содержания) ; 
сведения о способах, методах разработки, изготовления и и с п о л ь з о в а н и я , местах 
п р и о б р е т е н и я н а р к о т и ч е с к и х средств, п с и х о т р о п н ы х веществ и их прекурсоров ; 
сообщения, п р о п а г а н д и р у ю щ и е п о р н о г р а ф и ю , насилие, жестокость , 
а н т и о б щ е с т в е н н о е поведение; н е д о с т о в е р н а я и н е д о б р о с о в е с т н а я реклама 
и н ф о р м а ц и я , с о д е р ж а щ а я посягательства на честь, д о б р о е имя, и д е л о в у ю 
репутацию; и н ф о р м а ц и я , о к а з ы в а ю щ а я д е с т р у к т и в н о е воздействие на здоровье 
л ю д е й . 

Перечень видов з а п р е щ а е м о й и н ф о р м а ц и и п о с т о я н н о р а с ш и р я е т с я . 
С 1 сентября 2012 г. появились новые категории вредной и н ф о р м а ц и и : к 

и н ф о р м а ц и и , п р и ч и н я ю щ е й вред з д о р о в ь ю или р а з в и т и ю детей, и , 
соответственно, р а с п р о с т р а н е н и е которой з а п р е щ е н о или ограничено, относится 
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и н ф о р м а ц и я , п о б у ж д а ю щ а я д е т е й к с о в е р ш е н и ю д е й с т в и й , п р е д с т а в л я ю щ и х 
угрозу их ж и з н и и (или) з д о р о в ь ю , самоубийству ; способная вызвать желание 
принять участие в азартных играх, занятию п р о с т и т у ц и е й , б р о д я ж н и ч е с т в о м или 
п о п р о ш а й н и ч е с т в о м ; и з о б р а ж е н и я или описания в у н и ж а ю щ е й ч е л о в е ч е с к о е 
д о с т о и н с т в о форме н е н а с и л ь с т в е н н о й смерти, заболевания, аварии, катастрофы; 
о т р и ц а ю щ а я семейные ц е н н о с т и и в н у ш а ю щ а я н е у в а ж е н и е к родителям, 
с о д е р ж а щ а я н е ц е н з у р н у ю брань и т.д. 

Второе направление : о п р е д е л е н и е методов борьбы с п р а в о н а р у ш е н и я м и , 
с в я з а н н ы м и с р а с п р о с т р а н е н и е м вредной массовой и н ф о р м а ц и и . В 
д е м о к р а т и ч е с к о м государстве основным способом п р о т и в о д е й с т в и я 
з л о у п о т р е б л е н и я м свободой массовой и н ф о р м а ц и и служит п р и в л е ч е н и е к 
ответственности за п р о т и в о п р а в н о е поведение в судебном порядке. В то же время 
при р а с с м о т р е н и и способов п р о т и в о д е й с т в и я и н ф о р м а ц и о н н ы м 
п р а в о н а р у ш е н и я м н е о б х о д и м о у ч и т ы в а т ь их б о л ь ш у ю о б щ е с т в е н н у ю опасность, 
связанную с тем, что вред может быть нанесен н е о п р е д е л е н н о м у кругу лиц, а так 
же и д е а л ь н ы й ( н е м а т е р и а л ь н ы й ) характер и н ф о р м а ц и и - основного предмета 
и н ф о р м а ц и о н н ы х п р а в о н а р у ш е н и й . В связи с этим важно не только привлечь к 
ответственности в и н о в н ы х субъектов, но и прекратить п р а в о н а р у ш е н и е , для чего 
н е о б х о д и м о остановить р а с п р о с т р а н е н и е вредной и н ф о р м а ц и и . С этим связано 
п р и м е н е н и е таких с п е ц и ф и ч е с к и х мер о т в е т с т в е н н о с т и как п р и о с т а н о в л е н и е 
выпуска С М И (ст. 16.1 Закона РФ «О средствах массовой и н ф о р м а ц и и » ) , запрет и 
р а з м е щ е н и е на сайте М и н ю с т а списка экстремистских материалов (ст. 13 
Ф е д е р а л ь н о г о закона «О п р о т и в о д е й с т в и и э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и » ) , а так 
же введение с 1 ноября 2012 года Единого реестра д о м е н н ы х имен, у к а з а т е л е й 
страниц сайтов в сети И н т е р н е т и сетевых адресов, п о з в о л я ю щ и х 
и д е н т и ф и ц и р о в а т ь сайты в сети Интернет , с о д е р ж а щ и е и н ф о р м а ц и ю , 
р а с п р о с т р а н е н и е которой в Российской Ф е д е р а ц и и з а п р е щ е н о (ст. 15.1 
Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о 
з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » ) . 

О б р а т и м с я к Ф е д е р а л ь н о м у списку э к с т р е м и с т с к и х материалов , к о т о р ы й 
ф о р м и р у е т с я на основании п о с т у п а ю щ и х в М и н ю с т России копий в с т у п и в ш и х в 
з а к о н н у ю силу р е ш е н и й судов о п р и з н а н и и и н ф о р м а ц и о н н ы х материалов 
э к с т р е м и с т с к и м и . П о д ч е р к н е м , что в основе ф о р м и р о в а н и я списка судебный 
порядок п р и з н а н и я материалов э к с т р е м и с т с к и м и , кроме того, п р е д у с м о т р е н а 
в о з м о ж н о с т ь обжалования р е ш е н и й судов о п р и з н а н и и и н ф о р м а ц и о н н ы х 
материалов э к с т р е м и с т с к и м и , она осуществляется в порядке, п р е д у с м о т р е н н о м 
з а к о н о д а т е л ь с т в о м Российской Ф е д е р а ц и и . 

На 1 д е к а б р я 2012 список э к с т р е м и с т с к и х материалов н а с ч и т ы в а е т 1573 
позиции, но самих м а т е р и а л о в гораздо больше 3 3 4 . 

Д и н а м и к а признания и н ф о р м а ц и о н н ы х м а т е р и а л о в э к с т р е м и с т с к и м и 
в ы г л я д и т с л е д у ю щ и м образом: 2004 - 7; 2005 - 9; 2006 - 2; 2007 - 107; 2008 - 263; 2009 
- 216; 2010 - 233; 2011 - 273; 2012 - 410. 

Таким образом, количество и н ф о р м а ц и о н н ы х материалов , п р и з н а н н ы х 
судами э к с т р е м и с т с к и м и , н е у к л о н н о растет. 

И с к л ю ч е н ы из списка 38 материалов . 

зз4 ф е д е р а л ь н ы й с п и с о к э к с т р е м и с т с к и х м а т е р и а л о в . М и н и с т е р с т в о ю с т и ц и и Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и . О ф и ц и а л ь н ы й сайт . U R L : h l l p : / / w w w . m i n j u s l . r u / n k o / l e c l s p i s o k ? L h c m c = min jusL ( Д а т а 

о б р а щ е н и я 5 д е к а б р я 2 0 1 2 г.) 

http://www.minjusl.ru/nko/leclspisok?Lhcmc=
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В список в к л ю ч е н ы произведения , созданные несколько д е с я т и л е т и й назад. 
В качестве п р и м е р а можно привести к и н о ф и л ь м «Вечный жид», п р е м ь е р а 
которого состоялась в ноябре 1940 г., а з а п р е щ е н он по р е ш е н и ю Т и х в и н с к о г о 
суда Л е н и н г р а д с к о й области в 2004 г., «Майн к а м п ф » Гитлера, «Доктрина 
ф а ш и з м а » и м е м у а р ы Муссолини, а так же книги Г и м м л е р а «Эсесовец и вопрос 
крови», Геббельса «Дневники 1945 года» и т.д. 

Но п о д а в л я ю щ е е б о л ь ш и н с т в о с о с т а в л я ю т с о в р е м е н н ы е материалы. Кроме 
того, нарастает количество материалов , р а с п о л о ж е н н ы х на сайтах сети Интернет . 
Первые появляются в 2008 г - 36; в 2011 их уже 96, в 2012 - 173. В 2011 г. в список 
впервые п о п а д а ю т м а т е р и а л ы , р а з м е щ е н н ы е в с о ц и а л ь н ы х сетях. Л и д и р у е т 
социальная сеть Вк он такте. 

Анализ ф е д е р а л ь н о г о списка экстремистских материалов позволяет 
выделить некоторые проблемы: 

1) Отсутствие единства в б и б л и о г р а ф и ч е с к о м описании. 
В законе установлено , что « н а и м е н о в а н и я и и н д и в и д у а л и з и р у ю щ и е 

п р и з н а к и и н ф о р м а ц и о н н ы х материалов в к л ю ч а ю т с я в ф е д е р а л ь н ы й список 
экстремистских материалов в строгом соответствии с р е з о л ю т и в н о й частью 
р е ш е н и я суда». 

В результате в н е к о т о р ы х описаниях дается полное описание книги, 
включая год, город, издательство. Надо ли это расценивать так, что з а п р е щ е н о 
именно это издание? 

В других р е ш е н и я х судов у к а з ы в а ю т с я только названия книг без у к а з а н и я 
д а ж е автора, при этом названия бывают д о в о л ь н о общие: «Россия и 
глобализация» , «Европейская политика м у л ь т и к у л ь т у р н о с т и потерпела провал». 
Значит ли это, что любая книга с таким названием з а п р е щ е н а ? 

2) Н е к о р р е к т н о е обозначение и н т е р н е т - и с т о ч н и к о в . Зачастую в списке 
у к а з а н ы адреса э л е к т р о н н ы х страниц или сайтов без обозначения заголовков и 
какого-то д о п о л н и т е л ь н о г о описания и н ф о р м а ц и о н н ы х материалов , что д е л а е т 
н е в о з м о ж н ы м определение з а п р е щ е н н ы х материалов . 

3) Пр отиворечия в р е ш е н и я х судов. Так, с р а з н и ц е й в полгода два 
районных суда п р и н я л и п р о т и в о п о л о ж н ы е р е ш е н и я о п р и з н а н и и 
э к с т р е м и с т с к и м лозунг « П р а в о с л а в и е или смерть!» (в апреле 2010 г . Л ю б л и н с к и й 
суд Москвы отклонил п р е д с т а в л е н и е п р о к у р а т у р ы о п р и з н а н и и э к с т р е м и с т с к и м 
м а т е р и а л о м ф у т б о л к и с такой надписью. Однако в д е к а б р е 2010 года 
Ч е р е м у ш к и н с к и й р а й о н н ы й суд Москвы признал этот лозунг экстремистским) . 

П о д о б н а я ситуация наблюдалась и с к н и г а м и Рона Хаббарда, основателя 
саентологии. В 2010 году С у р г у т с к и й городской суд признал с а е н т о л о г и ч е с к у ю 
л и т е р а т у р у экстремистской, список материалов был р а з м е щ е н на сайте Минюста , 
в 2011 Х а н т ы - М а н с и й с к и й окружной суд по к а с с а ц и о н н о м у п р е д с т а в л е н и ю 
отказался признать эти п р о и з в е д е н и я э к с т р е м и с т с к и м и , они были и с к л ю ч е н ы из 
списка экстремистских материалов , в 2012 году сначала Щ е л к о в с к и й городской, 
потом Мособлсуд признал п р о и з в е д е н и я Хаббарда э к с т р е м и с т с к и м и и они вновь 
появились на сайте М и н ю с т а . 

4) П о л и т и ч е с к а я с о с т а в л я ю щ а я списка. В первые годы ф о р м и р о в а н и я 
списка б о л ь ш и н с т в о заголовков книг, листовок, в и д е о м а т е р и а л о в 
с в и д е т е л ь с т в о в а л и о том, что их с о д е р ж а н и е явно носит религиозно-
экстремистский, н а ц и о н а л и с т и ч е с к и й или ф а ш и с т с к и й характер. В 2009 году в 
список попали листовки, п р и з ы в а ю щ и е к созданию н е з а в и с и м ы х п р о ф с о ю з о в , 
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и м е ю щ и е заголовок « Т о в а р и щ и рабочие!» , «Пусть за кризис платят те, кто его 
создал!». 

С 2011 года в список з а п р е щ е н н ы х стали в к л ю ч а т ь с я м а т е р и а л ы с 
н а з в а н и е м «Мы не д о в е р я е м этой власти», «Долой власть ФИО», другие листовки, 
в заголовках которых у п о м и н а л и с ь ф а м и л и и с о в р е м е н н ы х п р е д с т а в и т е л е й 
п о л и т и ч е с к о й элиты. 

В связи с чем политики, о б щ е с т в е н н ы е д е я т е л и стали указывать на то, что 
закон об экстремизме используется как п о л и т и ч е с к а я цензура. 

Эти и другие подобные п р и м е р ы заставили говорить о н е о б х о д и м о с т и 
введения о б щ е с т в е н н о г о контроля за п р и н я т и е м р е ш е н и й о п р и з н а н и и 
материалов э к с т р е м и с т с к и м и . 

26 января 2012 состоялась к о н ф е р е н ц и я « М е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы е и 
о р г а н и з а ц и о н н ы е аспекты п р и м е н е н и я Ф е д е р а л ь н о г о закона «О 
п р о т и в о д е й с т в и и э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и » . У ч а с т н и к и к о н ф е р е н ц и и 
отметили, что при ф о р м и р о в а н и и списка экстремистских материалов 
п р о с м а т р и в а ю т с я п о л и т и ч е с к а я а н г а ж и р о в а н н о с т ь , предвзятость , 

н е к о м п е т е н т н о с т ь судов. Была п р и н я т а резолюция, в которой в частности 
р е к о м е н д о в а л о с ь Президенту и Правительству создать « О б щ е с т в е н н у ю 
о р г а н и з а ц и ю г р а ж д а н с к о г о о б щ е с т в е н н о г о контроля за п р и н я т и е м р е ш е н и й о 
п р и з н а н и и материалов э к с т р е м и с т с к и м и » , в которую д о л ж н ы войти п р и з н а н н ы е 
о б щ е с т в о м с п е ц и а л и с т ы эксперты в р а з л и ч н ы х областях науки, искусства 3 3 5 . 

5) Зависимость ю р и д и ч е с к о й оценки м а т е р и а л а от з а к л ю ч е н и я эксперта. В 
П о с т а н о в л е н и и П л е н у м а Верховного Суда РФ от 28.06.2011 N 11 "О судебной 
практике по у г о л о в н ы м д е л а м о п р е с т у п л е н и я х э к с т р е м и с т с к о й н а п р а в л е н н о с т и " 
было дано с л е д у ю щ е е разъяснение , что «При р а с с м о т р е н и и у г о л о в н ы х дел о 
п р е с т у п л е н и я х э к с т р е м и с т с к о й н а п р а в л е н н о с т и судам следует обеспечивать , с 
одной стороны, охрану п у б л и ч н ы х интересов (основ к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, 
ц е л о с т н о с т и и безопасности Российской Федерации) , а с д р у г о й - защиту 
г а р а н т и р о в а н н ы х К о н с т и т у ц и е й Российской Ф е д е р а ц и и прав и свобод человека и 
г р а ж д а н и н а - свободы совести и в е р о и с п о в е д а н и я , свободы мысли, слова, 
м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и , права свободно искать, получать, передавать , 
п р о и з в о д и т ь и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м з а к о н н ы м способом». 

В н е о б х о д и м ы х случаях для определения целевой н а п р а в л е н н о с т и 
и н ф о р м а ц и о н н ы х материалов может быть н а з н а ч е н о производство 
л и н г в и с т и ч е с к о й экспертизы. К производству экспертизы могут привлекаться , 
п о м и м о .лингвистов, и с п е ц и а л и с т ы с о о т в е т с т в у ю щ е й области з н а н и й (психологи, 
историки, р е л и г и о в е д ы , антропологи, ф и л о с о ф ы , п о л и т о л о г и и др.) . В таком 
случае назначается п р о и з в о д с т в о к о м п л е к с н о й экспертизы. 

При н а з н а ч е н и и судебных экспертиз по д е л а м о п р е с т у п л е н и я х 
э к с т р е м и с т с к о й н а п р а в л е н н о с т и не д о п у с к а е т с я постановка перед экспертом не 
входящих в его к о м п е т е н ц и ю правовых вопросов, связанных с оценкой деяния , 
р а з р е ш е н и е которых относится к и с к л ю ч и т е л ь н о й к о м п е т е н ц и и суда. В 
частности, перед экспертами не могут быть п о с т а в л е н ы в о п р о с ы о том, 
содержатся ли в тексте призывы к экстремистской д е я т е л ь н о с т и , н а п р а в л е н ы .ли 
и н ф о р м а ц и о н н ы е м а т е р и а л ы на в о з б у ж д е н и е н е н а в и с т и или вражды. 

335 М а т е р и а л ы к о н ф е р е н ц и и « М е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы е и о р г а н и з а ц и о н н ы е а с п е к т ы 

п р и м е н е н и я Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О п р о т и в о д е й с т в и и э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и » U R L : 

h t t p : / / v i d e o . y a n d e x . r u / u s e r s / z i i r g a n 2 1 / v i e w / 8 4 / ( д а т а о б р а щ е н и я 5 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 

http://video.yandex.ru/users/ziirgan21/view/84/
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Другая форма г о с у д а р с т в е н н о г о контроля за р а с п р о с т р а н е н и е м массовой 
и н ф о р м а ц и и была в ы б р а н а летом 2012 г., когда были внесены п о п р а в к и в 
Ф е д е р а л ь н ы й закон «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е 
и н ф о р м а ц и и » , в в о д я щ и е в о з м о ж н о с т ь блокировки сайтов. 

На стадии о б с у ж д е н и я з а к о н о п р о е к т а о едином реестре з а п р е щ е н н ы х 
сайтов Члены Совета при П р е з и д е н т е Российской Ф е д е р а ц и и по р а з в и т и ю 
г р а ж д а н с к о г о общества и правам человека в ы с т у п и л и с о ф и ц и а л ь н ы м 
заявлением, в котором обращалось в н и м а н и е на то, что р е г л а м е н т и р у е м а я 
з а к о н о п р о е к т о м п р о ц е д у р а б л о к и р о в к и и н т е р н е т - к о н т е н т а п р е д п о л а г а е т 
ограничение н а д з и р а ю щ и м органом д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и во в н е с у д е б н о м 
порядке, без в о з м о ж н о с т и а п е л л я ц и и и без п о в т о р н о г о р а с с м о т р е н и я . 
Указывалось , что н е с о в е р ш е н с т в о п р о ц е д у р ы блокировки м о ж е т повлечь за собой 
массовое з а к р ы т и е д о б р о с о в е с т н ы х ресурсов, не с о д е р ж а щ и х з а п р е щ е н н о г о к 
р а с п р о с т р а н е н и ю на т е р р и т о р и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и контента, но 
р а с п о л о ж е н н ы х на внесенных в реестр д о м е н а х или сетевых адресах. 

П р е д л а г а е м ы е меры были названы цензурой: «Мы считаем крайне в а ж н ы м 
остановить введение цензуры в р у с с к о я з ы ч н о м сегменте сети И н т е р н е т и, в 
частности, на т е р р и т о р и и России - это приведет к п о я в л е н и ю нового 
«электронного занавеса», что губительно скажется на правах и в о з м о ж н о с т я х 
граждан России, на р а з в и т и и общества в ц е л о м . . ,»3 3 6 . 

В результате из з а к о н о п р о е к т а были у б р а н ы некоторые в ы з в а в ш и е 
н а и б о л ь ш у ю критику п о л о ж е н и я . 

1 ноября 2012 г. закон вступил в силу, и Е д и н ы й реестр заработал по адресу 
ht tp ://zapret - info .gov.ru/. В конце ноября Р о с к о м н а д з о р отчитался о том, что 
п о с т у п и л о почти 18 тысяч о б р а щ е н и й . О ф о р м л е н ы р е ш е н и я по 1224 
о б р а щ е н и я м , из них 416 - отказы в п р и з н а н и и и н ф о р м а ц и и з а п р е щ е н н о й , на 

д а н н ы й м о м е н т внесено почти 600 записей. 

В отличие от списка экстремистских материалов , р а з м е щ е н н ы х на сайте 
М и н и с т е р с т в а юстиции, список з а б л о к и р о в а н н ы х д о м е н н ы х имен, у к а з а т е л е й 
страниц сайтов в сети И н т е р н е т и сетевых адресов, п о з в о л я ю щ и х 
и д е н т и ф и ц и р о в а т ь сайты, с о д е р ж а щ и е и н ф о р м а ц и ю , р а с п р о с т р а н е н и е которой в 
Российской Ф е д е р а ц и и з а п р е щ е н о , р а с п о л о ж е н н ы й на сайте Роскомнадзора , не 
обнародован . Если пользователь хочет проверить тот или иной сайт, он вводит 
адрес и ему п р и х о д и т ответ о том, что сайт з а б л о к и р о в а н . 

Б о л ь ш о й о б щ е с т в е н н ы й резонанс вызвало внесение в реестр адреса 
в и д е о х о с т и н г а Ютюб, и н т е р н е т - э н ц и к л о п е д и и Л у к о м о р ь е , сетевой библиотеки 
Л и б р у с е к и IP-адрес, п р и н а д л е ж а щ и й к о м п а н и и Гугль. Р о с к о м н а д з о р объяснил 
п о д о б н ы е случаи « т е х н и ч е с к и м и сбоями». 

Естественно, что опять встал вопрос об о б щ е с т в е н н о м контроле за в е д е н и е м 
Реестра. Р о с к о м н а д з о р обратился к о б щ е с т в е н н о й о р г а н и з а ц и и РАЕК (Российская 
ассоциация э л е к т р о н н ы х кампаний) , которая п р е д с т а в л я е т и н т е р е с ы около 100 
и н т е р н е т - к о м п а н и й , с п р е д л о ж е н и е м о ведении у к а з а н н о г о реестра. Однако 

336 З а я в л е н и е ч л е н о в С о в е т а в о т н о ш е н и и з а к о н о п р о е к т а « 8 9 4 1 7 - 6 « О в н е с е н и и и з м е н е н и и 

в Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н « О з а щ и т е д е т е й о т и н ф о р м а ц и и , п р и ч и н я ю щ е й в р е д и х з д о р о в ь ю и 

р а з в и т и ю » / / С о в е т п р и П р е з и д е н т е Р Ф п о р а з в и т и ю г р а ж д а н с к о г о о б щ е с т в а и п р а в а м ч е л о в е к а . 

О ф и ц и а л ь н ы й сайт . [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] U R L : h t t p : / / w w w . p r e s i d e n t -

s o v e L r u / c o u n c i l d e c i s i o n / c o u n c i l s L c i t c m e n L / t i \ lcnic ( h l e n o v soveLi v o l n o s h e n i i / c ikonoproekLi 

8 9 4 1 7 _ 6 . p h p ( Д а т а о б р а щ е н и я 2 . 0 9 . 2 0 1 2 ) . 

http://zapret-info.gov.ru/
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РАЕК отказалась, поскольку многие у ч а с т н и к и этой а с с о ц и а ц и и считают, что 
закон нуждается в доработке . 

В результате М и н и с т е р с т в о связи и массовых к о м м у н и к а ц и й приняло 
решение , что « ч е р н ы й список» д о л ж н а вести н е к о м м е р ч е с к а я организация, и 
п р е д л а г а е т создать с п е ц и а л ь н у ю НКО, с рабочим названием «Чистый интернет» , 
в к о т о р у ю войдут п р е д с т а в и т е л и I T - к о м п а н и й . Будет она в ы п о л н я т ь т е х н и ч е с к у ю 
роль, или это будет н а б л ю д а т е л ь н ы й совет, о с у щ е с т в л я ю щ и й ф у н к ц и и 
о б щ е с т в е н н о г о контроля, - пока не понятно. 

В качестве выводов м о ж н о сказать, что идет поиск форм о с у щ е с т в л е н и я 
г о с у д а р с т в е н н о г о к о н т р о л я в сфере м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и и к о м м у н и к а ц и и . На 
с е г о д н я ш н и й день они д о л ж н ы отвечать с л е д у ю щ и м т р е б о в а н и я м : быть 
э ф ф е к т и в н ы м и , основываться на законе, п р е д о с т а в л я т ь в о з м о ж н о с т ь 
о с у щ е с т в л е н и я о б щ е с т в е н н о г о контроля, к о т о р ы й и о б е с п е ч и в а е т с о б л ю д е н и е 
с о р а з м е р н о с т и о г р а н и ч е н и й з а щ и щ а е м ы м к о н с т и т у ц и о н н ы м ценностям. 

Л.М. Лазанчина 

П Р О Б Л Е М Ы И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О - П Р А В О В О Г О О Б Е С П Е Ч Е Н И Я 
М А Л О Г О П Р Е Д П Р И Н И М А Т Е Л Ь С Т В А 

Э к о н о м и к а развитых стран п р е д с т а в л я е т собой комплекс в з а и м о д е й с т в и я 
правительства , к р у п н ы х к о м п а н и й и малых и средних п р е д п р и я т и й (далее -
МСП). К р у п н ы е ( т р а н с н а ц и о н а л ь н ы е ) к о м п а н и и п о л ь з у ю щ и е с я п о д д е р ж к о й 
п р а в и т е л ь с т в а ф о р м и р у ю т под свою д е я т е л ь н о с т ь работу МСП, п е р е д а в а я им 
отдельные элементы своего производства , снабжения, н а у ч н ы х и с с л е д о в а н и й и 
т.д., с целью п о л у ч е н и я к о н к у р е н т н ы х п р е и м у щ е с т в на м и р о в ы х рынках, так как 
МСП весьма м о б и л ь н ы , в том числе, и в п р о н и к н о в е н и и на рынки д р у г и х стран. 
Такие компании, п р и д е р ж и в а я с ь о б щ е э к о н о м и ч е с к и х правил, по с о г л а с о в а н и ю с 
п р а в и т е л ь с т в о м могут отойти от них, но только если это не влечет у щ е м л е н и е 
д е я т е л ь н о с т и МСП, то есть, п л а н и р у я крайне р и с к о в а н н у ю д е я т е л ь н о с т ь , 
к о м п а н и я д о л ж н а д о к а з а т ь правительству , что с л о ж и в ш е е с я на ее базе М С П не 
п о с т р а д а е т от этого. 

С д р у г о й стороны, МСП развитых стран о б е с п е ч и в а ю т благосостояние 
основной массы населения, д е й с т в у я на в н у т р е н н и х р е г и о н а л ь н ы х рынках и не 
имея выхода и влияния на ц е н т р а л ь н о е правительство . Но все же адекватные 
у с л о в и я для развития М С П создает п р а в и т е л ь с т в о за счет э ф ф е к т и в н о г о 
правового обеспечения, г о с у д а р с т в е н н о - ч а с т н о г о партнерства и др. 

Благодаря такой с л о ж и в ш е й с я системе экономики, доля М С П в ВВП 
развитых стран составляет от 40 до 70%, в России - 21%. По з а к л ю ч е н и ю 
О р г а н и з а ц и и э к о н о м и ч е с к о г о с о т р у д н и ч е с т в а и развития, те страны, в которых 
доля М С П составляет 60-70% ВВП, э ф ф е к т и в н е е п р е о д о л е в а ю т к р и з и с ы по 
с р а в н е н и ю с теми, где этот показатель меньше. 

Т е н д е н ц и я к п о д д е р ж к е г о с у д а р с т в о м М С П х а р а к т е р н а для многих стран. 
По д а н н ы м Всемирного банка, в д а н н о й области за период только двух лет 2005-
2006 гг. в 112 странах мира было проведено 213 реформ, с т и м у л и р у ю щ и х МСП. 

В последнее пятилетие в нашей стране М С П является объектом 
п о в ы ш е н н о г о интереса государства. Так, в 2008 году была создана специальная 
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п р а в и т е л ь с т в е н н а я структура, ныне и м е н у е м а я Комиссия по в о п р о с а м 
к о н к у р е н ц и и и развития малого и среднего п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а ; Президент 
страны стал р е г у л я р н о проводить с о в е щ а н и я по аспектам развития МСП, на 
одном из которых Д.А. Медведев заметил, что без малого и среднего бизнеса у 
нашей страны нет будущего. 

Правовая основа для МСП была з а л о ж е н а в 1987 г. п р и н я т и е м законов «Об 
и н д и в и д у а л ь н о й т р у д о в о й д е я т е л ь н о с т и » и «О к о о п е р а ц и и в СССР». В 
соответствии с П о с т а н о в л е н и е м Совета М и н и с т р о в СССР стали создаваться 
х о з р а с ч е т н ы е ц е н т р ы н а у ч н о - т е х н и ч е с к о г о творчества м о л о д е ж и . Возможно, это 
было сделано по опыту США, где на д о л ю МСП п р и х о д и т с я п о л о в и н а 
п а т е н т у е м ы х и н н о в а ц и й . Ц е н т р ы были о с в о б о ж д е н ы от уплаты налогов, им 
создавались условия для работы на местах 3 3 7 . Однако, так и не развившись , 
центры занялись разного рода к о м м е р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т ь ю , н а п р и м е р , 
п е р е п р о д а ж е й сырья, з а к у п л е н н о г о по г о с у д а р с т в е н н о й цене, т о р г о в л е й 
п р о д о в о л ь с т в и е м , они же п р и в е з л и нам «second hand». 

Отсутствие в тот период с п е ц и а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , н е о б х о д и м о й 
и н ф р а с т р у к т у р ы , а д м и н и с т р а т и в н ы е барьеры, криминал, социально-
э к о н о м и ч е с к а я н е с т а б и л ь н о с т ь - все это п р е п я т с т в о в а л о развитию МСП, хотя 80% 
населения желало з а н и м а т ь с я п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т ь ю (ныне желает 
только 2%, в США - стабильно 70%). Но в 90-ые годы М С П все же показало себя в 
р а з р е ш е н и и проблем т о в а р н о г о д е ф и ц и т а и ряда с о ц и а л ь н ы х п р о б л е м в лице 
и н д и в и д у а л ь н ы х п р е д п р и н и м а т е л е й («челноков») , з а к у п а в ш и х товары за 
р у б е ж о м (В Китае, Ю ж н о й Корее, Турции, П о л ь ш е ) и п е р е п р о д а в а в ш и х их на 
т е р р и т о р и и СССР. 

До 1994 г . п р о и с х о д и л бурный рост МСП, затем число п р е д п р и я т и й 
сократилось до 1 миллиона . Несмотря на то, что 14 июня 1995 г. вышел ФЗ N 88-
ФЗ "О г о с у д а р с т в е н н о й п о д д е р ж к е малого п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а в Российской 
Федерации" , который прямо п р е д у с м а т р и в а л создание фондов п о д д е р ж к и 
малого п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а , число п р е д п р и я т и й М С П оставалось на таком же 
уровне до 2000 г., что говорит о м а л о э ф ф е к т и в н о с т и п р е д п р и н я т ы х мер. К тому 
же интерес власти у в е л и ч и л с я к к р у п н о м у бизнесу без учета интересов М С П и, 
таким образом к началу нового века М С П оказалось на п е р и ф е р и и р о с с и й с к о й 
п о л и т и к и и экономики 3 3 8 . 

В начале 2000-х гг. одной из мер по п р е о д о л е н и ю н е б л а г о п р и я т н ы х 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х у с л о в и й г о с у д а р с т в о м п р е д у с м а т р и в а л о с ь 
с т и м у л и р о в а н и е развития МСП. С этой целью были внесены поправки к з а к о н а м 
«О с т а н д а р т и з а ц и и и п о д т в е р ж д е н и и соответствия», «Об о р г а н и з а ц и и 
с а м о р е г у л и р о в а н и я в Российской Федерации» , «О защите прав п о т р е б и т е л е й » , к 
У г о л о в н о м у кодексу РФ. Д а н н ы м и и з м е н е н и я м и п р е д п о л а г а л о с ь заменить 
а д м и н и с т р а т и в н ы е барьеры на д р у г и е формы: государственное р е г у л и р о в а н и е и 
с а м о р е г у л и р о в а н и е МСП. 

3 3 7 П е р в ы е р о с с и й с к и е б а н к и с о з д а в а л и с ь к а к п о д с о б н ы е х о з я й с т в а ц е н т р о в н а у ч н о -

т е х н и ч е с к о г о т в о р ч е с т в а м о л о д е ж и / / В е р с и я . 2004 . 19 н о я б р я . [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] . - Р е ж и м 

д о с т у п а : h t t p : / / w w w . v e r s i a s o v s e k . r u / m a t e r i a l / p h p 7 1 8 6 2 / 
338 Р а д а е в В.В. С т р а т е г и я а д а п т а ц и и к н о в о й к о н к у р е н т н о й с и т у а ц и и / / М о д е р н и з а ц и я 

э к о н о м и к и Р о с с и и . М.: ГУ В Ш Э , 2 0 0 4 . Ч . 2 . С . 3 1 5 . 

http://www.versiasovsek.ru/material/php71862/
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В 2007 г. появился ФЗ «О развитии малого и среднего 
п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а в Российской Федерации 3 3 9 . Он дал определение субъектам 
МСП, обосновал основные цели и п р и н ц и п ы г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и в 
о т н о ш е н и и их развития и м е х а н и з м ы в з а и м о д е й с т в и я власти с ними. Как видим, 
основной закон о МСП появился только спустя 20 лет со дня у с т а н о в л е н и я права 
на занятие п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и , и все эти д в а д ц а т ь лет МСП 
развивался наогцупь в и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о м хаосе. 

Далее в ы ш е л Указ П р е з и д е н т а РФ от 15 мая 2008 г. № 797 «О н е о т л о ж н ы х 
мерах по л и к в и д а ц и и а д м и н и с т р а т и в н ы х о г р а н и ч е н и й при о с у щ е с т в л е н и и 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й деятельности» 3 4 0 , были р а з р а б о т а н ы ф е д е р а л ь н ы е и 
р е г и о н а л ь н ы е п р о г р а м м ы развития МСП. 

В ы ш е н а з в а н н ы е н о р м а т и в н ы е акты о п р е д е л и л и основные меры 
г о с у д а р с т в е н н о й п о д д е р ж к и МСП: ф и н а н с о в а я помощь, у с т а н о в л е н и е 
обязательной доли г о с у д а р с т в е н н о г о заказа (20%), у в е д о м и т е л ь н ы й п о р я д о к 
регистрации, п р е и м у щ е с т в е н н о е право п р е д о с т а в л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о 
п о м е щ е н и я , снижение налога на прибыль . 

Однако и такие меры не привели к росту э ф ф е к т и в н о с т и д е я т е л ь н о с т и 
МСП. Так, 80% о п р о ш е н н ы х о р г а н и з а ц и й МСП считают, что ф и н а н с ы не стали 
д о с т у п н е е , ставки кредитов не и з м е н и л и с ь или повысились , суммы поборов 
ч и н о в н и к о в остались п р е ж н и м и . В результате - треть организаций МСП 
у м е н ь ш и л а оборот, сократила рабочие места, снизила з а р п л а т ы и отпускные 
цены на п р о д у к ц и ю . 3 4 1 Более того, в 2011 г. был у в е л и ч е н с о ц и а л ь н ы й налог, что 
нанесло удар и н н о в а ц и о н н о м у МСП, так как при с т а н о в л е н и и таких 
о р г а н и з а ц и й д е н ь г и тратятся в основном на зарплату, налог резко у в е л и ч и л эти 
расходы, поэтому и создавать такие о р г а н и з а ц и и М С П стало невыгодно. 
Рентабельность бизнеса сократилась у 61% о р г а н и з а ц и й МСП. 
П р е д п р и н и м а т е л ь с т в о становится все более п р и м и т и в н ы м , в основном это 
торговля, где в е д у щ е й является п е р е п р о д а ж а и м п о р т н о г о товара (60%), 
с т р о и т е л ь н о - б ы т о в ы е работы, сфера услуг 3 4 2 . 

Э к с п е р т ы о б ъ я с н я ю т такое состояние МСП тем, что п р о в о д и м ы е р е ф о р м ы 
не р а з р е ш и л и главной, ф у н д а м е н т а л ь н о й п р о б л е м ы - не была создана 
и н ф о р м а ц и о н н а я и н ф р а с т р у к т у р а , не ведется п у б л и ч н ы й м о н и т о р и н г 
результатов реформ, нет четких критериев э ф ф е к т и в н о с т и д е я т е л ь н о с т и 
ч и н о в н и к о в . Например, о п р е д о с т а в л я е м ы х г о с у д а р с т в о м госзаказах знают лишь 
12-15% субъектов МСП и, очевидно те, которые являются «своими» для 
ч и н о в н и ч ь е г о мира. 

Кроме того, в з а к о н о д а т е л ь с т в е многих з а р у б е ж н ы х государств 
н е п р е м е н н ы м п р и з н а к о м п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а является п р о ф е с с и о н а л и з м его 
субъектов 3 4 3 . Такая же норма н е о б х о д и м а и у нас. 

зз9 Ф З от 2 4 . 0 7 . 2 0 0 7 N 2 0 9 - Ф З (ред. от 0 6 . 1 2 . 2 0 1 1 ) "О р а з в и т и и м а л о г о и с р е д н е г о 

п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " / / СЗ РФ, 3 0 . 0 7 . 2 0 0 7 , N 3 1 , ст. 4 0 0 6 . 

34° СЗ РФ, 1 9 . 0 5 . 2 0 0 8 , N 20, ст. 2293 . 
341 М о н и т о р и н г а д м и н и с т р а т и в н ы х б а р ь е р о в н а п у т и р а з в и т и я м а л о г о б и з н е с а в Р о с с и и 

/ / Ц Э Ф И Р / [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] . - Р е ж и м д о с т у п а w w w / c e f i r / r u / 
342 См. : К л о ч к о в а Е.В. Ф о р м ы и м е х а н и з м ы п о д д е р ж к и с у б ъ е к т о в м а л о г о и с р е д н е г о 

п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и // Г р а ж д а н с к о е п р а в о , 2011 , № 4 . С . 
343 См: Л а з ан ч и н а Л . М . Н о в о е в з а к о н о д а т е л ь с т в е о з а щ и т е п р а в п р е д п р и н и м а т е л е й / / 

В л а с т ь , о б щ е с т в о и б и з н е с в р е г и о н е : п е р с п е к т и в ы э ф ф е к т и в н о г о в з а и м о д е й с т в и я : М а т е р и а л ы V 
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Согласно в ы ш е и з л о ж е н н о м у , предлагается создание института 
и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о г о обеспечения МСП с ш и р о к и м спектром 
м а р к е т и н г о в ы х и с с л е д о в а н и й и ш к о л о й п о с т о я н н о г о п р о ф е с с и о н а л ь н о г о 
обучения субъектов МСП, поскольку только н а у ч н ы й подход способен 
обеспечить р а ц и о н а л ь н о е развитие М С П . И м е н н о наука и образование я в л я ю т с я 
г л а в н ы м и д в и г а т е л я м и о б щ е с т в е н н о г о прогресса . 

МЛ. Липчанская 

У Ч А С Т И Е Г Р А Ж Д А Н Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И В У П Р А В Л Е Н И И 
Д Е Л А М И Г О С У Д А Р С Т В А В У С Л О В И Я Х Р А З В И Т И Я 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О О Б Щ Е С Т В А 

В соответствии со ст. 1 К о н с т и т у ц и и РФ Россия - д е м о к р а т и ч е с к о е правовое 
государство, ф у н д а м е н т о м которого в ы с т у п а е т г р а ж д а н с к о е общество . 

К о н с т и т у ц и я РФ, п р о в о з г л а ш а я Россию п р а в о в ы м д е м о к р а т и ч е с к и м 
государством, з а к р е п и л а в о з м о ж н о с т ь участия граждан в у п р а в л е н и и 
г о с у д а р с т в е н н ы м и делами. Согласно ст. 3 Основного Закона одной из основ 
к о н с т и т у ц и о н н о г о строя в ы с т у п а е т н а р о д о в л а с т и е . С и с т е м н о е единство 
к о н с т и т у ц и о н н ы х ф о р м у л н а р о д о в л а с т и я и участия граждан в у п р а в л е н и и 
д е л а м и государства в ы р а ж а е т с я в п р и н ц и п а х в з а и м о о т н о ш е н и й между 
д е м о к р а т и ч е с к и м государством, его г р а ж д а н а м и и г р а ж д а н с к и м обществом. При 
этом характер в з а и м о д е й с т в и я общества и государства во многом 
д е т е р м и н и р о в а н тремя о с н о в н ы м и факторами: п о л и т и ч е с к о й культурой 
общества, о с н о в ы в а ю щ е й с я на менталитете и п о л и т и ч е с к о й культуре каждого 
отдельного индивида, развитием в государстве и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а и 
степенью в о в л е ч е н н о с т и г р а ж д а н в д е м о к р а т и ч е с к и е п р о ц е с с ы . 

Вектор и н н о в а ц и о н н о г о развития, в том числе с п о з и ц и и т р и е д и н с т в а 
отмеченных факторов, задан П р е з и д е н т о м РФ в П о с л а н и и Ф е д е р а л ь н о м у 
С о б р а н и ю РФ 2009 г.: « П о - н а с т о я щ е м у с о в р е м е н н ы м может считаться только 
общество, настроенное на н е п р е р ы в н о е обновление, на п о с т о я н н ы е 
э в о л ю ц и о н н ы е п р е о б р а з о в а н и я с о ц и а л ь н ы х практик, д е м о к р а т и ч е с к и х 
институтов , п р е д с т а в л е н и й о будущем. . . » 3 4 4 . В П о с л а н и и П р е з и д е н т а РФ 2012г . 
пристальное в н и м а н и е у д е л я е т с я ф о р м и р о в а н и ю « д е е с п о с о б н о г о активного 
г р а ж д а н с к о г о общества» 3 4 5 , п р е о б р а з у ю щ е г о общество в к о н к у р е н т о с п о с о б н о е 
государство в у с л о в и я х г л о б а л и з а ц и и и о б е с п е ч и в а ю щ е е стабильное 
в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о е развитие . 

С о в р е м е н н о е р о с с и й с к о е общество х а р а к т е р и з у е т с я с т р е м и т е л ь н ы м 
развитием с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х отношений, где д о м и н и р у ю щ е е п о л о ж е н и е 
з а н и м а ю т и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и и и н н о в а ц и о н н ы е знания. Как верно 
отмечает М.А. Сухарев, с о в р е м е н н ы й этап развития ч е л о в е ч е с т в а х а р а к т е р и з у е т с я 
п е р е х о д о м к и н ф о р м а ц и о н н о м у обществу, которое п о д р а з у м е в а е т п р е о б л а д а н и е 

м е ж д у н а р о д н о й н а у ч н о - п р а к т и т е с к о и к о н ф е р е н ц и и а с п и р а н т о в и п р е п о д а в а т е л е й В ы п у с к 5 . 

С а р а т о в . 2012 . С 165. 
3 « Рос. газ. 2 0 0 9 . 1 3 н о я б . 

345 Рос . газ. 2 0 1 2 . 1 3 д е к . 
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и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов над всеми остальными 3 4 6 . А н а л о г и ч н о е мнение 
в ы с к а з ы в а е т О.А. Снеговая: «В результате г л о б а л ь н о г о р а с п р о с т р а н е н и я 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й н а р у ш и л а с ь привычная , у с т о я в ш а я с я т р а н с л я ц и я 
ч е л о в е ч е с к о г о опыта и знаний. Если на п р о т я ж е н и и многих веков и н ф о р м а ц и я и 
знания передавались п о с р е д с т в о м правил и п р е д п и с а н и й , традиций, обычаев, 
к у л ь т у р н ы х образцов, то в настоящее время их роль отводится новым 
и н ф о р м а ц и о н н ы м т е х н о л о г и я м . Во все сферы с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н о й жизни, 
включая науку, образование, искусство, моду, развлечения, досуг , д о м а ш н и й быт 
и т.д., активно в н е д р я ю т с я новые и н ф о р м а ц и о н н ы е технологии, что позволяет 
говорить об и н ф о р м а ц и о н н о й культуре» 3 4 7 . 

Д е й с т в и т е л ь н о , в п о в с е д н е в н о й жизни ч р е з в ы ч а й н о возросло о б р а щ е н и е 
и н ф о р м а ц и и , сегодня человек живет в м е д и а н а г р у ж е н н о м обществе, оказывается 
тесно связанным с и н ф о р м а ц и о н н о й средой, которая в з н а ч и т е л ь н о й степени 
влияет не только на в з а и м о о т н о ш е н и я л и ч н о с т и и общества, но и на 
в з а и м о д е й с т в и е г р а ж д а н и н а и государства , в ы р а ж а ю щ е е с я в том числе в у ч а с т и и 
г р а ж д а н в у п р а в л е н и и д е л а м и государства. 

Таких условиях а к т у а л и з и р у е т п р о б л е м а в ы р а б о т к и г о с у д а р с т в е н н о й 
и н ф о р м а ц и о н н о й политики, под которой можно понимать «особую сферу 
ж и з н е д е я т е л ь н о с т и людей, связанную с в о с п р о и з в о д с т в о м и р а с п р о с т р а н е н и е м 
и н ф о р м а ц и и , у д о в л е т в о р я ю щ е й интересам государства и г р а ж д а н с к о г о общества, 
и н а п р а в л е н н у ю на обеспечение творческого , к о н с т р у к т и в н о г о д и а л о г а » между 
ними 3 4 8 . 

Представляется , что для России п р о в е д е н и е э ф ф е к т и в н о й г о с у д а р с т в е н н о й 
и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и означает: развитие активного г р а ж д а н с к о г о 
общества; обеспечение к о н с т р у к т и в н о г о д и а л о г а между г р а ж д а н а м и , о б щ е с т в о м и 
государством; п р и з н а н и е п р е з у м п ц и и открытости и н ф о р м а ц и и для г р а ж д а н и 
защиту их и н ф о р м а ц и о н н ы х прав; о р и е н т а ц и ю и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а 
на обеспечение свободного о б р а щ е н и я и н ф о р м а ц и и , реальное в о п л о щ е н и е в 
жизнь к о н с т и т у ц и о н н о г о права на с в о б о д н ы й поиск, получение , п р о и з в о д с т в о 
и н ф о р м а ц и и и ее р а с п р о с т р а н е н и е ; в н е д р е н и е новых форм участия российских 
г р а ж д а н в у п р а в л е н и и д е л а м и государства. 

И м е н н о это у б е ж д а е т в ц е л е с о о б р а з н о с т и внедрения в ж и з н е д е я т е л ь н о с т ь 
российских г р а ж д а н и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, способных обеспечить 
оперативное , п е р с о н и ф и ц и р о в а н н о е в з а и м о д е й с т в и е с органами 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, местного с а м о у п р а в л е н и я и их д о л ж н о с т н ы м и лицами, 
сделать м а к с и м а л ь н о д о с т у п н ы м и э ф ф е к т и в н ы м процесс участия граждан в 
у п р а в л е н и и д е л а м и государства . 

О м е ж д у н а р о д н о м п р и з н а н и и г л о б а л и з а ц и и и н ф о р м а ц и о н н о г о 
п р о с т р а н с т в а и з н а ч е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в ж и з н е д е я т е л ь н о с т и 
общества свидетельствует п о д п и с а н и е 8 июля 2000 г. п о л н о м о ч н ы м и 
п р е д с т а в и т е л я м и стран «восьмерки», в том числе Россией, на о. Окинава Хартии 

346 С м . : С у х а р е в М . А . Н о в ы е т р е б о в а н и я к о б р а з о в а т е л ь н о м у п р о ц е с с у в у с л о в и я х 

с т а н о в л е н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а // С т а н д а р т ы и м о н и т о р и н г в о б р а з о в а н и и . 2008 . № 1 . 

С. 35. 

3 4 7 С н е г о в а я О.А. Г л о б а л и з а ц и я к а к с о ц и о к у л ь т у р н ы й п р о ц е с с : д и с . ... к а н д . ф и л о с . н а у к . 

Р о с т о в н / Д , 2007 . С . 5 5 - 5 6 . 
348 И н ф о р м а ц и о н н а я п о л и т и к а : У ч е б н и к / П о д о б щ . Ред . В . Д П о п о в а . М.: И з д - в о Р А ГС, 

2003 . С. 38. 
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глобального и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. Впервые на м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о м 
уровне Хартия н а м е т и л а правовые, п о л и т и ч е с к и е и технол огические меры, 
п р и з в а н н ы е активизировать д е я т е л ь н о с т ь м е ж д у н а р о д н о г о сообщества по 
ф о р м и р о в а н и ю глобального и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 3 4 9 . 

С целью в ы р а б о т к и в России основных д о к т р и н а л ь н ы х д о к у м е н т о в и 
п о с т у п а т е л ь н о г о развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества У к а з о м П р е з и д е н т а РФ от 
7 февраля 2008 г. у т в е р ж д е н а Стратегия развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в 
Российской Ф е д е р а ц и и , которая определяет цели и н а п р а в л е н и я д е я т е л ь н о с т и 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, а также п р и н ц и п ы и м е х а н и з м ы их 
в з а и м о д е й с т в и я с о р г а н и з а ц и я м и и г р а ж д а н а м и в области ф о р м и р о в а н и я 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 3 5 0 . 

Нельзя не отметить, что развитие и н ф о р м а ц и о н н о г о общества с о п р я ж е н о с 
о п р е д е л е н н ы м и в ы з о в а м и и у г р о з а м и н а ц и о н а л ь н о й безопасности. В связи с этим 
9 сентября 2000 г. П р е з и д е н т о м РФ была у т в е р ж д е н а « Д о к т р и н а 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности Российской Федерации» 3 5 1 . Одна из целей, 
поставленная в К о н ц е п ц и и г о с у д а р с т в е н н о й и н ф о р м а ц и о н н о й политики, связана 
с ф о р м и р о в а н и е м д е м о к р а т и ч е с к и о р и е н т и р о в а н н о г о массового сознания и 
требует, с одной стороны, э ф ф е к т и в н о г о развития и и с п о л ь з о в а н и я 
н а ц и о н а л ь н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов и обеспечения свободного д о с т у п а к 
ним, с д р у г о й - серьезной п о д г о т о в к и человека к жизни и работе в 
и н ф о р м а ц и о н н о м мире. 

В настоящее время благодаря н а с ы щ е н и ю и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а 
н о в ы м и т е х н о л о г и я м и п р о и с х о д и т п р е о б р а з о в а н и е т р а д и ц и о н н ы х форм участия 
граждан в у п р а в л е н и и д е л а м и государства. 

Во-первых, внедрение дистанционных технологий в избирательный процесс. 
Данная идея не является а б с о л ю т н о новой. Еще в 2003 г. она обсуждалась на 
страницах ю р и д и ч е с к о й печати 3 5 2 . В настоящее время у к а з а н н ы е т е х н о л о г и и 
находятся в стадии апробации 3 5 3 . Эстония - первая страна, в к о т о р о й 5 марта 2007 
были п р о в е д е н ы п а р л а м е н т с к и е выборы, п о с р е д с т в о м системы д и с т а н ц и о н н о г о 
электронного голосования. Однако, как отметил в одном из своих в ы с т у п л е н и я В. 
Чуров, « м е ж д у н а р о д н ы е эксперты п о д в е р г л и с о м н е н и ю с о б л ю д е н и е тайны 
такого голосования» 3 5 4 . 

В Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 1 марта 2008 г. проведено э к с п е р и м е н т а л ь н о е 
голосование в з а к р ы т о м а д м и н и с т р а т и в н о - т е р р и т о р и а л ь н о м образовании 
Радужный, где около 40% и з б и р а т е л е й воспользовались м о б и л ь н ы м и 

349 См.: О к и н а в с к а я х а р т и я г л о б а л ь н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а : п р и н я т а 2 2 и ю л я 2 0 0 0 

г . // Д и п л о м а т и ч е с к и й в е с т н и к . 2000 . № 8. С. 5 1 - 5 6 . 
350 См.: Рос. газ. 2 0 0 8 . 1 6 ф е в р . 

351 U R L : h t t p : / / w w w . r g . r u / O F I C I A L / D O C / M I N _ A N D _ V E D O M / M I M _ B E Z O P / D O C T R . S H T M 

(дата о б р а щ е н и я 6 я н в а р я 2 0 1 3 г.). 
352 См., н а п р и м е р : Г о л о с к о в Л . В. , Т о л к а ч е в В . В . П р а в о в ы е м е х а н и з м ы о б р а т н о й с в я з и 

« н а р о д - в л а с т ь » в и н ф о р м а ц и о н н о м о б щ е с т в е / / « Ч е р н ы е д ы р ы » в р о с с и й с к о м з а к о н о д а т е л ь с т в е . 

2003 . № 3 . С . 4 3 - 4 9 . 
353 См.: А р е ш е в А.Г. , П р и х о д ь к о Л.В . З а р у б е ж н ы й и о т е ч е с т в е н н ы й о п ы т и с п о л ь з о в а н и я и 

п р а в о в о г о о б е с п е ч е н и я э л е к т р о н н о г о г о л о с о в а н и я / / Т е о р е т и ч е с к и е п р о б л е м ы 

и н ф о р м а ц и о н н о г о п р а в а . М. , 2006 . С . 1 7 5 - 2 0 0 . 
3 5 4 Ч у р о в п р е д д о жид в в е с т и д и с т а н ц и о н н о е и н т е р н е т - г о л о с о в а н и е / / 

h t t p : / / w w w . d p . r U / a / 2 0 1 2 / 0 2 / 2 1 / C H u r o v _ p r e d l o z h i l _ g o l o s o v a t / 
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http://www.dp.rU/a/2012/02/21/CHurov_predlozhil_golosovat/
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т е л е ф о н а м и 3 5 5 . Таким образом, в 2008 г. ЦИК РФ был задан ориентир на активное 
в н е д р е н и е и н н о в а ц и о н н ы х и н ф о р м а ц и о н ы х т е х н о л о г и й в и з б и р а т е л ь н ы й 
процесс - основную форму н е п о с р е д с т в е н н о г о участия г р а ж д а н в у п р а в л е н и и 
д е л а м и государства. 

9 апреля 2009 г. на выставке «Космос - в ы б о р ы - связь» В. Чуров 
о ф и ц и а л ь н о заявил, что н е о б х о д и м о м о д е р н и з и р о в а т ь т е х н о л о г и ю проведения 
выборов и сделать в о з м о ж н ы м г о л о с о в а н и е по смс и через интернет 3 5 6 . По оценке 
Ц е н т р а л ь н о й и з б и р а т е л ь н о й к о м и с с и и Р о с с и й с к о й Федерации, и с п о л ь з о в а н и е 
таких т е х н о л о г и й п о з в о л и т снизить з а т р а т ы на п р о в е д е н и е ф е д е р а л ь н ы х выборов 
на 25% 357. П о м и м о э к о н о м и и ф и н а н с о в ы х ресурсов, д и с т а н ц и о н н ы е т е х н о л о г и и 
голосования позволят привлекать к д а н н о й форме участия в у п р а в л е н и и д е л а м и 
государства о п р е д е л е н н ы е категории г р а ж д а н : инвалидов , людей, н а х о д я щ и е с я 
больницах, к о м а н д и р о в к а х и т.п. 

З а р у б е ж н ы й опыт также свидетельствует об активной а п р о б а ц и и 
и н ф о р м а ц и о н н ы х и д и с г а ц и о н н ы х т е х н о л о г и и при у ч а с т и и граждан в выборах. В 
Канаде и з б и р а т е л ь н о й к о м и с с и и р а з р е ш е н о э к с п е р и м е н т а л ь н о е п р о в е д е н и е 
д о п о л н и т е л ь н ы х и н т е р н е т - в ы б о р о в , основанных на новых т е х н о л о г и я х онлайн-
голосования, в ф е д е р а л ь н ы й п а р л а м е н т в 2013 году. И з б и р а т е л я м будут 
п р е д л о ж е н ы о ф и ц и а л ь н ы е м о б и л ь н ы е п р и л о ж е н и я для основных о п е р а ц и о н н ы х 
систем, которые ж и т е л и К а н а д ы смогут скачать из AppStore или Android Market . 

Давно п л а н и р у е т с я переход к э л е к т р о н н ы м в ы б о р а м в США. Например, в 
округе К о л у м б и я было п р о в е д е н о и с п ы т а н и е системы и н т е р н е т - г о л о с о в а н и я 
Digital Vote by Mail. Система п р е д н а з н а ч е н а , п р е и м у щ е с т в е н н о , для г р а ж д а н 
США, н а х о д я щ и х с я за п р е д е л а м и страны. И з б и р а т е л ю н е о б х о д и м о скачать или 
распечатать P D F - ф а й л бюллетеня, заполнить от руки и отослать обычной почтой 
или внести и з м е н е н и я в э л е к т р о н н о м виде и выгрузить обратно на сервер. 
Заранее у ч а с т н и к получает 1 6 - з н а ч н ы й PIN-код для входа в систему. 

Вместе с тем, с о ц и о л о г и ч е с к и е опросы, п р о в е д е н н ы е в р а з л и ч н ы х странах, 
показали, что интерес к г о л о с о в а н и ю с п о м о щ ь ю сети И н т е р н е т н а п р я м у ю 
зависит от уровня образования человека и его возраста, но совсем не зависит от 
п о л и т и ч е с к и х взглядов и у р о в н я д о х о д а . При этом основные два фактора (возраст 
и образование) п о в т о р я ю т общую картину по п о л ь з о в а т е л я м В с е м и р н о й сети3 5 8 . 
Таким образом, для э л е к т р о н н о г о голосования, как и для с о в р е м е н н ы х средств 
к о м м у н и к а ц и й п о с р е д с т в о м Интернета , существует еще одна з н а ч и т е л ь н а я 
п р о б л е м а - обучение. Несмотря на все старания разработчиков , д и с т а н ц и о н н о е 
в о л е и з ъ я в л е н и е пока остается т е х н и ч е с к и сложным для з н а ч и т е л ь н о й массы 
граждан, в том числе и россиян. 

В с е м и р н а я сеть - новая с точки зрения и з б и р а т е л ь н о г о процесса среда, 
которую еще только предстоит "подстроить" под з а к о н о д а т е л ь с т в о в области 
агитации и п р е д в ы б о р н ы х кампаний. Если с о г р а н и ч е н и е м голосования по 

355 См. : Ц И К : S M S - г о л о с о в а н и е н а в ы б о р а х р а з р е ш а т в 2011 г . О ф и ц и а л ь н ы й с а й г 

Ц е н т р а л ь н о й и з б и р а т е л ь н о й к о м и с с и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . U R L : 
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356 См. : О ф и ц и а л ь н ы й с а й г Ц е н т р а л ь н о й и з б и р а т е л ь н о й к о м и с с и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

U R L : h t t p : / / w w w . c i k r f . r u / v i s t a v k i / k o s m o s / i n d e x . h t m l ( д а т а о б р а щ е н и я 1 м а р т а 2 0 1 1 г.). 
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358 См. об этом: З л о б и н В. С и с т е м а т и к а : " В ы б о р ы " о н л а й н / / U R L : 
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времени с л о ж н о с т е й нет, то запрет агитации накануне в о л е и з ъ я в л е н и я г р а ж д а н -
очередная п р а к т и ч е с к и не р е ш а е м а я задача. 

В ходе п р о ш е д ш и х в Российской Ф е д е р а ц и и в 2012 году п р е з и д е н т с к и х 
выборов были и с п о л ь з о в а л и новые т е х н о л о г и и и н ф о р м и р о в а н и я и з б и р а т е л е й о 
времени и месте голосования. Во второй (впервые - на п а р л а м е н т с к и х в ы б о р а х ) 
раз на сайте ЦИК России ф у н к ц и о н и р о в а л и И н т е р н е т - с е р в и с ы «Найди себя в 
списке и з б и р а т е л е й » и «Найди свой и з б и р а т е л ь н ы й участок» . Ими 
воспользовалось более 250 тысяч человек (в д е к а б р е 2011 года - около 390 
тысяч). Более 105 м и л л и о н о в и з б и р а т е л е й были внесены в списки тех 
и з б и р а т е л ь н ы х участков, где о с у щ е с т в л я л о с ь в и д е о н а б л ю д е н и е или 
видеорегистрация 3 5 9 . 

Особенность п р е з и д е н т с к о й и з б и р а т е л ь н о й к а м п а н и и 2012 г. состояла в 
том, что впервые в м а с с о в о м порядке п р и м е н я л и с ь веб-камеры. Общая 
д л и т е л ь н о с т ь видео, з а п и с а н н о г о в ходе одного дня голосования 4 марта подсчета 
голосов, составила около 500 лет. По опросам с о ц и о л о г и ч е с к и х служб 
« ( И н и ц и а т и в н ы й в с е р о с с и й с к и й опрос В Ц И О М 10-11 марта 2012 года (wciom.ru)», 
78 процентов россиян п о с ч и т а л и итоги выборов п о л н о с т ь ю или в основном 
д о с т о в е р н ы м и 3 6 0 . 

Вместе с тем, в своем в ы с т у п л е н и и в М о с к о в с к о й г о с у д а р с т в е н н о й 
ю р и д и ч е с к о й а к а д е м и и имени О.Е. К у т а ф и н а на итоговой к о н ф е р е н ц и и 
аспирантов и студентов «Выборы и р е ф о р м а п о л и т и ч е с к о й системы Российской 
Ф е д е р а ц и и » 19 мая 2012 г . Председатель Ц е н т р а л ь н о й и з б и р а т е л ь н о й к о м и с с и и 
РФ В. Чуров отметил, что с момента и с п о л ь з о в а н и я с о в р е м е н н ы х и з б и р а т е л ь н ы х 
т е х н о л о г и й «мы столкнулись с п р о б л е м о й п с и х о л о г и ч е с к о й п о д г о т о в к и членов 
у ч а с т к о в ы х и з б и р а т е л ь н ы х комиссий для работы в течение д л и т е л ь н о г о в р е м е н и 
под н а б л ю д е н и е м веб-камер» 3 6 1 . 

Во-вторых, мониторинг общественного мнения с использованием сетевых 
ресурсов. Здесь и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и в ы с т у п а ю т аналогом в а ж н е й ш е г о 
института н е п о с р е д с т в е н н о й д е м о к р а т и и - р е ф е р е н д у м а . П р о в е д е н и е 
голосования по к о н к р е т н о м у вопросу в о з м о ж н о на л ю б о м у р о в н е - ф е д е р а л ь н о м , 
р е г и о н а л ь н о м , местном. При этом голосование через и н ф о р м а ц и о н н ы й канал 
позволит м и н и м и з и р о в а т ь ф и н а н с о в ы е и о р г а н и з а ц и о н н ы е затраты на 
о р г а н и з а ц и ю и п р о в е д е н и е р е ф е р е н д у м а . В частности, не потребуется 
изготовление бюллетеней и ф о р м и р о в а н и е участков, з н а ч и т е л ь н о сократится 
работа к о м и с с и й и иных структур по подготовке и п р о в е д е н и ю р е ф е р е н д у м а . 

Опрос при п о м о щ и м о б и л ь н ы х т е х н о л о г и й п о д р а з у м е в а е т и с п о л ь з о в а н и е 
с п е ц и а л ь н о й п р о г р а м м ы , которая загружается на л и ч н ы й м о б и л ь н ы й т е л е ф о н 
г р а ж д а н и н а . Н е б о л ь ш о е J a v a - п р и л о ж е н и е для г о л о с о в а н и я загружается в т е л е ф о н 
в з а б л о к и р о в а н н о м состоянии; р а з б л о к и р о в а т ь его можно при п о м о щ и запроса на 
участие в э л е к т р о н н о м опросе. 

359 См.: И н с т и т у т в ы б о р о в в Р о с с и и и м и р о в о й о п ы т . М а т е р и а л ы к в ы с т у п л е н и ю 
П р е д с е д а т е л я Ц И К Р о с с и и В . Е . Ч у р о в а в М о с к о в с к о й г о с у д а р с т в е н н о й ю р и д и ч е с к о й а к а д е м и и 
и м е н и О.Е. К у т а ф и н а н а и т о г о в о й к о н ф е р е н ц и и а с п и р а н т о в и с т у д е н т о в « В ы б о р ы и р е ф о р м а 
п о л и т и ч е с к о й с и с т е м ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , 1 9 м а я 2 0 1 2 г о д а / / U R L : 
h t t p : / / w w w . c i k r f . r u / n e w s / r e l e v a n t / 2 0 1 2 / 0 5 / 2 1 / c h u r o v _ m a t e r i a l . h t m l . 

360 Ч у р о в В . Э л е к т о р а л ь н а я а к т и в н о с т ь к а к г л а в н а я о ц е н к а ф е д е р а л ь н ы х в ы б о р о в / / 
Ж у р н а л о в ы б о р а х 2012 . № 3 . С. 2 . 

361 U R L : h t t p : / / w w w . c i k r f . r u / n e w s / r e l e v a n t / 2 0 1 2 / 0 5 / 2 1 / c h u r o v _ m a t e r i a l . h t m l 

http://www.cikrf.ru/news/relevant/2012/05/21/churov_material.html
http://www.cikrf.ru/news


1 5 2 

После снятия блокировки на экране т е л е ф о н а отображается э л е к т р о н н ы й 
бюллетень, г р а ж д а н и н может выразить свое мнение через SMS, которое будет 
з а щ и щ е н о и отправлено п р и л о ж е н и е м . Для п р е д о т в р а щ е н и я повторного 
голосования одним ч е л о в е к о м или и с п о л ь з о в а н и я ч у ж о й S I M - к а р ты каждому 
г р а ж д а н и н у присваивается у н и к а л ь н ы й код, к о т о р ы й д е й с т в у е т однократно. 
Далее п р о г р а м м н о е обеспечение надо просто удалить . 

Еще один вариант опроса - это опрос с п о м о щ ь ю социальной э л е к т р о н н о й 
карты. В отличие от м о б и л ь н о г о т е л е ф о н а этот способ не позволяет 
проголосовать прямо из дома, но обеспечивает возможность выбора через 
с п е ц и а л ь н ы е т е р м и н а л ы ( и н ф о р м а ц и о н н ы е киоски). С о п р е д е л е н н о й точки 
зрения это наиболее з а щ и щ е н н ы й вариант э л е к т р о н н о г о голосования. Но и он не 
без минусов 3 6 2 . 

В -третьих, расширение способов обращения граждан в органы публичной власти 
посредством обращений через Интернет и с помощью смс-сообщений. В з а и м о д е й с т в и е 
г р а ж д а н и власти с п о м о щ ь ю таких и н ф о р м а ц и о н н ы х каналов позволит 
к о н т р о л и р о в а т ь полноту п р е д о с т а в л я е м о г о ответа и с в о е в р е м е н н о с т ь 
р е а г и р о в а н и я ч и н о в н и к а на п о с т у п и в ш е е обращение . Х о р о ш о п о д г о т о в л е н н а я 
и н ф о р м а ц и о н н а я среда обеспечит не только а в т о м а т и ч е с к у ю р е г и с т р а ц и ю 
п о с т у п и в ш и х о б р а щ е н и й и ответов на них, но и х р а н е н и е всех «контактов». 
Создается единая к о м п ь ю т е р н а я база д а н н ы х с а р х и в н ы м х р а н е н и е м всех 
п е р с о н и ф и ц и р о в а н н ы х субъектов, их п е р с о н а л ь н ы х сведений и адресов до 
полного р а з р е ш е н и я ситуации. Ф о р м а л и з о в а т ь систему м о ж н о таким образом, 
что переписка г р а ж д а н и н а с органами власти и их д о л ж н о с т н ы м и л и ц а м и может 
быть д о с т у п н а всем ж е л а ю щ и м . Это, в свою очередь, снизит поток о б р а щ е н и й по 
а н а л о г и ч н ы м вопросам. 

Представляется , что развитие и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в сфере 
в з а и м о д е й с т в и я органов п у б л и ч н о й власти и г р а ж д а н в условиях с о в р е м е н н о г о 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества объективно и неизбежно, оно позволяет сделать этот 
процесс более открытым, э ф ф е к т и в н ы м , м о б и л ь н ы м и ф о р м а л и з о в а н н ы м , 
р а с ш и р я е т ф о р м ы и методы участия г р а ж д а н в у п р а в л е н и и д е л а м и государства , 
способствует с т а н о в л е н и ю г р а ж д а н с к о г о общества. 

В з а к л ю ч е н и е можно с ф о р м у л и р о в а т ь н е к о т о р ы е выводы. 
С у щ е с т в о в а н и е д е е с п о с о б н о г о г р а ж д а н с к о г о общества н е в о з м о ж н о без 

активного участия г р а ж д а н в у п р а в л е н и и д е л а м и государства. 
С и с т е м н о е единство к о н с т и т у ц и о н н ы х ф о р м у л н а р о д о в л а с т и я и участия 

г р а ж д а н в у п р а в л е н и и д е л а м и государства в ы р а ж а е т с я в п р и н ц и п а х 
в з а и м о о т н о ш е н и й между д е м о к р а т и ч е с к и м государством, его г р а ж д а н а м и и 
г р а ж д а н с к и м обществом. П о с т р о е н и е сильного с о в р е м е н н о г о государства и 
э ф ф е к т и в н о г о г р а ж д а н с к о г о общества в отрыве от ф о р м и р о в а н и я ответственной, 
п о л и т и ч е с к и активной личности , о р и е н т и р о в а н н о й на п о з и т и в н о е участие в 
у п р а в л е н и и д е л а м и государства, н е в о з м о ж н о . В свою очередь, задача государства 
- создать условия, о б е с п е ч и в а ю щ и е ш и р о к и й спектр в о з м о ж н о с т е й для участия 
г р а ж д а н в у п р а в л е н и и д е л а м и государства. 

В условиях г л о б а л ь н о г о развития и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а 
т р а д и ц и о н н ы е ф о р м ы участия г р а ж д а н в у п р а в л е н и и г о с у д а р с т в е н н ы м и д е л а м и 

362 См. об этом: Э л е к т р о н н о е г о л о с о в а н и е : в о з м о ж н о с т и , т е х н о л о г и и , в о п р о с ы / / U R L : 

h t t p : / / w w w . g o s b o o k . r u / n o d e / 1 1 0 0 2 . 

http://www.gosbook.ru/node/11002
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объективно н у ж д а ю т с я в п р е о б р а з о в а н и и с у ч е т о м в н е д р е н и я д и с т а н ц и о н н ы х и 
э л е к т р о н н ы х т е х н о л о г и й . 

О б ъ е к т и в н о й р е а л ь н о с т ь ю становятся д и с т а н ц и о н н о е и электронное 
голосование на выборах различного уровня, опрос г р а ж д а н с п о м о щ ь ю 
м о б и л ь н о г о т е л е ф о н а и с о ц и а л ь н о й карты, о б р а щ е н и я г р а ж д а н в органы 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и местного с а м о у п р а в л е н и я через интернет . В связи с 
этим п р е д с т а в л я е т с я ц е л е с о о б р а з н ы м п р и н я т и е ф е д е р а л ь н о г о закона, к о т о р ы й 
д о л ж е н содержать р е г л а м е н т о б р а щ е н и й г р а ж д а н с з а к о н о д а т е л ь н о й и иной 
и н и ц и а т и в о й ; р е г л а м е н т обработки п о с т у п и в ш и х п р е д л о ж е н и й и учета м н е н и й 
граждан; р е г л а м е н т анализа о б р а щ е н и й граждан и о б щ е с т в е н н ы х опросов; 
порядок д о в е д е н и я до сведения о б щ е с т в е н н о с т и и н ф о р м а ц и и по результатам 
анализа и о б о б щ е н и я и н ф о р м а ц и и . 

И.В. Лобанов 

В З А И М О Д Е Й С Т В И Е О Р Г А Н О В Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й В Л А С Т И 
С У Б Ъ Е К Т О В РФ В И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й С Ф Е Р Е 

В с о в р е м е н н о м и н ф о р м а ц и о н н о м обществе новое з в у ч а н и е п р и о б р е т а е т 
теория ф о р м и р о в а н и я к и б е р п р о с г р а н с т в а , в котором э ф ф е к т и в н о с т ь 
в з а и м о д е й с т в и я органов власти, граждан, институтов г р а ж д а н с к о г о общества 
м н о г о к р а т н о возрастает . На основе и с п о л ь з о в а н и я сети «Интернет» возникает и 
ф о р м и р у е т с я а б с о л ю т н о новая организация в з а и м о о т н о ш е н и й между теми или 
и н ы м и субъектами, что с у щ е с т в е н н о у с л о ж н я е т системное в з а и м о д е й с т в и е 
у ч а с т н и к о в э л е к т р о н н о й к о м м у н и к а ц и и . 

В России процесс э л е к т р о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я стремительно развивается . 
Мы м о ж е м пока говорить только о ф о р м и р о в а н и и системы к о н с т и т у ц и о н н о -
правовых норм, р е г у л и р у ю щ и х о т н о ш е н и я в сфере э л е к т р о н н о й д е м о к р а т и и . В 
этом ряду стоят и нормы з а к о н о д а т е л ь с т в а субъектов Российской Ф е д е р а ц и и , 
р е г у л и р у ю щ и е п р о ц е д у р у ф о р м и р о в а н и я и ф у н к ц и о н и р о в а н и я р е г и о н а л ь н о г о 
электронного правительства . Теория э л е к т р о н н о г о г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я 
р а с с м а т р и в а е т её как систему, в к л ю ч а ю щ у ю в себя четыре основных 
п р о г р а м м н ы х блока в з а и м о д е й с т в и я в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере: «государство-
граждане» , «государство-бизнес» , « г о с у д а р с т в о - о б щ е с т в е н н ы е организации, 
ассоциации, союзы», «государство-государство» . 

В научной л и т е р а т у р е и п р а к т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и больше в н и м а н и я 
уделяется и н ф о р м а ц и о н н о й открытости органов п у б л и ч н о й власти для 
населения и о б щ е с т в е н н ы х объединений, п р о б л е м ы в з а и м о д е й с т в и я органов 
власти между собой в ы з ы в а ю т м е н ь ш е интереса у н а у ч н о й о б щ е с т в е н н о с т и . 
Однако, на наш взгляд, это не совсем верно, ведь если система и н ф о р м а ц и о н н о г о 
в з а и м о д е й с т в и я между органами п у б л и ч н о й власти в субъектах Ф е д е р а ц и и будет 
э ф ф е к т и в н о ф у н к ц и о н и р о в а т ь , то это окажет благотворное в л и я н и е и на 
и н ф о р м а ц и о н н о е в з а и м о д е й с т в и е органов власти с г р а ж д а н а м и , бизнес-
с т р у к т у р а м и и о б щ е с т в е н н ы м и о б ъ е д и н е н и я м и . 

Это тем более важно, что органы власти всегда тяготели и тяготеют к 
закрытости, чему способствуют, например, з а п р е т ы разглашать с л у ж е б н у ю тайну, 
н е д о п у с т и м о с т ь для г о с у д а р с т в е н н о г о с л у ж а щ е г о давать и н т е р в ь ю С М И без 
согласия в ы ш е с т о я щ е г о начальника , з а с е к р е ч е н н о с т ь п р и н я т и я в а ж н ы х 
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г о с у д а р с т в е н н ы х р е ш е н и й . Закрытость и отсутствие и н ф о р м а ц и о н н о г о 
в з а и м о д е й с т в и я между р е г и о н а л ь н ы м и органами г о с у д а р с т в е н н о й власти в свою 
очередь снижает уровень и н ф о р м а ц и о н н о й д е м о к р а т и и , способствует р а з в и т и ю 
п о л и т и ч е с к и х конфликтов , н е д о п о н и м а н и я между п о л и т и ч е с к и м и элитами. 
И м е н н о поэтому в контексте нашего и с с л е д о в а н и я п р е д с т а в л я е т интерес 
п о д с и с т е м а э л е к т р о н н о г о г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я «государство-
государство» п р и м е н и т е л ь н о к органам г о с у д а р с т в е н н о й власти субъекта 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Нельзя сказать, что правовое с о п р о в о ж д е н и е этой п о д с и с т е м ы на 
ф е д е р а л ь н о м у р о в н е отсутствует. Так, Стратегия развития и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и (утв. р а с п о р я ж е н и е м П р е з и д е н т а Российской 
Ф е д е р а ц и и № Пр-212 от 07 февраля 2008 года)3 6 3 , у с т а н а в л и в а е т задачи, стоящие 
перед органами власти «в области п о в ы ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о 
у п р а в л е н и я и местного с а м о у п р а в л е н и я , в з а и м о д е й с т в и я г р а ж д а н с к о г о общества 
и бизнеса с органами г о с у д а р с т в е н н о й власти, качества и о п е р а т и в н о с т и 
п р е д о с т а в л е н и я г о с у д а р с т в е н н ы х услуг», к которым, в частности относит: 
«обеспечение э ф ф е к т и в н о г о м е ж в е д о м с т в е н н о г о и м е ж р е г и о н а л ь н о г о 
и н ф о р м а ц и о н н о г о обмена; и н т е г р а ц и я г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х 
систем и ресурсов» . 

В результате р е а л и з а ц и и основных н а п р а в л е н и й и м е р о п р и я т и й С т р а т е г и и 
развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Российской Ф е д е р а ц и и к 2015 году 
д о л ж н ы быть с о к р а щ е н ы различия между субъектами Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и по 
и н т е г р а л ь н ы м п о к а з а т е л я м и н ф о р м а ц и о н н о г о развития - до 2 раз, тогда как 
сегодня в р е й т и н г о в о й оценке российских регионов по их готовности к 
и н ф о р м а ц и о н н о м у обществу индекс л и д е р а в 22 раза п р е в ы ш а е т показатель 
р е г и о н а - а у т с а й д е р а 3 6 4 . Еще один в а ж н ы й показатель связан с развитием 
м е ж в е д о м с т в е н н о г о э л е к т р о н н о г о д о к у м е н т о о б о р о т а , доля которого в общем 
объеме д о к у м е н т о о б о р о т а д о л ж н а достичь к 2015 году 70%. 

Весьма в а ж н ы м п р е д с т а в л я е т с я обеспечение э л е к т р о н н о г о 
и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я между органом з а к о н о д а т е л ь н о й власти и 
органами и с п о л н и т е л ь н о й власти субъектов Российской Ф е д е р а ц и и , поскольку 
это позволяет з н а ч и т е л ь н о повысить качество и у м е н ь ш и т ь сроки п р и н и м а е м ы х 
на р е г и о н а л ь н о м у р о в н е з а к о н о п р о е к т о в . В П о с т а н о в л е н и и П р а в и т е л ь с т в а РФ от 
22.09.2009 № 754 (ред. от 01 .08 .2011) «Об у т в е р ж д е н и и П о л о ж е н и я о системе 
м е ж в е д о м с т в е н н о г о электронного д о к у м е н т о о б о р о т а » под в з а и м о д е й с т в и е м 
и н ф о р м а ц и о н н ы х систем э л е к т р о н н о г о д о к у м е н т о о б о р о т а п о н и м а е т с я обмен 
э л е к т р о н н ы м и с о о б щ е н и я м и (ведение с л у ж е б н о й п е р е п и с к и в э л е к т р о н н о й 
ф о р м е ) между у ч а с т н и к а м и м е ж в е д о м с т в е н н о г о э л е к т р о н н о г о д о к у м е н т о о б о р о т а , 
в том числе: « о с у щ е с т в л е н и е у ч а с т н и к а м и м е ж в е д о м с т в е н н о г о э л е к т р о н н о г о 
д о к у м е н т о о б о р о т а с о г л а с и т е л ь н ы х п р о ц е д у р п о п р о е к т а м н о р м а т и в н ы х правовых 
актов в э л е к т р о н н о й форме». 3 6 5 Однако д о с т и ч ь этого непросто, поскольку 
д е й с т в у ю щ и е в субъектах Ф е д е р а ц и и г о с у д а р с т в е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е 

363 С т р а т е г и я р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , утв . 

П р е з и д е н т о м РФ 0 7 . 0 2 . 2 0 0 8 № П р - 2 1 2 // Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2008 . 16. ф е в р . № 34. 

3 :4 Ч е б о т а р е в а А . А . Э л е к т р о н н о е г о с у д а р с т в е н н о е у п р а в л е н и е к а к н о в а я ф о р м а 

в з а и м о о т н о ш е н и й л и ч н о с т и , о б щ е с т в а и г о с у д а р с т в а / / Г о с у д а р с т в е н н а я в л а с т ь и м е с т н о е 

с а м о у п р а в л е н и е . 2011 . № 6. С. 18 - 22. 
365 СЗ РФ. 2009 . № 39. ст. 4 6 1 4 ; 2011 . № 32 . ст. 4 8 4 0 . 
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системы ф о р м и р о в а л и с ь о т д е л ь н ы м и органами г о с у д а р с т в е н н о й власти в 
условиях отсутствия единой правовой и н о р м а т и в н о - т е х н и ч е с к о й базы. Орган 
з а к о н о д а т е л ь н о й власти и органы и с п о л н и т е л ь н о й власти региона создавали свои 
и н ф о р м а ц и о н н ы е системы по с о б с т в е н н ы м п а р а м е т р а м и со своими у с л о в и я м и 
д о с т у п а к ним, в результате чего оказалось, что с о д е р ж а щ и е с я в них сведения 
н е д о с т у п н ы д р у г и м органам г о с у д а р с т в е н н о й власти для о п е р а т и в н о г о 
использования . Это на практике п р и в о д и т к з н а ч и т е л ь н ы м в р е м е н н ы м з а д е р ж к а м 
при м е ж в е д о м с т в е н н о м обмене и н ф о р м а ц и е й , м н о г о к р а т н о м у сбору и 
д у б л и р о в а н и ю одинаковой и н ф о р м а ц и и в разных системах. Еще одним м и н у с о м 
является н е о п е р а т и в н о с т ь обновления и н ф о р м а ц и и , что п р и в о д и т к 
п р о т и в о р е ч и в о с т и д а н н ы х , с о д е р ж а щ и х с я в г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х 
системах разных органов власти. 

Однако а л ь т е р н а т и в ы развития и н ф о р м а ц и о н н о г о э л е к т р о н н о г о 
в з а и м о д е й с т в и я между органами г о с у д а р с т в е н н о й власти в субъектах Российской 
Ф е д е р а ц и и нет. Мы не м о ж е м позволить себе отойти от о б щ е м и р о в ы х 
тенденций. Анализ состояния д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а субъектов РФ 
показывает , что переход на электронные ф о р м ы в з а и м о д е й с т в и я между 
р е г и о н а л ь н ы м и органами п у б л и ч н о й власти требует проведения серьезной 
к о м п л е к с н о й работы по с и с т е м а т и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь с т в а и у с т р а н е н и ю 
а д м и н и с т р а т и в н ы х барьеров и о г р а н и ч е н и й д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а во 
всей сфере и н ф о р м а ц и о н н ы х отношений. По аналогии с з а к о н о д а т е л ь н ы м 
у р е г у л и р о в а н и е м и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я между органами 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и органами местного с а м о у п р а в л е н и я в субъектах РФ, 
можно согласиться с теми учеными, которые считают н е о б х о д и м ы м разработать и 
принять о т д е л ь н ы й ф е д е р а л ь н ы й закон «Об и н ф о р м а ц и о н н о м в з а и м о д е й с т в и и 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов местного с а м о у п р а в л е н и я ».366 

Тем не менее, на наш взгляд, ждать п р и н я т и я ф е д е р а л ь н о г о закона в сфере 
и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я органов г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов 
РФ, н е ц е л е с о о б р а з н о . Ведь в соответствии с ч.2 ст.З Ф е д е р а л ь н о г о закона от 
06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 25 .12 .2012) «Об общих п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и 
з а к о н о д а т е л ь н ы х ( п р е д с т а в и т е л ь н ы х ) и и с п о л н и т е л ь н ы х органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » : «Субъекты 
Российской Ф е д е р а ц и и вправе осуществлять собственное правовое 
р е г у л и р о в а н и е по п р е д м е т а м совместного ведения до принятия ф е д е р а л ь н ы х 
законов» 3 6 7 . Ведь именно з а к о н о д а т е л ь н а я база является ф у н д а м е н т о м 
ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о й системы т е р р и т о р и а л ь н о г о у п р а в л е н и я 
региона, без её создания и н ф о р м а ц и о н н о е в з а и м о д е й с т в и е органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов РФ будет осуществляться н е д о с т а т о ч н о 
э ф ф е к т и в н о . И м е н н о поэтому н е о б х о д и м о в к а ж д о м субъекте Ф е д е р а ц и и 
разработать и принять закон «Об э л е к т р о н н о м и н ф о р м а ц и о н н о м 
в з а и м о д е й с т в и и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти», в котором будет отражены 
ф о р м ы и методы такого взаимодействия , способы э л е к т р о н н о й и д е н т и ф и к а ц и и 
у ч а с т н и к о в взаимодействия , ответственность за р а з г л а ш е н и е с л у ж е б н о й 
и н ф о р м а ц и и в процессе её обмена и д р у г и е вопросы. В развитие д а н н о г о закона 
могут быть п р и н я т ы и д р у г и е важные н о р м а т и в н о правовые акты, н а п р и м е р , 

366 С е м и л е т о в С.И. , С о л о в ь е в В . Ю . З а к о н о д а т е л ь н а я б а з а э л е к т р о н н о г о д о к у м е н т о о б о р о т а в 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и // И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о . 2011. № 3. С. 7 - 13. 
3 6 7 СЗ Р Ф . 1999. № 42. Ст. 5005 ; 2012 . № 53 (ч. 1). Ст. 7596 . 
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Стратегия и н ф о р м а ц и о н н о г о развития субъекта РФ, К о н ц е п ц и я р е г и о н а л ь н о й 
и н ф о р м а т и з а ц и и , в к о т о р ы х э л е к т р о н н о м у и н ф о р м а ц и о н н о м у в з а и м о д е й с т в и ю 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти субъекта РФ будут отведены с п е ц и а л ь н ы е 
разделы. 

П о л н о ц е н н о е и с п о л ь з о в а н и е н о р м а т и в н о - п р а в о в о г о обеспечения 
э л е к т р о н н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я органов з а к о н о д а т е л ь н о й и 
и с п о л н и т е л ь н о й власти субъектов Российской Ф е д е р а ц и и позволит им д о б и т ь с я 
п о в ы ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и своей д е я т е л ь н о с т и на благо н а с е л е н и я д а н н о г о 
субъекта Федерации. 

ОЛ. Луценко 
ЕЛ. Степанова 

С У Щ Н О С Т Ь И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И И 
Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й П О Л И Т И К И И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И 

В Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 

П р и с т у п а я к вопросу о п р е д е л е н и я п о л и т и к и и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности н е о б х о д и м о решить, что п р е д с т а в л я е т собой д а н н о е понятие. 

С у щ е с т в у ю щ а я Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности Российской 
Федерации, у т в е р ж д е н н а я 9 сентября 2000 года П р е з и д е н т о м Российской 
Ф е д е р а ц и и В. В . П у т и н ы м дает с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности: состояние з а щ и щ е н н о с т и ее н а ц и о н а л ь н ы х интересов в 
и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, о п р е д е л я ю щ и х с я с о в о к у п н о с т ь ю с б а л а н с и р о в а н н ы х 
интересов л и ч н о с т и , общества и государства 3 6 8 . 

Основное на что д е л а е т акцент Д о к т р и н а - и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность, 
в п е р в у ю очередь, это состояние з а щ и щ е н н о с т и интересов , т.е. совокупность 
параметров , при которых в о з м о ж н о с т ь вредного в о з д е й с т в и я при у д о в л е т в о р е н и и 
п о т р е б н о с т е й для с у щ е с т в о в а н и я и в о з м о ж н о с т и п р о г р е с с и в н о г о развития 
л и ч н о с т и , общества и государства сведены к м и н и м у м у , ограничивая 
п о т р е б н о с т и л и ш ь и н ф о р м а ц и о н н о й сферой. 

Д о к т р и н а п о в т о р и л а то определение безопасности, которое было д а н о в 
Законе РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности»: «безопасность - состояние 
з а щ и щ е н н о с т и ж и з н е н н о важных интересов л и ч н о с т и , общества и государства от 
в н у т р е н н и х и в н е ш н и х угроз» 3 6 9 . 

Н а ц и о н а л ь н ы й стандарт « М е т о д ы и средства обеспечения безопасности» в 
части р а с с м а т р и в а ю щ е й к о н ц е п ц и и и модели м е н е д ж м е н т а безопасности 
и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й ограничивается лишь 
тем, что и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность п р е д с т а в л я е т собой з а щ и т у 
к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т и , ц е л о с т н о с т и и д о с т у п н о с т и и н ф о р м а ц и и » 3 7 0 . 

368 Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / Р о с с и й с к а я газета , 

№ 187, 2 8 . 0 9 . 2 0 0 0 . 
369 З а к о н Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « О б е з о п а с н о с т и » / / В е д о м о с т и С ъ е з д а Н а р о д н ы х 

д е п у т а т о в РФ и В е р х о в н о г о С о в е т а РФ « № 1 5 , 1 9 9 2 , ст. 769. 
370 Н а ц и о н а л ь н ы й с т а н д а р т Р Ф « М е т о д ы и с р е д с т в а о б е с п е ч е н и я б е з о п а с н о с т и . Ч а с т ь 1 . 

К о н ц е п ц и и и м о д е л и м е н е д ж м е н т а б е з о п а с н о с т и и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х 

т е х н о л о г и й » ( Г О С Т Р И С О / М Э К 1 3 3 3 5 - 1 - 2006) . 
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Таким образом, н а ц и о н а л ь н ы й стандарт сводится к тому, что 
н е о б х о д и м о с т ь обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности государства 
обусловлена тем, что в системе о р г а н и з а ц и и г о с у д а р с т в е н н о й власти и ее органов 
обращается м н о ж е с т в о видов и н ф о р м а ц и и , п о д л е ж а щ е й охране: г о с у д а р с т в е н н а я 
тайна, служебная и н ф о р м а ц и я , к о м м е р ч е с к а я тайна, п е р с о н а л ь н ы е д а н н ы е 
физических лиц. И н ф о р м а ц и я о д е я т е л ь н о с т и ю р и д и ч е с к и х лиц, научно-
техническая и н ф о р м а ц и я . Н а р у ш е н и е статуса к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т и может 
привести либо к о б е с ц е н и в а н и ю , либо к угрозам для н а ц и о н а л ь н о й безопасности. 

Согласно Д о к т р и н е и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, существует четыре 
с о с т а в л я ю щ и х н а ц и о н а л ь н ы х интересов Российской Федерации: 

- обеспечение к о н с т и т у ц и о н н ы х прав граждан на получение , п о л ь з о в а н и е и 
р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и ; 

- д о в е д е н и е до г р а ж д а н и м е ж д у н а р о д н о г о с о о б щ е с т в а д о с т о в е р н о й 
и н ф о р м а ц и и об э к о н о м и ч е с к о м , п о л и т и к о - п р а в о в о м , с о ц и а л ь н о м п о л о ж е н и и в 
обществе; 

- развитие отечественного рынка по производству и н ф о р м а ц и о н н ы х 
технологий, п р о г р а м м н ы х продуктов и ресурсов; 

- з а щ и т а и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов от н е п р а в о м е р н о г о доступа . 
Такого подхода п р и д е р ж и в а ю т с я и некоторые исследователи, указывая на 

то, что и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность государства это состояние с о х р а н н о с т и 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов государства и з а щ и щ е н н о с т и , з а к о н н ы х прав 
л и ч н о с т и и общества в и н ф о р м а ц и о н н о й среде3 7 1 , выделяя при этом две части 
г о с у д а р с т в е н н о й и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности: и н ф о р м а ц и о н н о - т е х н и ч е с к у ю 
безопасность и п с и х о ф и з и ч е с к у ю безопасность или безопасность 
и н ф о р м а ц и о н н о - п с и х о л о г и ч е с к о й среды. На наш взгляд, такой подход 
р а с с м а т р и в а е т д о в о л ь н о узкий аспект и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. В д а н н о м 
случае речь идет о безопасности и н ф о р м а ц и и , которая является лишь составной 
частью и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. Ключевое отличие состоит в том, что 
безопасность и н ф о р м а ц и и (или безопасность д а н н ы х ) это состояние 
з а щ и щ е н н о с т и и н ф о р м а ц и и , при котором обеспечены ее к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т ь , 
д о с т у п н о с т ь и целостность . Однако, и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность п р е д п о л а г а е т 
в том числе развитие и н ф о р м а ц и о н н о г о п о т е н ц и а л а и и н ф о р м а ц и о н н о й сферы 
для создания новых и с о в е р ш е н с т в о в а н и я с у щ е с т в у ю щ и х мер з а щ и т ы . 

С и с т е м н ы й подход к описанию и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности п р е д л а г а е т 
выделить с л е д у ю щ и е с о с т а в л я ю щ и е и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности: 

з а к о н о д а т е л ь н а я , н о р м а т и в н о - п р а в о в а я и научная база; 
структура и задачи органов, о б е с п е ч и в а ю щ и х безопасность 

и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий; 

о р г а н и з а ц и о н н о - т е х н и ч е с к и е и р е ж и м н ы е меры и методы (Политика 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности) ; 

п р о г р а м м н о - т е х н и ч е с к и е способы и средства обеспечения 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 3 7 2 . 

На с е г о д н я ш н и й день в науке с ф о р м и р о в а л о с ь два подхода, 
р а с с м а т р и в а ю щ и х проблему и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности: первый, как 

371 См.: В .Ф. П и л и п е н к о Б е з о п а с н о с т ь : т е о р и я , п а р а д и п и а , к о н ц е п ц и я , к у л ь т у р а . С л о в а р ь -

с п р а в о ч н и к . 2-е изд . , д о п . и п е р е р а б . М.: П Е Р С Э - П р е с с , 2005 . 
372 В . В . Д о м а р е в б е з о п а с н о с т ь и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и и . С и с т е м н ы й п о д х о д . К а з а н ь : 

О О О Т И Д Д и а С о ф т , 2004 . 
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совокупность р а з л и ч н ы х теорий, о б ъ е д и н е н н ы х в к о н ц е п ц и и 
п о с т и н д у с т р и а л ь н о г о и и н ф о р м а ц и о н н о г о общества; второй - н а у ч н ы е работы, 
которые с о с р е д о т а ч и в а ю т с я вокруг проблем э в о л ю ц и и и с о в е р ш е н с т в о в а н и я 
систем н а ц и о н а л ь н о й и м е ж д у н а р о д н о й безопасности. В рамках этих подходов 
чаще всего и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность р а с с м а т р и в а е т с я как состояние 
общества, при к о т о р о м обеспечена н а д е ж н а я и в с е с т о р о н н я я з а щ и т а л и ч н о с т и , 
общества и государства в и н ф о р м а ц и о н н о м пространстве , то есть п о л и т и к а 
государства в области и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности д о л ж н а основываться на 
п р и н ц и п а х обеспечения н о р м а л ь н о г о социального , политического , 
э к о н о м и ч е с к о г о и т е х н о л о г и ч е с к о г о развития общества . Такая позиция точно 
определяет , что и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность это в первую очередь состояние 
объекта безопасности 3 7 3 . Однако, полагаем, что у г р о з а м и и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности могут быть не только и н ф о р м а ц и о н н ы е потоки. У г р о з а м и могут 
служить к о н к р е т н ы е действия , процессы, а в некоторых случаях сами субъекты. 

Полагаем, что определение, д а н н о е в Д о к т р и н е , не нуждается в коренном 
изменении, а лишь в п о я с н е н и и . И н ф о р м а ц и о н н а я безопасность - состояние, при 
котором определяются , оцениваются все п о т е н ц и а л ь н ы е и с т о ч н и к и опасности и 
з а щ и щ а ю т с я и н т е р е с ы л и ч н о с т и , общества и государства в и н ф о р м а ц и о н н о й 
сфере. П о л и т и к а и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, как у н и в е р с а л ь н о е понятие, 
в к л ю ч а ю щ е е в себя г о с у д а р с т в е н н у ю и н ф о р м а ц и о н н у ю безопасность, это система 
в з а и м о с в я з а н н ы х , п о с л е д о в а т е л ь н ы х у п р а в л е н ч е с к и х р е ш е н и й и с л е д у ю щ и х за 
ними д е й с т в и й для определения, оценки угроз и создания адекватной системы 
з а щ и т ы интересов общества, л и ч н о с т и и государства в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. 

Политику и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности лучше всего выразить через 
с т р у к т у р н у ю модель обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности: 

- п р о г н о з и р о в а н и е , поиск и анализ угроз и источников опасности для 
и н ф о р м а ц и о н н о й сферы жизни общества. Это основная структурная стадия. Она 
определяет д а л ь н е й ш у ю э ф ф е к т и в н о с т ь п р и н и м а е м ы х р е ш е н и й и р е а л и з у е м ы х 
мер; 

- оценка п о т е н ц и а л ь н ы х в о з м о ж н о с т е й по их у с т р а н е н и ю и борьба с 
п о с л е д с т в и я м и . На этой стадии определяются э к о н о м и ч е с к и е ресурсы, 
и н ф о р м а ц и о н н ы й потенциал , д о с т и ж е н и я науки и техники; 

- разработка к о н к р е т н ы х р е ш е н и й и мер по защите от и с т о ч н и к о в 
опасности. В этот этап входит, в том числе создание правовых актов, определение 
т е х н и ч е с к и х средств, разработка новых н а у ч н ы х з н а н и й и т. д.; 

определение субъектов, о с у щ е с т в л я ю щ и х защиту и борьбу с 
п о с л е д с т в и я м и в случае р е а л и з а ц и и угроз. В том числе постоянная подготовка , 
обучение, р е к р у т и р о в а н и е субъектов; 

- п р и м е н е н и е мер по защите или для борьбы с п о с л е д с т в и я м и . Этап 
ф а к т и ч е с к о й р е а л и з а ц и и р е ш е н и й и п р и н я т и я мер субъектами обеспечения 
безопасности. На этом этапе ф о р м и р у е т с я система з а щ и т ы , которая состоит из 
средств з а щ и т ы : п р е в е н т и в н ы х или активных; 

оценка р е з у л ь т а т и в н о с т и . Этот этап позволяет п о с т о я н н о 
с о в е р ш е н с т в о в а т ь системы з а щ и т ы , позволяя достигать более с о в е р ш е н н о г о 
уровня и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности . 

373 См. : Е . Ю . М и т р о х и н а И н ф о р м а ц и о н н а я б е з о п а с н о с т ь к а к с о ц и о л о г и ч е с к а я п р о б л е м а . -

Б е з о п а с н о с т ь . И н ф о р м а ц и о н н ы й б ю л л е т е н ь , 1997 , № 7-9 . 
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На наш взгляд, д а н н а я модель является у н и в е р с а л ь н о й и п р и м е н и м а на 
л ю б о м из у р о в н е й г о с у д а р с т в е н н о й политики и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности и в 
л ю б о й сфере ее обеспечения. 

В Российской Ф е д е р а ц и и с у щ е с т в у ю т с л е д у ю щ и е у р о в н и г о с у д а р с т в е н н о й 
п о л и т и к и и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. Во-первых, п о л и т и к а в области 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности л и ч н о с т и н а п р а в л е н а на р е а л и з а ц и ю 
к о н с т и т у ц и о н н ы х прав человека и г р а ж д а н и н а на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и , на 
и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и и в интересах о с у щ е с т в л е н и я не з а п р е щ е н н о й з а к о н о м 
д е я т е л ь н о с т и , физического , д у х о в н о г о и и н т е л л е к т у а л ь н о г о развития, а также в 
защите и н ф о р м а ц и и , о б е с п е ч и в а ю щ е й л и ч н у ю безопасность. Во-вторых, 
политика в области и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности общества н а п р а в л е н а на 
у п р о ч е н и е д е м о к р а т и и , создание п р а в о в о г о социального государства , д о с т и ж е н и я 
и п о д д е р ж а н и я о б щ е с т в е н н о г о согласия в д у х о в н о м обновлении России. И в-
третьих, политика в области и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности государства 
н а п р а в л е н а на создание у с л о в и й г а р м о н и ч н о г о развития российской 
и н ф о р м а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы , р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод 
человека и г р а ж д а н и н а в области п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и и п о л ь з о в а н и я ею в 
целях обеспечения н е з ы б л е м о с т и к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, суверенитета и 
т е р р и т о р и а л ь н о й целостности России, п о л и т и ч е с к о й , э к о н о м и ч е с к о й и 
социальной стабильности, в безусловном о б е с п е ч е н и и з а к о н н о с т и и 
п р а в о п о р я д к а , развитии р а в н о п р а в н о г о и в з а и м о в ы г о д н о г о м е ж д у н а р о д н о г о 
сотрудничества . 

А.Ф. Малый 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Е О Б Щ Е С Т В О И П Р А В О 

И н т е н с и в н о е развитие и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, п о в с е м е с т н о е 
в н е д р е н и е с о в р е м е н н ы х средств и способов к о м м у н и к а ц и и п р и в е л о к и з м е н е н и ю 
образа жизни большинства людей. П р и в ы ч н ы м становиться и с п о л ь з о в а н и е 
интернета , м о б и л ь н о й связи, что п о р о д и л о новое понятие, обозначаемое не 
только в политике, но и в праве как и н ф о р м а ц и о н н о е общество 3 7 4 . 

В с о в р е м е н н о й экономике д о м и н и р у ю щ и м и становятся н а у к о е м к и е 
отрасли, с т р е м и т е л ь н о р а з в и в а ю т с я т е х н о л о г и и передачи и обработки 
и н ф о р м а ц и и , п р и б л и ж а е т с я эпоха г л о б а л ь н о й к о м п ь ю т е р и з а ц и и , которая влечет 
п о я в л е н и е р а з в е т в л е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х систем. С о в р е м е н н о е государство, не 
у ч и т ы в а ю щ е е эти о б щ е м и р о в ы е т е н д е н ц и и , может оказаться за порогом 
прогресса и з н а ч и т е л ь н о отстать от п е р е д о в ы х экономик. 

Огромное влияние на ф о р м и р о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н о й 
среды оказало создание Интернет . Внедрение н о в е й ш и х средств связи привело к 
массовому р а с п р о с т р а н е н и ю сети Интернет , п о л ь з о в а т е л я м и которой я в л я ю т с я не 
только жители городов, но и н е б о л ь ш и х н а с е л е н н ы х пунктов. В о з н и к а ю т новые 
способы к о м м у н и к а ц и и на л и ч н о с т н о м уровне, п о я в л я ю т с я в о з м о ж н о с т и 
участвовать в о б с у ж д е н и и п о л и т и ч е с к и х , с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х проблем. 

374 Т е р м и н « и н ф о р м а ц и о н н о е о б щ е с т в о » п р о ч н о в о п ш о в о б и х о д и с т а н о в и т с я 

о б щ е у п о т р е б и т е л ь н ы м в п р а в е . См. : О г о с у д а р с т в е н н о й п р о г р а м м е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

« И н ф о р м а ц и о н н о е о б щ е с т в о ( 2 0 1 1 - 2 0 2 0 г о д ы ) . Утв . р а с п о р я ж е н и е м П р а в и т е л ь с т в а о т 2 0 о к т я б р я 

2 0 1 0 г . № 1 8 1 5 - р // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 2010 . № 46. Ст. 6026 . 
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Уже не только м о л о д ы е люди, но и лица старшей возрастной группы активно 
осваивают средства с о в р е м е н н о й к о м м у н и к а ц и и . Появляется к о м м у н и к а ц и о н н а я 
среда, у ч а с т н и к а м и которой становятся граждане , органы власти, х о з я й с т в у ю щ и е 
субъекты. 

П о л и т и ч е с к и е процессы, п р о и с х о д я щ и е как в н а ш е й стране, так и за 
рубежом, с в и д е т е л ь с т в у ю т о з н а ч и т е л ь н о й роли И н т е р н е т а в ф о р м и р о в а н и и 
п о л и т и ч е с к и х взглядов у его пользователей. Развитие и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества дает возможность г р а ж д а н а м расширить свое участие в общественной, 
п о л и т и ч е с к о й жизни через И н т е р н е т - сообщество , п о з в о л я ю щ е е п о с р е д с т в о м 
обмена м н е н и я м и с ф о р м и р о в а т ь п р е д с т а в л е н и е о д е я т е л ь н о с т и политиков , 
органов власти, оценить э ф ф е к т и в н о с т ь их работы. С о в р е м е н н о е развитие 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в ы в о д и т на новый уровень и с п о л ь з о в а н и е 
т р а д и ц и о н н ы х форм р е а л и з а ц и и п о л и т и ч е с к о й воли граждан. В о з н и к а е т 
в о з м о ж н о с т ь осуществлять электронное голосование, р е а л и з о в ы в а т ь п р о г р а м м ы 
по созданию электронных правительств , расширять участие г р а ж д а н в контроле 
за работой п у б л и ч н ы х институтов. Все это свидетельствует о начале перехода на 
новый уровень развития т р а д и ц и о н н ы х форм н а р о д о в л а с т и я . 

Появились с п е ц и а л ь н ы е исследования, в которых д е л а ю т с я в ы в о д ы о том, 
что и н д у с т р и а л ь н о е общество хотя еще и не сменилось п о л н о с т ь ю 
и н ф о р м а ц и о н н ы м , однако в и з в е с т н о м смысле все более «вытесняется» им: 
человечество п р о д о л ж а е т жить, пользуясь м а т е р и а л ь н ы м и благами, 
в о з н и к а ю щ и м и в результате п р о м ы ш л е н н о г о производства , однако жизнь л ю д е й 
в каждом из ее и з м е р е н и й - с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о м , п о л и т и к о - п р а в о в о м , 
к у л ь т у р н о - д у х о в н о м - сегодня уже в з н а ч и т е л ь н о й мере определяется 
к о м м у н и к а ц и о н н ы м и процессами, о х в а т ы в а ю щ и м и своим в л и я н и е м 
п р о м ы ш л е н н ы е п р е д п р и я т и я и сферу услуг, органы г о с у д а р с т в е н н о й власти и 
местного с а м о у п р а в л е н и я , п о л и т и ч е с к и е партии, о б щ е с т в е н н ы е д в и ж е н и я и 
п р о ф е с с и о н а л ь н ы е сообщества . 3 7 5 

На этом фоне в о з н и к а ю т идеи относительно и с п о л ь з о в а н и я с о в р е м е н н ы х 
средств к о м м у н и к а ц и и в создании института э л е к т р о н н о й д е м о к р а т и и , которая 
д о л ж н а п о с т е п е н н о п р и й т и на смену т р а д и ц и о н н о й п р е д с т а в и т е л ь н о й 
д е м о к р а т и и . В л и т е р а т у р е активно о б с у ж д а ю т с я п а р а м е т р ы э л е к т р о н н о й 
д е м о к р а т и и , д а ю т с я ее определения. В частности, под «электронной 
д е м о к р а т и е й » п о н и м а ю т о с н о в а н н ы й на п р и м е н е н и и сетевых к о м п ь ю т е р н ы х 
т е х н о л о г и й м е х а н и з м обеспечения п о л и т и ч е с к о й к о м м у н и к а ц и и , 
с п о с о б с т в у ю щ и й р е а л и з а ц и и п р и н ц и п о в н а р о д о в л а с т и я и п о з в о л я ю щ и й 
п р и в е с т и п о л и т и ч е с к о е у с т р о й с т в о в соответствие с р е а л ь н ы м и п о т р е б н о с т я м и 
с т а н о в я щ е г о с я и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 3 7 6 . 

В отдельных государствах уже идут п р о ц е с с ы внедрения элементов 
э л е к т р о н н о г о голосования, п р о в е д е н и я э л е к т р о н н ы х р е ф е р е н д у м о в , в н е д р е н и е м 

375 Г р а ч е в М . Н . , М а д а т о в А.С. Д е м о к р а т и я : м е т о д о л о г и я и с с л е д о в а н и я , а н а л и з п е р с п е к т и в . 

М.: И з д - в о « А Л К И Г А М М А » , 2004 . С . . 2 8 - 2 9 
3 7 6В. Ф о т е н к о . « Э л е к т р о н н о е У п р а в л е н и е » , « Э л е к т р о н н о е п р а в и т е л ь с т в о » , « Э л е к т р о н н о е 

п р а в л е н и е » - п р а к т и ч е с к и е э т а п ы т р а н с ф о р м а ц и и с и с т е м ы г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я в 

п р о ц е с с е п о с т р о е н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а . М., 2005 . С 150. 
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электронных паспортов и организация И н т е р н е т - ф о р у м о в , п р о в е д е н и е 
И н т е р н е т - к о н ф е р е н ц и й , И н т е р н е т - о п р о с о в и т.д. 377 

З н а ч и т е л ь н ы е п е р с п е к т и в ы открывает и с п о л ь з о в а н и е Интернета и д р у г и х 
новейших к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й при о р г а н и з а ц и и в з а и м о д е й с т в и я 
органов власти и общества п о с р е д с т в о м п е р е м е щ е н и я его в э л е к т р о н н у ю сетевую 
среду. Это позволяет упростить , сделать более э ф ф е к т и в н ы м и контакты по л и н и и 
«власть -гражданин» , у г р а ж д а н п о я в л я ю т с я реальные в о з м о ж н о с т и прямого 
общения с д о л ж н о с т н ы м и л и ц а м и властных структур. В д е м о к р а т и ч е с к о м 
обществе, отмечает п о л и т о л о г Ю.А. Нисневич, «для в з а и м о д е й с т в и я власти и 
общества, кроме основного э л е к т о р а л ь н о г о механизма , власть ш и р о к о и с п о л ь з у е т 
м е х а н и з м ы связи с о б щ е с т в е н н о с т ь ю и п р е д о с т а в л е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг 
населению, а общество - м е х а н и з м ы з а к о н о д а т е л ь н о р е г л а м е н т и р о в а н н о г о 
л о б б и р о в а н и я и п у б л и ч н о г о в ы р а ж е н и я о б щ е с т в е н н о г о мнения ( п у б л и ч н о й 
п о л и т и к и ) »3 7 8 . 

О т м е ч е н н ы е т е н д е н ц и и нашли отражение в разработке п р о г р а м м 
ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. Многие страны начали 
разрабатывать г о с у д а р с т в е н н ы е п р о г р а м м ы ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества, а н е к о т о р ы е уже п р и с т у п и л и к их реализации. Первая такая 
программа, известная как « Н а ц и о н а л ь н а я и н ф о р м а ц и о н н а я и н ф р а с т р у к т у р а » , 
появилась в С Ш А в начале 90-х годов. В конце 1999 года в Европе появились 
и н и ц и а т и в ы по созданию « Э л е к т р о н н о й Европы», п р и з в а н н о й а к т и в и з и р о в а т ь 
д е я т е л ь н о с т ь по ф о р м и р о в а н и ю о б щ е е в р о п е й с к о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. 
Отдельные европейские страны в 90-х годах п р и с т у п и л и к разработке 
н а ц и о н а л ь н ы х программ. 

Цель этих п р о г р а м м - д о с т и ж е н и е л и д и р у ю щ и х п о з и ц и й в э к о н о м и к е и 
с о ц и а л ь н о м развитии общества. Они и м е ю т ярко в ы р а ж е н н у ю социально-
э к о н о м и ч е с к у ю н а п р а в л е н н о с т ь и о п р е д е л я ю т в качестве п р и о р и т е т н ы х 
с л е д у ю щ и е н а п р а в л е н и я : правовое развитие, кадровое обеспечение, 
с о в е р ш е н с т в о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н о й и к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы , 
становление э л е к т р о н н о г о правительства 3 7 9 . 

О т л и ч и т е л ь н а я особенность б о л ь ш и н с т в а з а п а д н ы х п р о г р а м м и стратегий 
их р е а л и з а ц и и состоит также в том, что все и с п о л ь з у е м ы е и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и (ИТК) - электронное правительство , электронная 
к о м м е р ц и я и бизнес - р а с с м а т р и в а ю т с я не как с а м о с т о я т е л ь н ы е и з о л и р о в а н н ы е 
сферы д е я т е л ь н о с т и , а как и н т е г р и р о в а н н а я среда, п р е д с т а в л я ю щ а я собой 
единый ф у н д а м е н т для перехода к ц и ф р о в о й экономике и и н ф о р м а ц и о н н о м у 
обществу. 3 8 0 

Россия п р и с т у п и л а к в н е д р е н и ю с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й с н е к о т о р ы м опозданием. Проект «электронного 
п р а в и т е л ь с т в а » был в к л ю ч е н в перечень стратегических системных мер по 

3 7 7 См.: К у р я ч а я М . М . Т е х н о л о г и и к р а у д с о р с и н г а в ю р и д и ч е с к о й п р а к т и к е / / 

К о н с т и т у ц и о н н о е и м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . 2012 . № 6. С. 3 1 - 3 7 . 
378 Н и с н е в и ч Ю . А . И н ф о р м а ц и я и в л а с т ь . М., 2005 . С.55 . 
379 Т е н д е н ц и и и п р о б л е м ы р а з в и т и я э л е к т р о н н ы х п р а в и т е л ь с т в в С Ш А и в Р о с с и и . - М. : 

Ц е н т р к о м п е т е н ц и и п о э л е к т р о н н о м у п р а в и т е л ь с т в у п р и А м е р и а к н с к о й т о р г о в о й П а л а т е в 

Р о с с и и , 2004. — w w w / e - g o v c o m p e t e n c e . r u . 
3 8 0 Ю р т а е в А . Н . Э л е к т р о н н о е п р а в и т е л ь с т в о : к о н ц е п т у а л ь н ы е п о д х о д ы к п о с т р о е н и ю . -

К а з а н ь К Г У , 2006. С. .23. 
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р е а л и з а ц и и « П р о г р а м м ы с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о развития Российской 
Ф е д е р а ц и и на с р е д н е с р о ч н у ю перспективу (2003-2005 годы)». Реализация 
к о н ц е п ц и и э л е к т р о н н о г о п р а в и т е л ь с т в а была н а п р а в л е н а на п о в ы ш е н и е качества 
г о с у д а р с т в е н н ы х услуг, п о с т о я н н ы й рост э ф ф е к т и в н о с т и д е я т е л ь н о с т и органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, обеспечения большей и н ф о р м а ц и о н н о й открытости 
властных структур. 

С о д е р ж а т е л ь н о термин «электронное п р а в и т е л ь с т в о » п о д р а з у м е в а е т 
о р г а н и з а ц и ю г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я на основе средств ИКТ, 
п р е д о с т а в л е н и е услуг госорганов р а з л и ч н ы м с о ц и а л ь н ы м г р у п п а м общества с 
п о м о щ ь ю э л е к т р о н н ы х средств и обеспечение обратной связи «обществ о-
власть» 3 8 1 . 

Сегодня мы я в л я е м с я свидетелями все более р а с ш и р я ю щ е г о с я д о с т у п а 
г р а ж д а н к и н ф о р м а ц и о н н ы м ресурсам г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х 
у ч р е ж д е н и й . П о с р е д с т в о м к о м м у н и к а ц и о н н ы х средств связи м о ж н о заказать и 
купить авиа или ж е л е з н о д о р о ж н ы й билет, оплатить к о м м у н а л ь н ы е услуги, 
направить д е к л а р а ц и ю о доходах , получить и н ф о р м а ц и ю о н а л о ж е н и и 
а д м и н и с т р а т и в н о г о взыскания и т.д. Связь по л и н и и « г о с у д а р с т в о - г р а ж д а н и н » 
становится все более д о с т у п н о й для различных слоев н а с е л е н и я . Но говорить о 
п о в с е м е с т н о м в н е д р е н и и с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й пока рано. 
Не только граждане , но и органы г о с у д а р с т в е н н о й и м у н и ц и п а л ь н о й власти 
з а ч а с т у ю и с п о л ь з у ю т с о в р е м е н н ы е средства к о м м у н и к а ц и и в о п р е д е л е н н о й 
сфере. 

Р а з р а б а т ы в а е м ы е к о н ц е п ц и и н а п р а в л е н ы на р а с ш и р е н и е сферы 
п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий. В российских и с т о ч н и к а х понятие 
«электронное п р а в и т е л ь с т в о » было сведено, как правило, к э л е к т р о н н о й среде 
общения власти с г р а ж д а н с к и м обществом. На Западе, в первую очередь в С Ш А и 
В е л и к о б р и т а н и и , оно р а с с м а т р и в а л о с ь скорее как концепция , н а п р а в л е н н а я на 
п о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и д е я т е л ь н о с т и государства в целом. Такое п о н и м а н и е 
е - п р а в и т е л ь с т в а в к л ю ч а е т в себя свободу д о с т у п а г р а ж д а н к г о с у д а р с т в е н н о й 
и н ф о р м а ц и и , перевод госорганов на безбумажное д е л о п р о и з в о д с т в о , 
у с т а н о в л е н и е для всех госорганов показателей э ф ф е к т и в н о с т и работы на год и 
р е г у л я р н ы й их контроль, п р о в о д и м ы й как П а р л а м е н т о м , так и г р а ж д а н а м и 3 8 2 . 

П р а в и т е л ь с т в о России п р е д п р и н и м а л о и п р е д п р и н и м а е т меры к 
разработке целого ряда мер, н а п р а в л е н н ы х на в н е д р е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й в сферу у п р а в л е н и я . В я н в а р е 2002 года была одобрена ф е д е р а л ь н а я 
целевая п р о г р а м м а «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)». П р е д у с м а т р и в а л о с ь 
три этапа ее в н е д р е н и я . Результатом внедрения д о л ж н о было стать массовое 
р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в р е а л ь н о м секторе э к о н о м и к и . 
В а ж н о й задачей являлось создание п р е д п о с ы л о к для р е а л и з а ц и и прав г р а ж д а н на 
д о с т у п к и н ф о р м а ц и и . П л а н и р о в а л о с ь к о м п л е к с н о е в н е д р е н и е 
с т а н д а р т и з и р о в а н н ы х систем д о к у м е н т о о б о р о т а как на внутри, так и на 
м е ж в е д о м с т в е н н о м уровне. 3 8 3 

381 С о в е р ш е н с т в о в а н и е г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я н а о с н о в е его р е о р г а н и з а ц и и и 

и н ф о р м а т и з а ц и и . М и р о в о й о п ы т / П о д ред. В.И. Д р о ж ж и н о в а . М.: Эко-трендз, 2005. С .25. 
3 8 2 Ю р т а е в А . Н . Э л е к т р о н н о е п р а в и т е л ь с т в о : к о н ц е п т у а л ь н ы е п о д х о д ы к п о с т р о е н и ю . 

К а з а н ь : К Г у , 2006 . С. .68. 
383 См. : Ф е д е р а л ь н а я ц е л е в а я п р о г р а м м а « Э л е к т р о н н а я Р о с с и я ( 2 0 0 2 - 2 0 1 0 г о д ы ) » . Утв . 

П о с т а н о в л е н и е м П р а в и т е л ь с т в а РФ от 28 я н в а р я 2002 г . № 65 // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 

2002 . № 5. Ст. 531. 
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П р и н я т и е этого д о к у м е н т а с т и м у л и р о в а л о субъекты РФ к ф о р м и р о в а н и ю 
собственных а н а л о г и ч н ы х актов. На основании П р о г р а м м ы « Э л е к т р о н н а я Россия 
(2002-2010 годы)» в Республике Татарстан, например, была п р и н я т а р е г и о н а л ь н а я 
п р о г р а м м а развития и н ф о р м а т и з а ц и и Р е с п у б л и к и Татарстан « Э л е к т р о н н ы й 
Татарстан на 2 0 0 5 - 2 0 1 0 годы» 3 8 4 . Ее реализация способствовала п о я в л е н и ю 
передовых и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в сфере оказания услуг г р а ж д а н а м 
Республики. 

Итогом р е а л и з а ц и и ф е д е р а л ь н о й П р о г р а м м ы стало развитие в 2000 - 2008 
годах д о с т а т о ч н о в ы с о к и м и темпами отрасли и н ф о р м а ц и о н н ы х и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий. Е ж е г о д н ы й прирост составлял около 25 
процентов , что с у щ е с т в е н н о выше среднегодовых темпов роста валового 
в н у т р е н н е г о продукта страны и роста отдельных отраслей. И н ф о р м а ц и о н н ы е 
т е х н о л о г и и и и н ф о р м а ц и о н н ы е услуги стали д о с т а т о ч н о с у щ е с т в е н н о й статьей 
р о с с и й с к о г о н е с ы р ь е в о г о экспорта 3 8 5 . 

В то же время сводные индексы и м е ж с г р а н о в ы е сопоставления показывают, 
что в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и уровень развития отрасли и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й все еще отстает от мировых лидеров . Например, в рейтинге стран по 
индексу развития и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й 
Российская Ф е д е р а ц и я з а н и м а л а в 2008 году 48-е место из 159 со з н а ч е н и е м 
индекса 4,54 при м а к с и м а л ь н о м его з н а ч е н и и 7,85 (в 2007 году - 46-е место со 
з н а ч е н и е м индекса 4 ,13 при з н а ч е н и и с т р а н ы - л и д е р а 7,27). Но эта д о в о л ь н о 
высокая позиция обеспечена во м н о г о м факторами, не с в я з а н н ы м и с 
и н ф о р м а ц и о н н ы м и т е х н о л о г и я м и . В состав индекса входят показатели 
и н ф р а с т р у к т у р ы связи и т е л е к о м м у н и к а ц и й , д о с т у п а к сети И н т е р н е т и ее 
использования , п о к а з а т е л и о б р а з о в а н н о с т и пользователей. Российская Федерация 
по этим с у б и н д е к с а м в 2008 году з а н и м а л а соответственно 45-е, 59-е и 26-е место3 8 6 . 

Изменить р е й т и н г России в сфере п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й д о л ж н а реализация г о с у д а р с т в е н н о й п р о г р а м м ы Российской 
Ф е д е р а ц и и « И н ф о р м а ц и о н н о е общество (2011-2020 гг.)», у т в е р ж д е н н о й 
П р а в и т е л ь с т в о м РФ в октябре 2010 года 387. П р о г р а м м а п р е д у с м а т р и в а е т ш и р о к и й 
комплекс м е р о п р и я т и й , н а п р а в л е н н ы х н а ш и р о к о м а с ш т а б н о е в н е д р е н и е 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й во все сферы жизни общества. 

Р а з р а б о т ч и к а м и П р о г р а м м ы особо отмечено з н а ч е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й для р е а л и з а ц и и таких ф у н д а м е н т а л ь н ы х п о л и т и ч е с к и х свобод, как 
свобода слова и собраний, выявления и л и к в и д а ц и и очагов коррупции, 
н е п о с р е д с т в е н н о г о обмена м н е н и я м и и з н а н и я м и . П р о г р а м м а д о л ж н а обеспечить 
создание п л а т ф о р м ы для р е ш е н и я задачи более высокого уровня - м о д е р н и з а ц и и 
э к о н о м и к и и о б щ е с т в е н н ы х отношений. 

Особое в н и м а н и е к ф у н д а м е н т а л ь н ы м свободам исходит не только из задач 
развития Российской Ф е д е р а ц и и , но и соответствует с л о ж и в ш е м у с я в 
м е ж д у н а р о д н о м сообществе п о н и м а н и ю развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. В 

3 8 4 К о м п л е к с н а я п р о г р а м м а р а з в и т и я и н ф о р м а т и з а ц и и Р е с п у б л и к и Т а т а р с т а н 

« Э л е к т р о н н ы й Т а т а р с т а н 2 0 0 2 - 2 0 1 0 г о д ы » - h t t p : / / w w w . m c r t . r u / i n d e x . p h p ? n o d e i d = 8 2 3 . 
3 8 5 См.: Г о с у д а р с т в е н н а я п р о г р а м м а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « И н ф о р м а ц и о н н о е о б щ е с т в о 

2 0 1 1 - 2 0 2 0 гг.». h t t p : / / 2 1 0 f z . r u п о с о с т о я н и ю н а 2 6 . 1 0 . 2 0 1 2 . 
3 8 6 С м . : Г о с у д а р с т в е н н а я п р о г р а м м а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « И н ф о р м а ц и о н н о е о б щ е с т в о 

2 0 1 1 - 2 0 2 0 гг.». h t t p : / / 2 1 0 f z . r u п о с о с т о я н и ю н а 2 6 . 1 0 . 2 0 1 2 . . 
3 8 7 С м . : h t t p : / / 2 1 0 f z . r u n o с о с т о я н и ю н а 2 6 . 1 0 . 2 0 1 2 . 

http://www.mcrt.ru/index.php?nodeid=823
http://210fz.ru
http://210fz.ru
http://210fz.runo
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д о к л а д е Г е н е р а л ь н о й ассамблеи ООН от 16 мая 2011 г. д о с т у п к сети И н т е р н е т 
отнесен к базовым (или н е о т ъ е м л е м ы м ) п р а в а м человека, о г р а н и ч е н и е д о с т у п а к 
сети И н т е р н е т и р а с п р о с т р а н е н и я и н ф о р м а ц и и признается н а р у ш е н и е м базовых 
прав человека. 

Все это позволило определить цель П р о г р а м м ы - п о л у ч е н и е г р а ж д а н а м и и 
о р г а н и з а ц и я м и п р е и м у щ е с т в от п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . В 
этой связи с ф о р м у л и р о в а н ы три задачи: - обеспечение д о с т у п а г р а ж д а н и 
о р г а н и з а ц и й к у с л у г а м на основе с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и ю -
развитие т е х н и ч е с к о й и т е х н о л о г и ч е с к о й основы становления и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества; - п р е д у п р е ж д е н и е угроз, в о з н и к а ю щ и х в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе. 

И т о г о в ы м р е з у л ь т а т о м р е а л и з а ц и и П р о г р а м м ы д о л ж н о стать ш и р о к о е 
и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в п р о и з в о д с т в е н н ы х , научных, 
образовательных и с о ц и а л ь н ы х целях. Они д о л ж н ы стать д о с т у п н ы м и для л ю б о г о 
г р а ж д а н и н а вне з а в и с и м о с т и от его возраста, состояния здоровья, региона 
п р о ж и в а н и я и л ю б ы х других х а р а к т е р и с т и к . 

Реализация П р о г р а м м ы н е в о з м о ж н а без с о о т в е т с т в у ю щ е г о правового 
обеспечения, п р е д у с м а т р и в а ю щ е г о решение к о м п л е к с а задач: у т о ч н е н и я прав и 
обязанностей у ч а с т н и к о в и н ф о р м а ц и о н н ы х отношений, з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и , 
п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х , обеспечение и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, развития 
п о н я т и й н о г о аппарата. П р е д у с м а т р и в а е т с я внесение и з м е н е н и й и д о п о л н е н и й в 
ряд ф е д е р а л ь н ы х законов, п о д з а к о н н ы х актов, п р и н я т и е новых н о р м а т и в н ы х 
правовых д о к у м е н т о в . 

Н е с о м н е н н о , п р и н я т и е г о с у д а р с т в е н н о й П р о г р а м м ы позволит 
активизировать а н а л о г и ч н ы е п р о ц е с с ы в субъектах РФ, м у н и ц и п а л ь н ы х 
образованиях. П л а н и р у е т с я в ы д е л е н и е объемных ресурсов на развитие 
к о м м у н и к а ц и о н н ы х систем, что создаст основу з н а ч и т е л ь н о г о у в е л и ч е н и я 
в о з м о ж н о с т е й л и ч н о г о участия г р а ж д а н в п о л и т и ч е с к и х процессах, у л у ч ш е н и я 
общей к о м м у н и к а ц и о н н о й среды в стране. Большие задачи т р е б у ю т и 
проведения з н а ч и т е л ь н ы х о р г а н и з а ц и о н н ы х м е р о п р и я т и й , особенно в 
отдаленных н а с е л е н н ы х пунктах. Пока еще с л и ш к о м мала м а т е р и а л ь н а я база для 
р е а л и з а ц и и г р а н д и о з н ы х планов. Следует у ч и т ы в а т ь и с у б ъ е к т и в н ы й фактор. 
Б о л ь ш и н с т в о населения не обладает н е о б х о д и м ы м и з н а н и я м и и н а в ы к а м и для 
освоения с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . Сложно подобрать 
персонал для работы в м у н и ц и п а л ь н ы х у ч р е ж д е н и я х , п ы т а ю щ и х с я внедрять 
п е р е д о в ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е технологии. Все это п о р о ж д а е т н е о б х о д и м о с т ь 
с о в е р ш е н с т в о в а н и я образовательных программ, которые бы у ч и т ы в а л и 
особенности и с п о л ь з о в а н и я п о л у ч е н н ы х в у ч е б н ы х заведениях у м е н и й и навыков 
в б у д у щ е й п р о ф е с с и о н а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . 

Кроме того, н е о б х о д и м комплекс м е р о п р и я т и й , н а п р а в л е н н ы х на обучение 
населения и н ф о р м а ц и о н н ы м т е х н о л о г и я м п о п р о г р а м м а м д о п о л н и т е л ь н о г о 
образования. Н о в а ц и о н н ы е р е ш е н и я в этой сфере н е о б х о д и м ы , поскольку мало 
п р е д л о ж и т ь п р о г р а м м у обучения, она д о л ж н а быть о р и е н т и р о в а н а на р а з л и ч н ы е 
группы населения и у ч и т ы в а т ь р а з л и ч н у ю степень в о з м о ж н о г о усвоения 
п р е д л а г а е м о г о материала . 

Мало создать электронное правительство , с о о т в е т с т в у ю щ и е сайты органов 
власти, необходимо, чтобы б о л ь ш и н с т в о населения м у н и ц и п а л ь н ы х образований 
имело в о з м о ж н о с т ь воспользоваться ими для р е а л и з а ц и и своих прав .Для этого 
веб-сайты м у н и ц и п а л ь н ы х у ч р е ж д е н и й д о л ж н ы быть п р о с т ы м и для пользования 
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и с о с т а в л е н н ы м и так, ч т о б ы обеспечивать д о с т у п г р а ж д а н ко всем услугам и 
обеспечивать в о з м о ж н о с т ь вступать в контакт с м у н и ц и п а л ь н ы м и у ч р е ж д е н и я м и . 
Именно этот к р и т е р и й д о л ж е н быть положен в основу оценки э ф ф е к т и в н о с т и 
и с п о л ь з о в а н и я ресурсов э л е к т р о н н о г о у п р а в л е н и я . Важно при этом обеспечить 
гарантии к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т и и з а щ и щ е н н о с т и . 

В н е д р е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в практику д е я т е л ь н о с т и органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и местного с а м о у п р а в л е н и я не является самоцелью. Это 
средство д о с т и ж е н и я г л о б а л ь н о й цели - ф о р м и р о в а н и е и развитие 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России, которое п о з в о л и т обеспечить 
«повышение качества жизни граждан, о б е с п е ч е н и е к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и 
России, развитие э к о н о м и ч е с к о й , с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й , к у л ь т у р н о й и 
д у х о в н о й сфер жизни общества, с о в е р ш е н с т в о в а н и е системы г о с у д а р с т в е н н о г о 
у п р а в л е н и я на основе и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий» 3 8 8 . 

Д.А. Малый 

О Б Е С П Е Ч Е Н И Е П Р Е З У М П Ц И И З Н А Н И Я З А К О Н А В 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О М О Б Щ Е С Т В Е 

При п р и м е н е н и и права д е й с т в у е т п р е з у м п ц и я знания закона, 
х а р а к т е р и з у ю щ а я с я п р и н ц и п о м : незнание закона не о с в о б о ж д а е т от 
ответственности. Однако э ф ф е к т и в н о с т ь и с п о л н е н и я закона во м н о г о м 
определяется у р о в н е м его з н а н и я г р а ж д а н а м и , который н е п о с р е д с т в е н н о зависит 
от д о с т у п н о с т и для каждого и н ф о р м а ц и и о д е й с т в у ю щ и х правовых нормах. Эта 
п р о б л е м а ( и н ф о р м и р о в а н и е населения о п р и н и м а е м ы х з а к о н а х ) решается в 
нашем государстве п о с р е д с т в о м издания о ф и ц и а л ь н ы х текстов н о р м а т и в н ы х 
д о к у м е н т о в не только на бумажных носителях, но и путем р а з м е щ е н и я этих 
текстов на сайтах органов власти. Но н а с к о л ь к о э ф ф е к т и в е н с у щ е с т в у ю щ и й 
механизм? 

О п у б л и к о в а н и е на бумажных н о с и т е л я х является наиболее т р а д и ц и о н н ы м 
способом о б н а р о д о в а н и я текстов н о р м а т и в н ы х п р а в о в ы х актов. Согласно статье 4 
Ф е д е р а л ь н о г о закона «О порядке о п у б л и к о в а н и я и в с т у п л е н и я в силу 
ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х законов, ф е д е р а л ь н ы х законов, актов палат 
Ф е д е р а л ь н о г о Собрания» 3 8 9 о ф и ц и а л ь н ы м и и с т о ч н и к а м и их о п у б л и к о в а н и я 
я в л я ю т с я « П а р л а м е н т с к а я газета», «Российская газета» или «Собрание 
з а к о н о д а т е л ь с т в а Российской Ф е д е р а ц и и » . О ф и ц и а л ь н ы м и и с т о ч н и к а м и 
о п у б л и к о в а н и я актов Президента и Правительства РФ я в л я ю т с я «Российская 
газета» и «Собрание з а к о н о д а т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , а о ф и ц и а л ь н ы м и 
и с т о ч н и к а м и о п у б л и к о в а н и я н о р м а т и в н ы х правовых актов ф е д е р а л ь н ы х органов 
и с п о л н и т е л ь н о й власти я в л я ю т с я «Российская газета» и «Бюллетень н о р м а т и в н ы х 
актов ф е д е р а л ь н ы х органов и с п о л н и т е л ь н о й власти» издательства « Ю р и д и ч е с к а я 

388 См. : С т р а т е г и я р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . У т в . 

У к а з о м П р е з и д е н т а Р Ф о т 7 ф е в р а л я 2 0 0 8 г . / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 8 . 1 6 ф е в р а л я . № 34 . 
3 8 9 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 14 и ю н я 1 9 9 4 г . № 5 - Ф З «О п о р я д к е о п у б л и к о в а н и я и в с т у п л е н и я 

в с и л у ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х з а к о н о в , ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в , а к т о в п а л а т Ф е д е р а л ь н о г о 

С о б р а н и я » , в р е д . ФЗ от 2 2 . 1 0 . 1 9 9 9 № 1 8 5 - Ф З // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 1994 . № 8. Ст. 801 ; 

1999 . № 4 3 . Ст. 5 1 2 4 . 
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л и т е р а т у р а » А д м и н и с т р а ц и и П р е з и д е н т а РФ 3 9 0 . Кроме этого, о ф и ц и а л ь н ы м и 
я в л я ю т с я также тексты актов Президента , П р а в и т е л ь с т в а РФ и ф е д е р а л ь н ы х 
органов и с п о л н и т е л ь н о й власти, р а с п р о с т р а н я е м ы е в м а ш и н о ч и т а е м о м виде 
н а у ч н о - т е х н и ч е с к и м ц е н т р о м п р а в о в о й и н ф о р м а ц и и «Система». 

Понятно, что о з н а к о м л е н и е с и с т о ч н и к а м и права на бумажных носителях, 
несмотря на наличие ряда н е о с п о р и м ы х п р е и м у щ е с т в , с у щ е с т в е н н о сужает 
аудиторию, и м е ю щ у ю возможность ознакомиться с ними, которая к тому же 
д о л ж н а обладать с о о т в е т с т в у ю щ и м и н а в ы к а м и для пользования п е ч а т н ы м и 
и з д а н и я м и (с у ч е т о м с п е ц и ф и к и поиска, сопоставления с д р у г и м и и з д а н и я м и и 
м н о г о ч и с л е н н ы м и и з м е н е н и я м и и т.д.). 

О ч е в и д н ы м п о д с п о р ь е м служат электронные носители и н ф о р м а ц и и . 
Рынок и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг п р е д л а г а е т на выбор п о т р е б и т е л я к а ч е с т в е н н ы е 
и н ф о р м а ц и о н н о - с п р а в о ч н ы е системы, п о з в о л я ю щ и е оперативно з н а к о м и т ь с я с 
н о в ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м . Однако д о с т у п н о с т ь этого п р о д у к т а ограничена 
д о с т а т о ч н о в ы с о к о й его стоимостью, д е л а ю щ е й его п р о д у к т о м для 
п р о ф е с с и о н а л о в . Органы г о с у д а р с т в е н н о й власти, местного с а м о у п р а в л е н и я , 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е органы, суды, х о з я й с т в у ю щ и е субъекты имеют в о з м о ж н о с т ь 
п р и о б р е т е н и я таких систем. Но для б о л ь ш и н с т в а граждан они являются 
н е д о с т у п н ы м и . Есть ли этому а л ь т е р н а т и в а ? 

Развитие и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й позволяет решать многие вопросы, 
связанные с д о в е д е н и е м и н ф о р м а ц и и до ш и р о к и х слоев н а с е л е н и я . 
Ф о р м и р у ю щ е е с я в России и н ф о р м а ц и о н н о е общество позволяет надеяться на то, 
что в б л и ж а й ш и е годы мы будем иметь р а з в е т в л е н н у ю сеть к о м м у н и к а ц и й , 
о т в е ч а ю щ и х с о в р е м е н н ы м т р е б о в а н и я м , и с п о л ь з о в а н и е к о т о р о й п о з в о л и т решить 
задачу правового п р о с в е щ е н и я , в том числе д о в е д е н и я до г р а ж д а н и н ф о р м а ц и и о 
п р и н и м а е м ы х н о р м а т и в н ы х правовых актах. 

Такая надежда связана с р е а л и з а ц и е й Стратегии развития 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Российской Федерации, у т в е р ж д е н н о й 
П р е з и д е н т о м России еще 07.02.20083 9 1 . Стратегия рассчитана на д о с т и ж е н и е 
д о с т а т о ч н о а м б и ц и о з н ы х целей. Целью ф о р м и р о в а н и я и развития 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и определено п о в ы ш е н и е 
качества жизни граждан, обеспечение к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и России, развитие 
э к о н о м и ч е с к о й , с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й , к у л ь т у р н о й и д у х о в н о й сфер жизни 
общества, с о в е р ш е н с т в о в а н и е системы г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я на основе 
и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . 

Для р е а л и з а ц и и у к а з а н н о й Стратегии П р а в и т е л ь с т в о м Российской 
Ф е д е р а ц и и р а з р а б о т а н а и у т в е р ж д е н а г о с у д а р с т в е н н а я п р о г р а м м а 
« И н ф о р м а ц и о н н о е общество «2010 - 2020 годы») 3 9 2 . Р е з у л ь т а т о м ее р е а л и з а ц и и 

д о л ж н о быть высокое качество п р е д о с т а в л е н и я г о с у д а р с т в е н н ы х услуг в 
э л е к т р о н н о м виде, о с у щ е с т в л е н и е в э л е к т р о н н о м виде п о д а в л я ю щ е г о 

3 9 0 У к а з П р е з и д е н т а РФ от 23 м а я 1 9 9 6 г . № 763 «О п о р я д к е о п у б л и к о в а н и я и в с т у п л е н и я в 
силу а к т о в П р е з и д е н т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и 
н о р м а т и в н ы х п р а в о в ы х а к т о в ф е д е р а л ь н ы х о р г а н о в и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и » , в р е д . У к а з о в 
П р е з и д е н т а РФ от 1 6 . 0 5 . 1 9 9 7 № 4 9 0 ; 1 3 . 0 8 . 1 9 9 8 № 963 ; 2 8 . 0 6 . 2 0 0 5 № 736 // С о б р а н и е 
з а к о н о д а т е л ь с т в а Р Ф . 1996. № 22. Ст. 2 6 6 3 ; 1997 . № 20. Ст. 2 2 4 2 ; 1998. № 33. Ст. 3 9 6 7 ; 2005 . № 28. Ст. 
2865 . 

э й Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 8 . 1 6 ф е в р а л я . 

392 С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а Р Ф . 2010 . № 46. Ст. 6026. 
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большинства ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы х д е й с т в и й . Важно отметить, что результатом 
н а м е ч е н н ы х м е р о п р и я т и й д о л ж н о стать обеспечение прав и основных свобод 
человека, в том числе права каждого человека на и н ф о р м а ц и ю . 

Н е с о м н е н н о , что право на и н ф о р м а ц и ю в к л ю ч а е т в себя и право на 
п р а в о в у ю и н ф о р м а ц и ю , право на д о с т у п к и с т о ч н и к а м права, р а з м е щ а е м ы м на 
электронных носителях, в том числе и через сеть Интернет . В о з р а с т а ю щ е е 
количество п е р с о н а л ь н ы х к о м п ь ю т е р о в в .личном п о л ь з о в а н и и р а с ш и р я е т 
в о з м о ж н о с т и граждан на п о л у ч е н и е такой и н ф о р м а ц и и (на р е а л и з а ц и ю своего 
права на п р а в о в у ю и н ф о р м а ц и ю ) . Д.ля этого д о с т у п к текстам законов, иных 
н о р м а т и в н ы х правовых актов д о л ж е н быть простым, не т р е б у ю щ и м с п е ц и а л ь н ы х 
познаний, и бесплатным. Обеспечить такую в о з м о ж н о с т ь обязаны органы власти. 
Из с о д е р ж а н и я П р о г р а м м ы можно сделать вывод, что такие задачи поставлены. В 
частности, д о л ж н а быть обеспечена открытость и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и д о с т у п н о с т ь г о с у д а р с т в е н н ы х 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов для г р а ж д а н и организаций. 

Д.ля р е а л и з а ц и и п о с т а в л е н н ы х задач н е о б х о д и м о обеспечить д о с т у п 
з а и н т е р е с о в а н н ы х г р а ж д а н и о р г а н и з а ц и й к и н ф о р м а ц и и ( сведениям) о 
д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти. Н е о б х о д и м о г а р а н т и р о в а т ь 
создание и развитие и н ф о р м а ц и о н н ы х систем и электронных сервисов, 
о б е с п е ч и в а ю щ и х д о с т у п к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и ф е д е р а л ь н ы х органов 
и с п о л н и т е л ь н о й власти через сеть Интернет . Д о л ж н а быть о с у щ е с т в л е н а 
разработка социально з н а ч и м ы х п р и л о ж е н и й , и с п о л ь з у ю щ и х открытые 
г о с у д а р с т в е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы, р а з м е щ а е м ы е в сети Интернет . 

Следует отметить, что в последнее время органами г о с у д а р с т в е н н о й власти 
п р е д п р и н и м а ю т с я р е а л ь н ы е шаги в части р а с ш и р е н и я сети электронных 
носителей правовой и н ф о р м а ц и и , д а ю щ и х возможность ш и р о к о м у кругу 
п о л ь з о в а т е л е й сети И н т е р н е т з н а к о м и т ь с я с п р и н я т ы м и н о р м а т и в н ы м и 
п р а в о в ы м и актами. В уже у п о м и н а в ш и й с я Ф е д е р а л ь н ы й закон «О п о р я д к е 
о п у б л и к о в а н и я и вступления в силу ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х законов, 
ф е д е р а л ь н ы х законов, актов палат Ф е д е р а л ь н о г о С о б р а н и я » внесены 
д о п о л н е н и я 3 9 3 , п р е д у с м а т р и в а ю щ и е создание о ф и ц и а л ь н о г о и н т е р н е т - п о р т а л а 
правовой и н ф о р м а ц и и (www.pravo.gov.ru) , к о т о р ы й с 10.11.2011 п р и р а в н е н к 
в ы ш е у к а з а н н ы м п е ч а т н ы м и с т о ч н и к а м о ф и ц и а л ь н о г о о п у б л и к о в а н и я 
н о р м а т и в н ы х правовых актов. Он является сетевым и з д а н и е м и входит в 
г о с у д а р с т в е н н у ю систему правовой и н ф о р м а ц и и , ф у н к ц и о н и р о в а н и е которой 
обеспечивает ф е д е р а л ь н ы й орган и с п о л н и т е л ь н о й власти, о с у щ е с т в л я ю щ и й 
ф у н к ц и и по выработке г о с у д а р с т в е н н о й политики, н о р м а т и в н о - п р а в о в о м у 
р е г у л и р о в а н и ю , к о н т р о л ю и надзору в сфере г о с у д а р с т в е н н о й охраны, 
президентской , п р а в и т е л ь с т в е н н о й и иных видов с п е ц и а л ь н о й связи и 
и н ф о р м а ц и и . 

В настоящее время в о з м о ж н о с т и у к а з а н н о г о о ф и ц и а л ь н о г о интернет-
портала еще более р а с ш и р е н ы Ф е д е р а л ь н ы м законом от 25.12.2012 № 2 5 4 - Ф 3 3 9 4 и 
Указом П р е з и д е н т а РФ от 17.11.2011 №1505 3 9 5 . Согласно д о п о л н е н н ы м н о р м а м 
Закона и Указа на о ф и ц и а л ь н о м и н т е р н е т - п о р т а л е правовой и н ф о р м а ц и и 
( w w w . p r a v o . g o v . r u ) р а з м е щ а ю т с я ф е д е р а л ь н ы е к о н с т и т у ц и о н н ы е законы, 

393 ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 2 1 . 1 0 . 2 0 1 1 № 2 8 9 - Ф З / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2011 . 2 4 о к т я б р я . 

3 Й Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 1 2 . 2 8 д е к а б р я . 

395 С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 2011 . № 4 7 . С т . 6 6 2 1 . 
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ф е д е р а л ь н ы е законы, между нар од ные д о г о в о р ы , в с т у п и в ш и е в силу для 
Р о с с и й с к о й Федерации, и м е ж д у н а р о д н ы е д о г о в о р ы , которые в р е м е н н о 
п р и м е н я ю т с я Российской Ф е д е р а ц и е й (за и с к л ю ч е н и е м д о г о в о р о в 
м е ж в е д о м с т в е н н о г о характера) , акты палат Ф е д е р а л ь н о г о Собрания, п р и н я т ы е по 
вопросам, отнесенным к ведению палат частью 1 статьи 102 и частью 1 статьи 103 
К о н с т и т у ц и и Российской Федерации, у к а з ы и р а с п о р я ж е н и я П р е з и д е н т а 
Р о с с и й с к о й Федерации, п о с т а н о в л е н и я К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда Российской 
Федерации, определения К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда Российской Ф е д е р а ц и и о 
р а з ъ я с н е н и и п о с т а н о в л е н и й К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда Российской Федерации, а 
также иные р е ш е н и я К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда Российской Ф е д е р а ц и и , к о т о р ы м и 
п р е д у с м о т р е н такой п о р я д о к о п у б л и к о в а н и я . 

Более того, на о ф и ц и а л ь н о м и н т е р н е т - п о р т а л е правовой и н ф о р м а ц и и 
( w w w . p r a v o . g o v . r u ) могут быть р а з м е щ е н ы иные акты палат Ф е д е р а л ь н о г о 
Собрания, правовые акты П р а в и т е л ь с т в а Российской Ф е д е р а ц и и , других органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти Р о с с и й с к о й Федерации, з а к о н ы и иные правовые акты 
субъектов Российской Ф е д е р а ц и и и м у н и ц и п а л ь н ы е п р а в о в ы е акты. Р а з м е щ е н и е 
на о ф и ц и а л ь н о м и н т е р н е т - п о р т а л е правовой и н ф о р м а ц и и ( w w w . p r a v o . g o v . r u ) 
этих актов осуществляется в порядке, у с т а н а в л и в а е м о м П р е з и д е н т о м Российской 
Федерации, к о т о р ы й пока не определен. У с т а н о в л е н и е такого порядка 
П р е з и д е н т о м России будет с л е д у ю щ и м ш а г о м на пути к правовой 
и н ф о р м а т и з а ц и и р о с с и й с к о г о общества. 

Н а и б о л е е а к т и в н ы е и з м е н е н и я по ф о р м и р о в а н и ю н о р м а т и в н о й базы для 
с к л а д ы в а ю щ е г о с я и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России на з а к о н о д а т е л ь н о м 
у р о в н е начались в 2010 году. Внесены и з м е н е н и я (которые п р о д о л ж и л и с ь и в 2012 
году) в целый ряд д е й с т в у ю щ и х ф е д е р а л ь н ы х законов, п р и н я т ы х на 
п е р в о н а ч а л ь н о м этапе р е а л и з а ц и и г о с у д а р с т в е н н о й политики в р а с с м а т р и в а е м о й 
сфере, к к о т о р ы м следует отнести Ф е д е р а л ь н ы й закон от 27.07.2006 № 1 4 9 - Ф З (в 
ред. от 27 .07 .2010 и от 28 .07 .2012) «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и я х и защите и н ф о р м а ц и и » 3 9 6 , Ф е д е р а л ь н ы й закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ 
(ред. от 11.07.2011) "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного самоуправления 3 9 7 , Ф е д е р а л ь н ы й 
закон от 22.12.2008 N 262-ФЗ (ред. от 18 .07 .2011) "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской Федерации" 3 9 8 , Ф е д е р а л ь н ы й 
закон от 27.07.2010 № 2 1 0 - Ф З (в ред. от 03.12.2011 и от 28.07.2012) «Об о р г а н и з а ц и и 
п р е д о с т а в л е н и я г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х услуг» 3 9 9 . В общих чертах 
основные по о т н о ш е н и ю к р а с с м а т р и в а е м о й теме новеллы можно свести к 
с л е д у ю щ и м . 

Ф е д е р а л ь н ы й закон «Об обеспечении д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я » 
обязывает органы г о с у д а р с т в е н н о й власти и местного с а м о у п р а в л е н и я 
обеспечивать р а з м е щ е н и е в сети И н т е р н е т и н ф о р м а ц и ю о н о р м о т в о р ч е с к о й 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о органа, органа местного с а м о у п р а в л е н и я , в том 
числе н о р м а т и в н ы е п р а в о в ы е акты, изданные г о с у д а р с т в е н н ы м органом, 
м у н и ц и п а л ь н ы е правовые акты, и з д а н н ы е органом местного с а м о у п р а в л е н и я . В 

396 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2006 . 29 и ю л я ; 2010 . 02 а в г у с т а ; 2012 . 30 и ю л я . 

397 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 9 . 1 3 ф е в р а л я ; 2 0 1 1 . 1 5 и ю л я . 
398 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2008 . 2 6 д е к а б р я ; 2 0 1 1 . 1 5 и ю л я . 

399 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 1 0 . 3 0 и ю л я ; 2 0 1 1 . 0 9 д е к а б р я ; 
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сети И н т е р н е т д о л ж н ы быть р а з м е щ е н ы и сведения о внесении и з м е н е н и й в 
н о р м а т и в н ы е п р а в о в ы е акты, о п р и з н а н и и их у т р а т и в ш и м и силу, п р и з н а н и и их 
судом н е д е й с т в у ю щ и м и , а также сведения о г о с у д а р с т в е н н о й р е г и с т р а ц и и 
н о р м а т и в н ы х правовых актов, м у н и ц и п а л ь н ы х правовых актов в случаях, 
у с т а н о в л е н н ы х з а к о н о д а т е л ь с т в о м Российской Ф е д е р а ц и и . Более того, в сети 
И н т е р н е т п о д л е ж а т р а з м е щ е н и ю также тексты судебных актов (с у ч е т о м 
с п е ц и а л ь н ы х т р е б о в а н и й к объему с о о т в е т с т в у ю щ е й и н ф о р м а ц и и ) , сведения об 
их о б ж а л о в а н и и и о результатах такого обжалования, а при о п у б л и к о в а н и и 
судебных актов - сведения об источниках их о п у б л и к о в а н и я . Ранее д а н н а я 
и н ф о р м а ц и я была т р у д н о д о с т у п н о й д а ж е для п р о ф е с с и о н а л ь н ы х юристов . 

Одним из основных т р е б о в а н и й при о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов, органов местного с а м о у п р а в л е н и я и 
судов является создание ими о р г а н и з а ц и о н н о - т е х н и ч е с к и х и д р у г и х условий, 
н е о б х о д и м ы х для р е а л и з а ц и и права на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я . Н е о б х о д и м о 
создание г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х систем для 
о б с л у ж и в а н и я п о л ь з о в а т е л е й и н ф о р м а ц и е й , а также обеспечить д о с т о в е р н о с т ь и 
актуальность р а з м е щ а е м о й и н ф о р м а ц и и . 

Обеспечить д о с т у п в сети И н т е р н е т к открытым д а н н ы м , с о д е р ж а щ и м с я в 
и н ф о р м а ц и о н н ы х системах органов г о с у д а р с т в е н н о й власти Российской 
Федерации, П р е з и д е н т России п о р у ч и л Правительству Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и до 
15 июля 2013 года 40°. 

П у б л и ч н ы м становится не только результат в виде п р и н я т ы х и 
д е й с т в у ю щ и х н о р м а т и в н ы х правовых актов, но и процесс их п о д г о т о в к и и 
о б щ е с т в е н н о г о обсуждения, что позволяет п р о г н о з и р о в а т ь и з а б л а г о в р е м е н н о 
готовиться к в в е д е н и ю новых правил и п р и н и м а т ь участие в их о б с у ж д е н и и до их 
появления, влияя тем самым на в о з м о ж н о е их содержание . Согласно 
п о с т а н о в л е н и ю П р а в и т е л ь с т в а России от 25.08.2012 №851 (ред. от 18 .12 .2012) "О 
порядке р а с к р ы т и я ф е д е р а л ь н ы м и органами и с п о л н и т е л ь н о й власти 
и н ф о р м а ц и и о подготовке проектов н о р м а т и в н ы х правовых актов и результатах 
их о б щ е с т в е н н о г о обсуждения"4®1 и н ф о р м а ц и я о подготовке проектов 
н о р м а т и в н ы х правовых актов и результатах их о б щ е с т в е н н о г о обсуждения 
размещается на о ф и ц и а л ь н о м сайте regulat ion .gov.ru в и н ф о р м а ц и о н н о -
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й сети "Интернет" . Ф е д е р а л ь н ы е органы и с п о л н и т е л ь н о й 
власти р а з м е щ а ю т и н ф о р м а ц и ю о подготовке проектов н о р м а т и в н ы х правовых 
актов и результатах их о б щ е с т в е н н о г о обсуждения до 15 апреля 2013 г. на своих 
о ф и ц и а л ь н ы х сайтах в сети "Интернет" , с 15 апреля 2013 г. - на о ф и ц и а л ь н о м 
сайте regulat ion .gov.ru в сети "Интернет" . 

Таким образом, И н т е р н е т п р и о б р е т а е т еще одну с о ц и а л ь н о - з н а ч и м у ю 
ф у н к ц и ю как средство для п е р е д а ч и правовой и н ф о р м а ц и и , и з д а в а е м о й 
органами г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов РФ и органами местного 
с а м о у п р а в л е н и я . 

В связи с этим особое з н а ч е н и е п р и о б р е т а е т р е а л и з а ц и я т е х н и ч е с к о й 
с о с т а в л я ю щ е й р а с с м а т р и в а е м о г о процесса . Н е о б х о д и м о создать д о с т у п н у ю для 
населения сеть и н ф о р м а ц и о н н о г о обеспечения, стабильно р а б о т а ю щ у ю на 

400 у к а з П р е з и д е н т а Р Ф о т 0 7 . 0 5 . 2 0 1 2 № 6 0 1 "Об о с н о в н ы х н а п р а в л е н и я х с о в е р ш е н с т в о в а н и я 

с и с т е м ы г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я " / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2012 . 0 9 мая . 

401 Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 1 2 . 31 а в г у с т а . 
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у р о в н е сельских поселений, а также обеспечить в о з м о ж н о с т ь бесплатного общего 
д о с т у п а к с о о т в е т с т в у ю щ и м и н ф о р м а ц и о н н ы м ресурсам не только в п о м е щ е н и я х 
органов местного с а м о у п р а в л е н и я и г о с у д а р с т в е н н о й власти, как это 
п р е д у с м о т р е н о в настоящее время, но и в сельских и иных п у б л и ч н ы х 
библиотеках, с о б о р у д о в а н и е м не только точек д о с т у п а к Интернету , но и 
у с т а н о в к о й с о о т в е т с т в у ю щ е г о оборудования, р а з м е щ е н и е м д о с т у п н ы х 
и н с т р у к ц и й для н а ч и н а ю щ и х пользователей; п р е д у с м о т р е т ь с т и м у л и р о в а н и е 
развития сети И н т е р н е т - к л у б о в , особенно в сельских н а с е л е н н ы х пунктах, 
о б е с п е ч и в а ю щ и х бесплатный д о с т у п к правовой и н ф о р м а ц и и и г о с у д а р с т в е н н ы м 
и м у н и ц и п а л ь н ы м у с л у г а м . 

Только организовав д о с т у п каждого ж е л а ю щ е г о к п о л у ч е н и ю правовой 
и н ф о р м а ц и и , можно говорить о создании основ для ф о р м и р о в а н и я правового 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России, д о с т у п н ы х у с л о в и й для с а м о с т о я т е л ь н о г о 
правового п р о с в е щ е н и я и п о в ы ш е н и я у р о в н я правовой культуры, н е о б х о д и м о й 
для ф у н к ц и о н и р о в а н и я п р а в о в о г о государства. 

А.Ф. Мещерякова 

С В О Б О Д А С О В Е С Т И В И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О М О Б Щ Е С Т В Е : П Р А В О В Ы Е 
П Р О Б Е Л Ы , Т Е Н Д Е Н Ц И И И П Р О Т И В О Р Е Ч И Я Р А З В И Т И Я 4 0 2 

Темп жизни с о в р е м е н н о г о человека с т р е м и т е л ь н о нарастает . Сегодня нам 
трудно обойтись без и н ф о р м а ц и о н н ы х и к о м п ь ю т е р н ы х технологий, которые 
о т к р ы в а ю т ш и р о к и й простор для общения и п о л у ч е н и я новых знаний. С их 
п о м о щ ь ю человек стал чувствовать себя р а с к р е п о щ е н н ы м в в ы р а ж е н и и своего 
мнения, в том числе по вопросам, т р е б у ю щ и м особого такта и д е л и к а т н о с т и при 
о б с у ж д е н и и . Особо следует выделить р е л и г и о з н у ю тематику, которая в п о с л е д н е е 
время в ы з ы в а е т интерес у п р е в а л и р у ю щ е й части населения. Её актуальность 
заставляет обратиться к свободе совести как в а ж н е й ш е м у регулятору 
о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й в сфере религии. 

В Т о л к о в о м словаре С. И. Ожегова и Н. Ю. Ш в е д о в о й совесть п о н и м а е т с я 
как чувство ответственности за своё поведение перед о к р у ж а ю щ и м и л ю д ь м и , 
обществом 4 0 3 . Она заставляет человека давать оценку своим поступкам, д е й с т в и я м 
и словам, а, значит, в ы с т у п а е т с в о е о б р а з н ы м "фильтром" , к о т о р ы й д о л ж е н 
з а д е р ж и в а т ь п о с т у п л е н и е вредной и н ф о р м а ц и и в общий и н ф о р м а ц и о н н ы й 
поток. В этом плане свобода выражать своё мнение ставиться в з а в и с и м о с т ь от 
совести человека, её р е а л и з у ю щ е г о , от его м о р а л ь н ы х и н р а в с т в е н н ы х качеств. 

Однако д а л е к о не всегда в реальной жизни свобода л и ч н о с т и 
о г р а н и ч и в а е т с я н р а в с т в е н н о с т ь ю и м о р а л ь ю . М н о г и е и с с л е д о в а т е л и о б р а щ а ю т 
в н и м а н и е на п р о б л е м у мирового м а с ш т а б а , суть которой состоит в том, что 
развитие прав и свобод л и ч н о с т и идёт в разрез с о б щ е п р и з н а н н ы м и н о р м а м и 
морали и н р а в с т в е н н о с т и . 

402 С т а т ь я в ы п о л н е н а п р и ф и н а н с о в о й п о д ц е р ж к е Р о с с и й с к о г о г у м а н и т а р н о г о н а у ч н о г о 

ф о н д а в р а м к а х г р а н т а « М е р ы б е з о п а с н о с т и к а к п р а в о в ы е с р е д с т в а » ( п р о е к т № 1 2 - 3 3 - 0 1 3 9 5 ) . 
4<Б О ж е г о в С. И., Ш в е д о в а Н. Ю. Т о л к о в ы й с л о в а р ь р у с с к о г о я з ы к а : 80 CCD слов и 

ф р а з е о л о г и ч е с к и х в ы р а ж е н и й / Р о с с и й с к а я а к а д е м и я н а у к . И н с т и т у т р у с с к о г о я з ы к а им. В . В . 

В и н о г р а д о в а . М.: А з б у к о в н и к , 1999. С . 758. 
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В з а к о н о д а т е л ь с т в е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и во многих к о н с т и т у ц и я х 
д р у г и х стран используется с л о в о с о ч е т а н и е "свобода совести", поскольку "совесть" -
это оценочный, с у б ъ е к т и в н ы й критерий, не п о д д а ю щ и й с я ю р и д и ч е с к о м у 
и з м е р е н и ю . К о н с т р у к ц и я "свобода совести" в к о н с т и т у ц и о н н о м праве означает 
естественное право человека иметь л ю б ы е у б е ж д е н и я , в том числе р е л и г и о з н ы е . В 
сочетании со свободой слова она п р е д о с т а в л я е т для р а с п р о с т р а н е н и я этих 
у б е ж д е н и й огромные в о з м о ж н о с т и , включая и с п о л ь з о в а н и е средств массовой 
и н ф о р м а ц и и и И н т е р н е т - р е с у р с о в . При этом в п р а в о с о з н а н и и г р а ж д а н 
р а з м ы в а ю т с я г р а н и ц ы д о з в о л е н н о г о , искажается смысл названных 
к о н с т и т у ц и о н н ы х норм. Всё чаще р у к о в о д с т в о м к д е й с т в и ю служит простая 
формула: свобода слова плюс свобода совести у м н о ж е н н а я на и н ф о р м а ц и о н н ы й 
п о т е н ц и а л общества равно вседозволенность . 

Впервые на м е ж д у н а р о д н о м у р о в н е д а н н у ю проблему обозначил Патриарх 
Русской П р а в о с л а в н о й Церкви Алексий II, выступая на сессии П а р л а м е н т с к о й 
ассамблеи Совета Европы в 2007 году. Он отмечал, что п р о и с х о д и т г у б и т е л ь н ы й 
для е в р о п е й с к о й ц и в и л и з а ц и и разрыв в з а и м о с в я з и прав человека и 
нравственности , к о т о р ы й н а б л ю д а е т с я в п о я в л е н и и нового п о к о л е н и я прав, 
п р о т и в о р е ч а щ и х н р а в с т в е н н о с т и , а также в о п р а в д а н и и б е з н р а в с т в е н н ы х 
поступков с п о м о щ ь ю прав человека4®4 . 

Сегодня д а н н а я п р о б л е м а п р и в л е к а е т в н и м а н и е светских исследователей . 
Высказывается справедливое мнение о том, что с л е к с и ч е с к о й точки зрения 
"свобода совести" п р е д с т а в л я е т собой "противоречивое , если не сказать абсурдное 
сочетание - свобода от м о р а л ь н о й и н р а в с т в е н н о й ответственности перед 
обществом за свое поведение" 4 0 5 . В то время как "совесть не может быть а б с о л ю т н о 
свободной и её цензором является и н т е л л е к т и разум человека" 4 0 6 . 

В п о в с е д н е в н о й жизни д а н н о е п р о т и в о р е ч и е п р и в о д и т к д е в а л ь в а ц и и 
м о р а л ь н ы х ценностей, которая проявляется в массовом н е у в а ж е н и и к 
р е л и г и о з н ы м п р е д п и с а н и я м и т р а д и ц и я м . Н а г л я д н ы м п р и м е р о м этому служит 
скандально известное дело у ч а с т н и ц так н а з ы в а е м о г о п а н к - м о л е б н а в Храме 
Христа Спасителя. Н а п о м н и м , что в феврале 2012 года пять д е в у ш е к в масках 
перед алтарем с о в е р ш и л и п е с н о п е н и е якобы в знак протеста против слияния 
религии и политики. Уже несколько месяцев н е б л а г о з в у ч н о е название их группы 
на слуху у всей страны. Этот б е с п р е ц е д е н т н ы й случай, и д у щ и й в разрез со всеми 
нормам м о р а л и и н р а в с т в е н н о с т и , позволил кучке л ю д е й выделиться из толпы и 
п р и о б р е с т и п о п у л я р н о с т ь за к о р о т к и й п р о м е ж у т о к времени. 

Он также п р о д е м о н с т р и р о в а л пробельность д е й с т в у ю щ е г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а о свободе совести. В частности, указал на н е о б х о д и м о с т ь 
введения у г о л о в н о й ответственности за оскорбление чувств в е р у ю щ и х граждан. 
Сегодня п р е д у с м о т р е н а а д м и н и с т р а т и в н а я ответственность за п о д о б н ы е 
п р а в о н а р у ш е н и я . Статья 5.26 КоАП РФ определяет наказание в виде штрафа, 
размер которого составляет от пятисот до одной т ы с я ч и рублей. В р о с с и й с к о м 
у г о л о в н о м праве с о в е р ш е н и е п р е с т у п л е н и я на р е л и г и о з н о й почве является либо 
обстоятельством, о т я г ч а ю щ и м у г о л о в н у ю ответственность (статья 63 УК РФ), либо 

404 В ы с т у п л е н и е С в я т е й ш е г о П а т р и а р х а А л е к с и я н а о ч е р е д н о й с е с с и и П А С Е / / U R L : 

h t t p : / / w w w . p a t r i a r c l m . r u / d b / t e x t / 3 0 1 7 7 5 . h t m l (дата о б р а щ е н и я : 0 7 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
405 М а ш и х и н Ю. С в о б о д а с о в е с т и - о ш и б к а XX в е к а / / U R L : 

h t t p : / / r u t h e n g a z e t a . n a r o d . r u / a k s e p t 2 . h t m ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 0 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
406 Т а м же. 
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к в а л и ф и ц и р у ю щ и м п р и з н а к о м как в случае с у ч а с т н и ц а м и панк-молебна , 
о с у ж д е н н ы х по ч. 1 ст. 213 УК РФ. Волна а н т и р е л и г и о з н ы х акций в п о д д е р ж к у 
группы заставила з а к о н о д а т е л е й подготовить п о п р а в к и в У г о л о в н ы й кодекс РФ, 
н а п р а в л е н н ы е на защиту в е р у ю щ и х г р а ж д а н от посягательств , о с к о р б л я ю щ и х их 
чувства. Ряд и з м е н е н и й п л а н и р у е т с я внести и в а д м и н и с т р а т и в н о е 
з а к о н о д а т е л ь с т в о . В частности, д е п у т а т ы п р е д л а г а ю т у ж е с т о ч и т ь ответственность , 
п р е д у с м о т р е н н у ю статьей 5.26 КоАП РФ, за в о с п р е п я т с т в о в а н и е о с у щ е с т в л е н и ю 
права на свободу совести и свободу в е р о и с п о в е д а н и я , в том числе п р и н я т и ю 
р е л и г и о з н ы х или иных у б е ж д е н и й или отказу от них, в с т у п л е н и ю в р е л и г и о з н о е 
о б ъ е д и н е н и е или выходу из него. П о м и м о этого, вводится новый состав -
п у б л и ч н о е осквернение р е л и г и о з н о й ( б о г о с л у ж е б н о й ) л и т е р а т у р ы , знаков 
(эмблем) м и р о в о з з р е н ч е с к о й символики, а равно за их порчу 4 0 7 . 

На фоне п о р и ц а н и я р е л и г и о з н ы х ц е н н о с т е й л ю д и стали обращаться к 
мистике, п а р а н о р м а л ь н ы м явлениям, эзотерике, магии. Как справедливо 
о т м е ч а ю т В.П. Б а р а н н и к о в и Л.Ф. Матронина , «религиозное сознание человека 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества синкретично, его основная т е н д е н ц и я з а к л ю ч а е т с я в 
том, что оно п р е д с т а в л я е т собой смесь р е л и г и о з н ы х п р е д с т а в л е н и й всех эпох и 
народов, " с д о б р е н н у ю " образами сказок и мифов, легенд, т р и л л е р о в и фантазии; 
оно не соборно: в к а ж д о й я к о б ы в е р у ю щ е й голове свой особый "коктейль"» 4 0 8 . 

И н т е р н е т и средства массовой и н ф о р м а ц и и лишь п о д о г р е в а ю т интерес к 
п о д о б н ы м явлениям. Ещё вчера г л а в н ы м а р г у м е н т о м п р о т и в н и к о в п р е п о д а в а н и я 
р е л и г и о в е д ч е с к и х д и с ц и п л и н в о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и я х было то, что 
гипотеза о с о т в о р е н и и мира богом не д о л ж н а подменять научно о б о с н о в а н н у ю 
т е о р и ю э в о л ю ц и и Ч. Дарвина. Сегодня же с экранов телевизоров нам внушается , 
что человек - это точная копия и н о п л а н е т н ы х существ. При этом никакого 
н е г о д о в а н и я со стороны общества д а н н о е обстоятельство не вызывает. 

А л ь т е р н а т и в о й т р а д и ц и о н н о й м е д и ц и н е стали р а з л и ч н ы е я с н о в и д я щ и е , 
колдуны, целители, п р е д о с т а в л я ю щ и е н е д е ш е в ы е услуги с о м н и т е л ь н о г о качества. 
П о д о б н ы е объявления также д о с т а т о ч н о легко найти в И н т е р н е т е и п е ч а т н ы х 
изданиях. Между тем, подобного рода д е я т е л ь н о с т ь следует к в а л и ф и ц и р о в а т ь не 
иначе, как м о ш е н н и ч е с т в о , ответственность за которое п р е д у с м о т р е н а статьей 159 
УК РФ. Пользуясь д о в е р ч и в о с т ь ю отдельных г р а ж д а н и отсутствием правовой 
базы, врачеватели п р е д л а г а ю т скорректировать энергетические потоки, изменить 
карму, снять порчу или сглаз, избавиться от недугов. При этом они чётко 
р а з д е л я ю т в ю р и д и ч е с к о м плане понятия "лечение", о п р е д е л е н н о е в статье 2 
Ф е д е р а л ь н о г о закона от 21.11.2011 года № 3 2 3 - Ф 3 "Об основах охраны здоровья 
г р а ж д а н в Российской Федерации" , и "целительство" 4 0 9 , которого в п р а в о в о м поле 
не существует . 

О п р е д е л е н н ы е шаги для р е ш е н и я этой п р о б л е м ы п р е д п р и н и м а л и с ь , но, к 
сожалению, пока п р и е м л е м ы е в а р и а н т ы н а й д е н ы не были. В 2010 году в 
Г о с у д а р с т в е н н у ю Думу Ф е д е р а л ь н о г о Собрания Российской Ф е д е р а ц и и были 

4 0 7 З а к о н о п р о е к т о б о т в е т с т в е н н о с т и з а о с к о р б л е н и е р е л и г и о з н ы х ч у в с т в г р а ж д а н в н е с е н в 

Г о с д у м у / / U R L : h t t p : / / w w w . g a r a n t . r u / n e w s / 4 2 1 9 4 6 / ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 0 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
408 Б а р а н н и к о в В . П., М а т р о н и н а Л . Ф . Д и н а м и к а р е л и г и о з н о с т и в и н ф о р м а ц и о н н о м 

о б щ е с т в е // С о ц и о л о г и ч е с к и е и с с л е д о в а н и я . 2004 . № 9. С. 104. 
409 См. : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 2 1 . 1 1 . 2 0 1 1 г о д а № 3 2 3 - Ф 3 " О б о с н о в а х о х р а н ы з д о р о в ь я 

г р а ж д а н в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " ( р е д . от 2 5 . 0 7 . 2 0 1 2 ) // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 2011 . N 

48. Ст. 6724. 
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внесены п о п р а в к и к Ф е д е р а л ь н о м у закону от 13.03.2006 года № 3 8 - Ф 3 "О 
рекламе" 4 1 0 , з а п р е щ а ю щ и е р а с п р о с т р а н е н и е р е к л а м н ы х материалов об 
о к к у л ь т н о - м и с г и ч е с к и х услугах и целительсгве . Запрет касался р е к л а м ы 
знахарства , колдовства , ш а м а н с т в а , магии, а также целительства н а р о д н ы м и и 
о к к у л ь т н ы м и методами. П о в о д о м для и н и ц и и р о в а н и я з а к о н о п р о е к т а стало 
мнение д е п у т а т о в о том, что средства массовой и н ф о р м а ц и и , размещая рекламу 
подобных услуг, косвенно п р и ч и н я ю т вред з д о р о в ь ю населения. В п о я с н и т е л ь н о й 
записке к з а к о н о п р о е к т у было сказано: "Обращение через ф е д е р а л ь н ы е С М И к 
ш и р о к о м у кругу г р а ж д а н России позволяет ш а р л а т а н а м привлекать большое 
количество клиентов, не давая никаких гарантий, а зачастую и совершать 
м о ш е н н и ч е с к и е действия 4 1 1 . Проект п о д д е р ж к и не получил и был отправлен на 
д о р а б о т к у . П о п ы т к и запретить массовые сеансы целительства п р е д п р и н и м а л и с ь 
на р е г и о н а л ь н о м уровне. Например, Д е п а р т а м е н т з д р а в о о х р а н е н и я г. Москвы в 
октябре 2012 года разработал проект приказа "О порядке занятия н а р о д н о й 
м е д и ц и н о й " . Но, пожалуй, е д и н с т в е н н ы м барьером, о г р а ж д а ю щ и м человека от 
губительного влияния ш а р л а т а н о в , остается церковь с её канонами, 
з а п р е щ а ю щ и м и прибегать к п о м о щ и я с н о в и д я щ и х , гадалок, целителей, магов и 
иным субъектам, д е я т е л ь н о с т ь которых не связана с м е д и ц и н о й . 

В д е к а б р е 2012 года нагнеталась обстановка вокруг конца света. Так, по 
запросу "апокалипсис" поисковая система Yandex выдает 8 млн. ответов, Google -
10 млн 800 тыс., Rambler - 12 млн. П р е д л а г а л и с ь р а з л и ч н ы е сценарии 
п р е к р а щ е н и я жизни на Земле различны: от библейского потопа до, близких к 
н а у ч н ы м версиям, падения гигантского астероида или э п и д е м и и мир ов ого 
масштаба . 

На первый взгляд, эта и н ф о р м а ц и я носит н е й т р а л ь н ы й характер. Однако 
скрытая угроза здесь присутствует . По оценкам з а п а д н ы х специалистов , 
с о о б щ е н и я о п р и б л и ж а ю щ е м с я конце света негативно в о з д е й с т в у ю т на психику 
особо в п е ч а т л и т е л ь н ы х людей, п р о в о ц и р у я их л и б о искать способы спасения, 
либо д а ж е совершать самоубийства . У ч е н ы е из NASA о б е с п о к о е н ы 
у ч а с т и в ш и м и с я случаями суицида, которые связаны с верой в н а с т у п л е н и е 
роковых событий 4 1 2 . Также в группе риска находятся люди, которые всерьез 
з а д у м ы в а ю т с я о д о б р о в о л ь н о м з а т о ч е н и и в р а з л и ч н ы х местах, не всегда 
н е п р и г о д н ы х для жизни, с целью переждать п р е д р е к а е м у ю опасность. 

В с п о м н и м 2007 год, когда в Бековском районе П е н з е н с к о й области 35 
человек з а м у р о в а л и с ь под землей в о ж и д а н и и апокалипсиса . Тогда два человека 
погибло в результате того, что последовали идее одного п с и х и ч е с к и нездорового 
человека, л и д е р а р е л и г и о з н о й о б щ и н ы Петра Кузнецова . В опасности оказались 
члены всей общины, когда таяние снега привело к р а з р у ш е н и ю пещеры, в 
которой з а т в о р н и к и провели 135 дней. Всё это время они к а т е г о р и ч е с к и 
отказывались от м е д и ц и н с к о й п о м о щ и и иных благ ц и в и л и з а ц и и . 

410 См.: Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 1 3 . 0 3 . 2 0 0 6 г о д а № 3 8 - Ф 3 " О р е к л а м е " (ред. о т 2 8 . 0 7 . 2 0 1 2 ) ( с и з м . 

и д о п . , в с т у п а ю щ и м и в силу с 0 1 . 0 9 . 2 0 1 2 ) // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а Р Ф . 2 0 0 6 . N 1 2 . Ст. 1232. 
411 С а р ы ч е в а М. Я с н о в и д я щ и х и г а д а л о к о к о н ч а т е л ь н о з а п р е т и л и / / К о м с о м о л ь с к а я 

п р а в д а . 2010 . 7 - 1 4 о к т я б р я . 
412 См.: N A S A о б е с п о к о е н о в о л н о й с у и ц и д о в и з - з а с л у х о в о " к о н ц е с в е т а " / / U R L : 

h t t p : / / k p . u a / d a i l y / 0 3 1 2 1 2 / 3 6 9 1 6 0 / ; А п о к а л и п с и с 2 0 1 2 года . П а н и к а р а с т е т / / U R L : h t t p : / / a l i e n s -

i i f o . r u / n e w s / a p o c a l i p s i s _ n w / 1 9 7 - a p o k a l i p s i s - 2 0 1 2 - p a r i i k a - r a s t e t . h t m l ; А п о к а л и п с и с 2 0 1 2 - к о н е ц с в е т а 

2 1 д е к а б р я 2 0 1 2 г о д а ? П р е д с к а з а н и я м а й я , ш у м е р о в , Н о с т р а д а м у с а . . . / / U R L : 

h t t p : / / w w w . a p o c a l y p s i s 2 0 1 2 . r u / ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 9 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
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Свобода совести становиться благодатной почвой для появления новых 
р е л и г и о з н ы х т е ч е н и й и организаций, п р о п а г а н д и р у ю щ и х учения о религии, в 
том числе тех, которые п р е д с т а в л я ю т угрозу для н о р м а л ь н о г о развития л и ч н о с т и 
и общества . С п о м о щ ь ю В с е м и р н о й п а у т и н ы они з а м а н и в а ю т в свои сети многих 
л ю д е й . При этом д о с т о в е р н о с т ь и точность и н ф о р м а ц и и о методах, целях и 
условиях их работы проверить, как правило, н е в о з м о ж н о . Человек оказывается 
б е с п о м о щ н ы м в выборе п о д х о д я щ е г о для себя в е р о у ч е н и я и в итоге может 
оказаться под т о т а л ь н ы м к о н т р о л е м о р г а н и з а ц и и или её р у к о в о д и т е л е й . 
П о д о б н о г о рода ф о р м и р о в а н и я (часто их н а з ы в а ю т сектами) д е л а ю т человека 
безвольным и о г р а н и ч и в а ю т его в к о н с т и т у ц и о н н ы х правах. 

П р о б л е м а сектантства появилась отнюдь не вчера, но э ф ф е к т и в н о г о 
р е ш е н и я до сих пор не получила. Во Франции, например, которая относится к 
числу светских государств, с мая 2001 года д е й с т в у е т а н т и с е к т а н т с к и й закон. 
Н е п р и н я т и е же а н а л о г и ч н о г о з а к о н о д а т е л ь н о г о акта в России объясняется, как 
это ни п а р а д о к с а л ь н о , н а р у ш е н и е м светскости государства и свободы совести. 

В настоящее время д о б и т ь с я ограничения д о с т у п а к таким сайтам можно в 
с у д е б н о м порядке, если р а з м е щ е н н ы е на них материалы будут п р и з н а н ы 
э к с т р е м и с т с к и м и . Например, в К р а с н о я р с к о м крае в августе 2012 года было 
п р е к р а щ е н о о б с л у ж и в а н и е сайта з а п р е щ е н н о й м е с т н о й р е л и г и о з н о й 
организации, так как р а з м е щ е н н ы е на нём э л е к т р о н н ы е книги с п о с о б с т в у ю т 
р а з ж и г а н и ю н а ц и о н а л ь н о й и р е л и г и о з н о й в р а ж д ы и ненависти 4 1 3 . 

В и р т у а л ь н ы й экстремизм является проблемой, о которой следует сказать 
отдельно. Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О п р о т и в о д е й с т в и и 
э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и » 4 1 4 на т е р р и т о р и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
з а п р е щ а ю т с я издание и р а с п р о с т р а н е н и е экстремистских материалов , а также их 
п р о и з в о д с т в о или хранение в целях р а с п р о с т р а н е н и я . Согласно статье 10 
Ф е д е р а л ь н о г о закона от 27 июля 2006 года № 1 4 9 - Ф З «Об и н ф о р м а ц и и , 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » 4 1 5 в Российской 
Ф е д е р а ц и и р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и осуществляется свободно при 
с о б л ю д е н и и требований, у с т а н о в л е н н ы х з а к о н о д а т е л ь с т в о м Российской 
Ф е д е р а ц и и . Одним из таких т р е б о в а н и й является у с т а н о в л е н н ы й в части 6 этой 
же статьи запрет на р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , которая н а п р а в л е н а на 
п р о п а г а н д у войны, р а з ж и г а н и е н а ц и о н а л ь н о й , расовой или р е л и г и о з н о й 
ненависти и вражды, а также иной и н ф о р м а ц и и , за р а с п р о с т р а н е н и е которой 
п р е д у с м о т р е н а у г о л о в н а я или а д м и н и с т р а т и в н а я ответственность . В случае 
п о я в л е н и я материалов , п р о в о ц и р у ю щ и х р а з ж и г а н и е к о н ф л и к т о в на р е л и г и о з н о й 
почве, д о с т у п к ним д о л ж е н ограничиваться (блокироваться) , а сведения о них 
заносятся в Ф е д е р а л ь н ы й список экстремистских материалов . По д а н н ы м 
о ф и ц и а л ь н о г о сайта М и н и с т е р с т в а ю с т и ц и и РФ, в него внесено 1582 объекта 4 1 6 . 

413 См. : В К р а с н о я р с к о м к р а е з а к р ы л и сайт р е л и г и о з н о й с е к т ы / / U R L : 

h t t p : / / i s a k k a s h i r m . H v e j o u r n a l . c o m / 6 8 4 0 . h t m l ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 9 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
4 1 4 См.: Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 25 и ю л я 2 0 0 2 г . N 1 1 4 - Ф З "О п р о т и в о д е й с т в и и 

э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и " (ред. от 2 9 . 0 4 . 2 0 0 8 ) // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 2002 . N 30. Ст. 

3 0 3 1 . 
415 См. : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 2 7 и ю л я 2 0 0 6 г о д а 

и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » (ред. 

з а к о н о д а т е л ь с т в а Р Ф . 2 0 0 6 . N 31 (ч. 1). Ст. 3 4 4 8 . 
416 См. : Ф е д е р а л ь н ы й с п и с о к э к с т р е м и с т с к и х м а т е р и а л о в / / U R L : 

h t t p : / / w w w . m i n j u s t . r u / n k o / f e d s p i s o k (дата о б р а щ е н и я : 1 8 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 

№ 1 4 9 - Ф З «Об и н ф о р м а ц и и , 

от 2 8 . 0 7 . 2 0 1 2 ) // С о б р а н и е 

http://isakkashirm.Hvejournal.com/6840.html
http://www.minjust.ru/


1 7 5 

Например, 01 октября 2012 года Тверской суд г. Москвы признал 
э к с т р е м и с т с к и м ф и л ь м «Невинность м у с у л ь м а н » , к о т о р ы й вызвал массовые 
протесты во многих странах мира, и з а п р е т и л его р а с п р о с т р а н е н и е на 
т е р р и т о р и и Российской Ф е д е р а ц и и . Решение суда позволило 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы м органам проверить р у с с к о я з ы ч н ы й сегмент Интернета 
(Рунета) на п р е д м е т р а з м е щ е н и я з а п р е щ е н н о г о фильма и з а б л о к и р о в а т ь его 
показ как в целом, так и отдельных его эпизодов. По з а я в л е н и ю Г е н е р а л ь н о й 
п р о к у р а т у р ы РФ, «наличие в сети И н т е р н е т д а н н о г о в и д е о м а т е р и а л а может 
способствовать р а з ж и г а н и ю м е ж р е л и г и о з н о й вражды, создает угрозы 
п р и ч и н е н и ю вреда жизни и з д о р о в ь ю личности , п о д р ы в а е т к о н с т и т у ц и о н н ы е 
устои государства» 4 1 7 . 

К о л и ч е с т в о экстремистских материалов п о п о л н и л и ролики, на которых 
з а п е ч а т л е н п а н к - м о л е б е н в Храме Христа Спасителя и прочие акции группы, его 
организовавшей 4 1 8 . О с н о в а н и е м для этого п о с л у ж и л о р е ш е н и е З а м о с к в о р е ц к о г о 
суда г. Москвы, в ы н е с е н н о е 29 ноября 2012 года. Все материалы, которые до 
недавнего времени находились в свободном доступе , теперь д о л ж н ы быть 
з а б л о к и р о в а н ы для просмотра, в том числе и в с о ц и а л ь н ы х сетях. 

С у щ е с т в у ю щ и й м е х а н и з м ограничения д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и д о с т а т о ч н о 
отработан, требует в м е ш а т е л ь с т в а п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов, а з н а ч и т -
времени. Д а л е к о не всегда дело в о з б у ж д а е т с я н е з а м е д л и т е л ь н о после того, как 
социально опасный материал был р а з м е щ е н в сети. Например, ролик 
«Богородица, Путина п р о г о н и » был з а г р у ж е н на сайт Y o u T u b e . c o m 21 февраля 
2012 года, п р и г о в о р самим у ч а с т н и ц а м п а н к - м о л е б н а был в ы н е с е н 17 августа 2012 
года, а р е ш е н и е о п р и з н а н и и в и д е о м а т е р и а л а э к с т р е м и с т с к и м и об о г р а н и ч е н и и 
д о с т у п а к нему - 29 ноября 2012 года. Если учесть срок а п е л л я ц и о н н о г о 
обжалования, с о с т а в л я ю щ и й один месяц, по и с т е ч е н и и которого р е ш е н и е 
вступает в з а к о н н у ю силу, то получается , что в течение д е с я т и месяцев 
н е о п р е д е л е н н ы й круг лиц, в том числе н е с о в е р ш е н н о л е т н и е дети, пользовались 
д о п у с к о м к и н ф о р м а ц и и экстремистского характера. Н е у д и в и т е л ь н о , что за это 
время з а п р е щ е н н ы й р о л и к с в ы с т у п л е н и е м д е в у ш е к в Храме Христа Спасителя 
п р о с м о т р е л о около 2,5 м и л л и о н о в человек 4 1 9 ! 

Очевидно, что в р е ш е н и и этой и других проблем, на которые обращалось 
в н и м а н и е ранее, не обойтись без участия г р а ж д а н с к о г о общества. О б щ е с т в е н н ы е 
организации и их активисты, во-первых, п о м о г а ю т вовремя отследить социально 
опасную и н ф о р м а ц и ю , а , значит, запустить м е х а н и з м её блокирования, 
о б р а т и в ш и с ь в п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е органы. Во-вторых, они в ы п о л н я ю т задачу 
по ф о р м и р о в а н и ю н р а в с т в е н н о с т и и чувства ответственности за свои поступки. 
О д н и м и лишь з а к о н о д а т е л ь н ы м и з а п р е т а м и преодолеть создавшийся н и г и л и з м в 
р е л и г и о з н о й и н р а в с т в е н н о й сферах невозможно. Как отметил П р е з и д е н т РФ 
В. В. Путин в е ж е г о д н о м п о с л а н и и Ф е д е р а л ь н о м у Собранию, "закон может 
з а щ и щ а т ь нравственность и д о л ж е н это делать, но нельзя з а к о н о м установить 

4 1 7 Л у к и н н е спас « Н е в и н н о с т ь м у с у л ь м а н » . П о з и ц и я У п о л н о м о ч е н н о г о Р Ф п о п р а в а м 

ч е л о в е к а н е п р о и з в е л а в п е ч а т л е н и я н а Т в е р с к о й суд / / U R L : h t t p : / / f l b . r u / i n f o p r m t / 5 2 5 0 7 . h t m l 

(дата о б р а щ е н и я : 1 8 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
418 См.: Р о л и к и P u s s y Riot п р и з н а л и э к с т р е м и с т с к и м и / / U R L : 

h t t p : / / w w w . r a d i o v e s t i . r u / a r t i c l e s / 2 0 1 2 - l l - 2 9 / f m / 7 4 8 1 5 ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 9 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
419 См.: П а н к - м о л е б е н " Б о г о р о д и ц а , П у т и н а п р о г о н и " . P u s s y Riot в х р а м е / / U R L : 

h t t p : / / w w w . y o u t u b e . c o m / w a t c h ? v = G C a s u a A c z K Y ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 0 . 1 2 . 1 2 ) . 

http://flb.ru/infoprmt/52507.html
http://www.radiovesti.ru/articles/2012-ll-29/fm/74815
http://www.youtube.c
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нравственность" 4 2 0 . И, в-третьих, участие в разработке з а к о н о д а т е л ь н ы х 
инициатив , также является в о з м о ж н о й и н е о б х о д и м о й ф о р м о й в з а и м о д е й с т в и я 
общества с властью в вопросах обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. 
Например, первыми, кто п о д д е р ж а л п р е д л о ж е н и е по ведению, о п у б л и к о в а н и ю и 
р а з м е щ е н и ю в сети И н т е р н е т ф е д е р а л ь н о г о списка э к с т р е м и с т с к и х материалов , 
стали члены к о а л и ц и я м н о г о д е т н ы х матерей из М о с к в ы "За нравственность" 4 2 1 . 

В С т р а т е г и и развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Российской 
Ф е д е р а ц и и от 7 февраля 2008 г. № Пр-212 4 2 2 , д е к л а р и р у е т с я , что целью его 
ф о р м и р о в а н и я в н а ш е й стране является п о в ы ш е н и е качества жизни граждан. 
Очевидно, что и с к а ж е н н о е правосознание , р а з л и ч н ы е з л о у п о т р е б л е н и я свободой 
слова и свободой совести ставят под сомнение и н ф о р м а ц и о н н у ю безопасность. 
Нельзя не согласиться с мнением, что «там, где не обеспечена безопасность членов 
общества, н е в о з м о ж н а безопасность самого общества, а значит, н е в о з м о ж н о и его 
развитие» 4 2 3 . С в ы з о в а м и и н ф о р м а ц и о н н о г о общества способен справиться л и ш ь 
м о р а л ь н о у с т о й ч и в ы й человек с н р а в с т в е н н ы м стержнем, каким является совесть. 
И м е н н о д у х о в н о е начало д о л ж н о стать о п р е д е л я ю щ и м в развитии 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. Считаем, что на ф о р м и р о в а н и и д у х о в н о с т и , 
которая является залогом обеспечения стабильности общества, д о л ж н ы быть 
с о с р е д о т о ч е н ы совместные у с и л и я г о с у д а р с т в е н н ы х и о б щ е с т в е н н ы х институтов . 

Д.Ф. Милушев 

П Р А В О В О Е Р Е Г У Л И Р О В А Н И Е В С Ф Е Р Е Э К О Н О М И К И В У С Л О В И Я Х 
Р А З В И Т И Я Г Р А Ж Д А Н С К О Г О О Б Щ Е С Т В А 

Правовое р е г у л и р о в а н и е - с л о ж н ы й с о ц и а л ь н ы й ф е н о м е н , 
п р е д с т а в л я ю щ и й собой совокупность в з а и м о с в я з а н н ы х , в з а и м о о б у с л о в л е н н ы х 
элементов, которые находятся в п о с т о я н н о й д и н а м и к е , в з а и м о д е й с т в у ю т между 
собой и в ы п о л н я ю т о п р е д е л е н н ы е с п е ц и ф и ч е с к и е функции 4 2 4 . 

В у с л о в и я х р ы н о ч н ы х отношений, у т в е р ж д е н и я ч а с т н о п р а в о в ы х начал, 
характер правового р е г у л и р о в а н и я меняется, м е т о д ы прямого в м е ш а т е л ь с т в а в 
э к о н о м и к у у с т у п а ю т место к о с в е н н о м у воздействию, которое связано с 
з а к р е п л е н и е м в праве г р а ж д а н с к и х свобод, с а м о с т о я т е л ь н о с т ь ю и равенством 
сторон, у ч а с т в у ю щ и х в п р а в о о т н о ш е н и я х , « г о р и з о н т а л ь н о й » к о н ф и г у р а ц и е й 
связей между у ч а с т н и к а м и э к о н о м и ч е с к и х связей. 

А н а л и з и р у я процессы, п р о т е к а ю щ и е в правовой системе России, можно 
заметить , что в п о с л е д н и е годы сфера правового р е г у л и р о в а н и я р а с ш и р и л а с ь , 

420 П о с л а н и е П р е з и д е н т а Р Ф Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю о т 1 2 . 1 2 . 2 0 1 2 « П о с л а н и е П р е з и д е н т а 

В л а д и м и р а П у т и н а Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю Р Ф » / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 1 2 . 1 3 д е к а б р я . 
4 2 1 С м . : М о р о ж е н а я к у р и ц а з а с т а в и т з а д е р ж а т ь с я в С И З О / / U R L : 

h t t p : / / w w w . n t v . r u / n o v o s t i / 3 1 3 4 7 8 / r a m b l e r ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 8 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
422 См.: С т р а т е г и я р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , утв . 

П р е з и д е н т о м Р Ф 0 7 . 0 2 . 2 0 0 8 N П р - 2 1 2 / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 8 . 1 6 ф е в р а л я . 
423 Г р а ж д а н с к о е о б щ е с т в о и и н ф о р м а ц и о н н а я б е з о п а с н о с т ь / / U R L : 

h t t p : / / w w w . i t s e c . r u / a r t i c l e s 2 / p e r s o n / g r a j d a n s k o e - o b s h e s t v o - i - i n f o r m a c i o n n a y a - b e z o p a s n o s t (дата 

о б р а щ е н и я : 1 9 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
4 2 4 См. : Ш у н д и к о в К.В. М е х а н и з м п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я : У ч е б н о е п о с о б и е / П о д ред. 

А.В. М а л ь к о . С а р а т о в , 2001 . С.15. 
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у в е л и ч и л о с ь количество правовых п р е д п и с а н и й , в ы р а ж е н н ы х в ф о р м а л ь н ы х 
источниках , более р е л ь е ф н о в ы р а з и л и с ь п р о б л е м ы соответствия и з б р а н н ы х 
правовых средств целям р е г у л и р о в а н и я . 

В л и т е р а т у р е т р а д и ц и о н н о в ы д е л я ю т два типа (порядка) п р а в о в о г о 
регулирования : р а з р е ш и т е л ь н ы й и о б щ е д о з в о л и т е л ь н ы й 4 2 5 . Однако, в науке 
имеются и д р у г и е точки зрения. Например, В.Д. С о р о к и н сводит типы п р а в о в о г о 
р е г у л и р о в а н и я к г р а ж д а н с к о - п р а в о в о м у , а д м и н и с т р а т и в н о - п р а в о в о м у , уголовно-
правовому 4 2 6 . Думается , в ы д е л е н и е названных типов р е г у л и р о в а н и я не вполне 
обоснованно по с л е д у ю щ и м с о о б р а ж е н и я м . Во-первых, а д м и н и с т р а т и в н о е и 
у г о л о в н о е право как отрасли п у б л и ч н о - п р а в о в ы е , и с п о л ь з у ю т один тип 
правового р е г у л и р о в а н и я - о б щ е з а п р е т и т е л ь н ы й , согласно которому, з а п р е щ е н о 
все, что прямо не разрешено. 

Во-вторых, о б щ е д о з в о л и т е л ь н ы й тип правового р е г у л и р о в а н и я реализуется 
не только в г р а ж д а н с к о м праве. С у щ е с т в у ю т и иные отрасли частного права, 
и с п о л ь з у ю щ и е д а н н ы й тип р е г у л и р о в а н и я . На наш взгляд, т р а д и ц и о н н о е 
в ы д е л е н и е д о з в о л и т е л ь н о г о и р а з р е ш и т е л ь н о г о типов р е г у л и р о в а н и я более 
целесообразно , поскольку в д а н н о м случае сохраняется логическая связь между 
с ф е р а м и (частной и публичной) , м е т о д а м и ( д и с п о з и т и в н ы м и и м п е р а т и в н ы м ) и 
т и п а м и ( о б щ е д о з в о л и т е л ь н ы м и р а з р е ш и т е л ь н ы м ) правового р е г у л и р о в а н и я . 

На п р е о б л а д а н и е о б щ е д о з в о л и т е л ь н о г о или з а п р е т и т е л ь н о г о типа 
правового р е г у л и р о в а н и я в л и я ю т р а з н о о б р а з н ы е факторы - и с т о р и ч е с к и е 
обычаи, уровень культуры, характер правовой системы, особенности 
р е г у л и р о в а н и я отношений. 

В р е г у л и р о в а н и и р ы н о ч н ы х о т н о ш е н и я х ц е н т р а л ь н о е место з а н и м а е т 
д о з в о л и т е л ь н ы й тип правового регулирования . Его основой является п р и н ц и п 
д и с п о з и т и в н о с г и , в рамках которого о п р а в д ы в а ю т себя методы к о о р д и н а ц и и , 
с т и м у л и р о в а н и я , р е к о м е н д а ц и й . Целями д и с п о з и т и в н о г о р е г у л и р о в а н и я 
выступает с т и м у л и р о в а н и е лиц, или о р г а н и з а ц и й к в ы п о л н е н и ю общественно-
полезных д е й с т в и й , в том числе и в ы х о д я щ и х за рамки з а к р е п л е н н ы х з а к о н о м 
требований 4 2 7 , то есть и н и ц и а т и в н а я д е я т е л ь н о с т ь . 

Д о з в о л и т е л ь н о е правовое р е г у л и р о в а н и е требует не только свободного от 
п о д ч и н е н и я и п р и н у ж д е н и я п р о с т р а н с т в а (территории) , особой системы 
н о р м а т и в н о - р е г у л я т и в н ы х средств, но и иного м е х а н и з м а п с и х и ч е с к о г о 
п о б у ж д е н и я личности. Главная о т л и ч и т е л ь н а я черта такого механизма, у к а з ы в а е т 
В.М. Шафиров , - о р и е н т и р о в а н н о с т ь на с у б ъ е к т и в н у ю сторону поведения . Для 
того чтобы цели, з а л о ж е н н ы е в праве, были д о с т и г н у т ы , определение лишь 
в н е ш н и х границ д о з в о л е н н ы х д е й с т в и й явно не достаточно 4 2 8 . 

В то же время, д о з в о л и т е л ь н ы й тип р е г у л и р о в а н и я не д о л ж е н 
п р е в р а щ а т ь с я в з л о у п о т р е б л е н и е д о з в о л е н и я м и , правами. Так, в первые годы 
п е р е с т р о й к и в России был п р о в о з г л а ш е н п р и н ц и п «дозволено все, что не 
з а п р е щ е н о » . Роль его з а к л ю ч а л а с ь в с т и м у л и р о в а н и и развития н о р м а л ь н ы х 

425 См.: А л е к с е е в С.С. О б щ а я т е о р и я п р а в а . М., 1981 . Т . 1 . С. 299. 
426 См.: Р о м а ш о в Р.А. К в о п р о с у об у н и ф и к а ц и и и с х о д н ы х п р е д с т а в л е н и й о с у щ н о с т и 

о б ъ е к т а , п р е д м е т а и м е т о д а п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я . . . С . 14. 
4 2 7 См.: К и с е л е в а О.М. П о о щ р е н и е к а к м е т о д п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я : А в т о р е ф . д и с ... 

к а н д . ю р и д . н а у к . С а р а т о в , 2000 . С . 23. 
428 См.: Ш а ф и р о в В . М . Е с т е с т в е н н о - п о з и т и в н о е п р а в о : в в е д е н и е в т е о р и ю : М о н о г р а ф и я . 

К р а с н о я р с к , 2004 . С . 245. 
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р ы н о ч н ы х отношений, к о н к у р е н ц и и , л и ч н о й и н и ц и а т и в ы , свободного 
отечественного п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а . Между тем, как с п р а в е д л и в о у к а з ы в а е т 
Н.И. Матузов, «его взяли на в о о р у ж е н и е совсем не те, на кого он, прежде всего, 
был рассчитан» 4 2 9 . И сегодня, по п р о ш е с т в и и д о с т а т о ч н о д л и т е л ь н о г о в р е м е н и с 
момента первых л и б е р а л ь н ы х реформ, н е к о т о р ы е у ч е н ы е считают, что этот 
д е м о к р а т и ч е с к и й лозунг несет в себе в большей степени р а з р у ш и т е л ь н ы й 
п о т е н ц и а л . 

В то же время п р е д п р и н и м а т е л ь с к а я д е я т е л ь н о с т ь не может быть 
р е г л а м е н т и р о в а н а только с п о з и ц и й ч а с т н о п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я . В процессе 
г о с у д а р с т в е н н о г о р е г у л и р о в а н и я э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и между 
п р е д п р и н и м а т е л я м и и г о с у д а р с т в о м (в лице г о с у д а р с т в е н н ы х органов) 
с к л а д ы в а ю т с я большой пласт п у б л и ч н о - п р а в о в ы х о т н о ш е н и й . Таким образом 
ч а с т н о п р а в о в о й аспект э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и д о п о л н я е т с я 
р е г у л и р о в а н и е м н о р м а м и п у б л и ч н о г о права в целях создания условий, которые 
обеспечивали бы э ф ф е к т и в н о е ее развитие, у ч и т ы в а л и и з а щ и щ а л и и н т е р е с ы 
общества и государства в целом. 

С п е ц и ф и к а п р е д п р и н и м а т е л ь с к о г о права, правового р е г у л и р о в а н и я 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и , а также п р е д п р и н и м а т е л ь с к о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а у т в е р ж д а ю т Е.П. Губин, П. Г. Лахно, В.К. Мамутов , находит 
в ы р а ж е н и е в сочетании, в з а и м о д е й с т в и и ч а с т н о п р а в о в ы х и п у б л и ч н о - п р а в о в ы х 
интересов , ч а с т н о п р а в о в ы х и п у б л и ч н о - п р а в о в ы х средств, ч а с т н о п р а в о в ы х и 
п у б л и ч н о - п р а в о в ы х отношений» 4 3 0 . 

Так, методом с у б о р д и н а ц и и , п р и н у ж д е н и я , н е о б х о д и м о р е г у л и р о в а т ь 
о т н о ш е н и я в сфере г о с у д а р с т в е н н о й собственности, когда речь идет о 
н а ц и о н а л ь н о м д о с т о я н и и , г о с у д а р с т в е н н ы х ресурсах. В д а н н о м случае речь идет 
об и с п о л ь з о в а н и и средств р а з р е ш и т е л ь н о г о типа правового р е г у л и р о в а н и я 
(запретов, п р и о с т а н о в л е н и й , наказаний) , в ы с т у п а ю щ и х в качестве правовых 
о г р а н и ч е н и й свободы поведения субъектов) . 

В то же время р а з р е ш и т е л ь н о е р е г у л и р о в а н и е ни в коем случае не д о л ж н о 
сковывать инициативу , п р е д п р и и м ч и в о с т ь субъектов р ы н о ч н ы х о т н о ш е н и й . 
Д а н н ы й тип р е г у л и р о в а н и я д о л ж е н содержать м и н и м а л ь н о е количество 
инстанций, органов, р а з р е ш а ю щ и х или з а п р е щ а ю щ и х ту или иную 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к у ю деятельность , д о л ж е н основываться на законах, а не на 
и н с т р у к ц и я х и д р у г и х в е д о м с т в е н н ы х н о р м а т и в н ы х актах, которые « о п у т ы в а ю т » 
п р е д п р и н и м а т е л я со всех сторон. 

П о м и м о о б щ е д о з в о л и т е л ь н о г о и р а з р е ш и т е л ь н о г о типов правового 
р е г у л и р о в а н и я в ю р и д и ч е с к о й литературе , в ы д е л я ю т так же д о з в о л и т е л ь н о -
о б я з ы в а ю щ и й , д о з в о л и т е л ь н о - з а п р е щ а ю щ и й и о б я з ы в а ю щ и й типы правового 
р е г у л и р о в а н и я 4 3 1 . 

Так, д о з в о л и т е л ь н о - о б я з ы в а ю щ и й тип правового р е г у л и р о в а н и я 
предполагает , что к о н к р е т н ы м д о з в о л е н и я м одного субъекта о б щ е с т в е н н ы х 
о т н о ш е н и й с о о т в е т с т в у ю т п о з и т и в н ы е обязывания д р у г о г о субъекта этих же 
о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й . П р и м е р о м и с п о л ь з о в а н и я д о з в о л и т е л ь н о -

429 М а т у з о в Н . И . А к т у а л ь н ы е п р о б л е м ы т е о р и и п р а в а . С а р а т о в , 2003 . С . 419 . 
430 П р е д п р и н и м а т е л ь с к о е п р а в о Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / п о д ред . Е . П Т у б и н а , П.Г. Л а х н о . 

М, 2003 . С. 21. 

431 См. : О с и п о в М . Ю . П р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е к а к д и н а м и ч е с к а я с и с т е м а : п о н я т и е 

с т р у к т у р а , ф у н к ц и и . А в т о р е ф . д и с с . ... к а н д . ю р и д . н а у к . М., 2008 . С . 16. 
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о б я з ы в а ю щ е г о типа р е г у л и р о в а н и я может служить о п о с р е д о в а н и е 
и м у щ е с т в е н н ы х , налоговых, б ю д ж е т н ы х и иных отношений. Так, согласно статье 
934 ГК РФ «Договор л и ч н о г о с т р а х о в а н и я » д о з в о л е н и е выражается в том, что 
лицу, в пользу которого з а к л ю ч е н договор, при н а с т у п л е н и и страхового случая 
п р е д о с т а в л я е т с я право получить страховую сумму; обязывание же состоит в том, 
что с т р а х о в щ и к д о л ж е н при н а с т у п л е н и и страхового случая в ы п л а т и т ь 
у с т а н о в л е н н у ю д о г о в ором страховую сумму. Кроме того, с т р а х о в а т е л ю 
п р е д п и с ы в а е т с я уплатить страховщику страховую премию. 

Однако в ы д е л е н и е д а н н о г о типа правового р е г у л и р о в а н и я в качестве 
с а м о с т о я т е л ь н о г о представляется не вполне о п р а в д а н н ы м , поскольку и в рамках 
о б щ е д о з в о л и т е л ь н о г о и р а з р е ш и т е л ь н о г о типов р е г у л и р о в а н и я большая часть 
о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й основана на единстве в з а и м н ы х прав и обязанностей 
их участников . Т р а д и ц и о н н о е в ы д е л е н и е д о з в о л и т е л ь н о г о и р а з р е ш и т е л ь н о г о 
типов р е г у л и р о в а н и я более целесообразно , поскольку в д а н н о м случае 
сохраняется л о г и ч е с к а я связь между с ф е р а м и (частной и публичной) , м е т о д а м и 
( д и с п о з и т и в н ы м и и м п е р а т и в н ы м ) и т и п а м и ( о б щ е д о з в о л и т е л ь н ы м и 
р а з р е ш и т е л ь н ы м ) правового р е г у л и р о в а н и я . 

Как с п р а в е д л и в о п о д ч е р к и в а е т с я п р о б л е м а выбора типа р е г у л и р о в а н и я 
тесно связана с более о б щ и м и вопросами: об объеме в м е ш а т е л ь с т в а государства в 
э к о н о м и ч е с к у ю сферу, обеспечении баланса интересов государства и субъектов 
э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , адекватности и э ф ф е к т и в н о с т и правового 
регулирования . 

Г о с п о д с т в у ю щ а я в с о в р е м е н н ы х условиях к о н ц е п ц и я социально 
ориентированной экономики д е л а е т ставку на о д н о в р е м е н н о е развитие р ы н о ч н ы х 
о т н о ш е н и й и социальной сферы путем э ф ф е к т и в н о г о п е р е р а с п р е д е л е н и я 
накоплений, обеспечивая тем самым с о ц и а л ь н у ю защиту граждан. В связи с этим 
п р е д е л ы социального ф у н к ц и о н и р о в а н и я государства н е и з б е ж н о становятся 
шире, в отличие от «государства - ночного сторожа», втиснутого в более жесткие 
рамки законности . В с л о ж и в ш и х с я условиях н е о б х о д и м о адекватное правовое 
р е г у л и р о в а н и я , с п о с о б с т в у ю щ е е свободному развитию частной и н и ц и а т и в ы и 
о б е с п е ч и в а ю щ е е с о ц и а л ь н у ю справедливость , стабильность , законность и 
правопорядок . 

Не секрет, что р а с ш и р е н и я ф у н к ц и й государства 4 3 2 п р и в о д и т к 
р а с п р о с т р а н е н и ю коррупции, у к л о н е н и ю от уплаты налогов, в о з н и к н о в е н и ю 
теневой э к о н о м и к и и о с л а б л е н и ю ф у н к ц и и государства по з а щ и т е 
с о х р а н и в ш и х с я э к о н о м и ч е с к и х свобод. Поэтому ориентиром, предел ом 
г о с у д а р с т в е н н о г о р е г у л и р о в а н и я э к о н о м и к и является ее э ф ф е к т и в н о е 
ф у н к ц и о н и р о в а н и е как системы. П е р е с е ч е н и е этой черты может привести к 
и с ч е з н о в е н и ю э к о н о м и ч е с к и х стимулов, о б е с п е ч и в а ю щ и х э ф ф е к т и в н о е 
ф у н к ц и о н и р о в а н и е р ы н о ч н о г о механизма . Ч р е з м е р н о е у ч а с т и е государства в 
экономике, в ы п о л н е н и е им н е с в о й с т в е н н ы х ф у н к ц и й с п о с о б с т в у ю т ее 
огосударствлению, и, в к о н е ч н о м счете, и з м е н е н и ю э к о н о м и ч е с к о й системы. 

Очевидно, что для э ф ф е к т и в н о г о развития э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и 
н е о б х о д и м о разумное сочетание о б щ е д о з в о л и т е л ь н о г о и р а з р е ш и т е л ь н о г о типов 
правового р е г у л и р о в а н и я . Основная п р о б л е м а для з а к о н о д а т е л я и 
п р а в о п р и м е н и т е л я отыскать г р а н и ц ы и способы такого р е г у л и р о в а н и я , 

432 См. : Б а л ь ц е р о в и ч Л. Н а в с т р е ч у о г р а н и ч е н н о м у г о с у д а р с т в у / П е р . с а н т . М., 2007 . С. 18. 
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используя в качестве способов в о з д е й с т в и я на о б щ е с т в е н н ы е о т н о ш е н и я 
у р е г у л и р о в а н и я , д е л е г и р о в а н н о г о с а м о р е г у л и р о в а н и я , д о б р о в о л ь н о г о 
с а м о р е г у л и р о в а н и я . В этом смысле основные ф у н к ц и и закона в у с л о в и я х рынка, -
отмечает В.В. Лазарев - статическая (закрепление с л о ж и в ш и х с я р е а л и й ) и 
о х р а н и т е л ь н а я (их защита) , которые в ы р а ж а ю т с я в таких н а п р а в л е н и я х правового 
р е г у л и р о в а н и я как: у с т а н о в л е н и е целей с о ц и а л ь н о г о развития; з а к р е п л е н и е 
э к о н о м и ч е с к о й основы д в и ж е н и я к рынку и р ы н о ч н о й д и н а м и к и ; о п р е д е л е н и е 
круга субъектов р ы н о ч н ы х о т н о ш е н и й ; з а п р е щ е н и е в законе и в ы т е с н е н и е 
ю с т и ц и е й п о р о ч н ы х средств ведения хозяйства и к о м м е р ц и и ; р е г л а м е н т а ц и я 
порядка р а з р е ш е н и я р а з л и ч н ы х дел и споров о праве; у с т а н о в л е н и е ю р и д и ч е с к о й 
ответственности 4 3 3 . 

Думается , что задачей п е р в о с т е п е н н о й в а ж н о с т и для с о в р е м е н н о й 
р о с с и й с к о й г о с у д а р с т в е н н о с т и является п р и в е д е н и е в соответствие с р о с с и й с к и м и 
р е а л и я м и всего м е х а н и з м а правового р е г у л и р о в а н и я э к о н о м и ч е с к и х отношений, 
я в л я ю щ и х с я основой ф о р м и р о в а н и я г р а ж д а н с к о г о общества, п о д д е р ж а н и я 
с о ц и а л ь н о й с т а б и л ь н о с т и и п о с т р о е н и я правового государства. 

Т.В. Милушева, 
Т.В. Касаева 

Т Р А Н С П А Р Е Н Т Н О С Т Ь КАК П Р И Н Ц И П Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И О Р Г А Н О В 
Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й В Л А С Т И В У С Л О В И Я Х Д Е М О К Р А Т И И 

Анализ отечественного и з а р у б е ж н о г о опыта ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, позволяет выделить ряд к л ю ч е в ы х идей (наиболее 
полное обеспечение прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а , у в а ж е н и е д о с т о и н с т в а 
л и ч н о с т и , справедливость , равноправие , гуманизм, р а з д е л е н и е властей, 
законность , д е м о к р а т и з м , ф е д е р а л и з м , в заимная ответственность государства и 
л и ч н о с т и и др. ) на основе которых моделируется и ф у н к ц и о н и р у е т система 
государственной власти. Указанные п р и н ц и п ы э л и м и н и р у ю т единичное , 
случайное, л о ж н о е п о с р е д с т в о м г л у б и н н о г о и о б ъ е к т и в н о г о обобщения, 
о т р а ж а ю т нечто типичное , всеобщее, з а к о н о м е р н о е в с о ц и а л ь н о й 
у н и в е р с а л ь н о с т и 4 3 4 . 

В условиях демократии такой закономерностью является открытая, понятная 
для общества деятельность государства, обеспечивающая возможность оценить и 
проконтролировать его функционирование. По м н е н и ю Г.В. Атаманчука , для 
х а р а к т е р и с т и к и власти с у к а з а н н ы х п о з и ц и й ц е л е с о о б р а з н о использовать термин 
«публичность» . Он ш и р е по охвату о т р а ж а е м ы х явлений, так как в к л ю ч а е т в себя: 
1) д о с т у п н о с т ь г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я для граждан; 2) открытость (она 
более емкая, чем гласность) ф у н к ц и о н и р о в а н и я органов г о с у д а р с т в е н н о й власти 
и местного с а м о у п р а в л е н и я ; 3) о б щ е с т в е н н ы й контроль, в том числе и со стороны 
средств массовой и н ф о р м а ц и и за о с н о в н ы м и г о с у д а р с т в е н н о - у п р а в л е н ч е с к и м и 
п р о ц е с с а м и ; 4) судебный контроль за с о б л ю д е н и е м в процессах г о с у д а р с т в е н н о г о 

4 3 3 См. п о д р о б н е е : О б щ а я т е о р и я п р а в а / П о д р е д . В .К. Б а б а е в а . Н. Н о в г о р о д , 2003. С . 214-

221. 
4 3 4 См. : Ч е р н о б е д ь Г.Т. П р а в о в ы е п р и н ц и п ы к а к и д е о л о г и ч е с к а я п а р а д и г м а / / Г о с у д а р с т в о 

и п р а в о . 2010 . № 1 . С. 85. 
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у п р а в л е н и я к о н с т и т у ц и о н н о з а к р е п л е н н ы х интересов общества, прав и свобод 
граждан 4 3 5 . 

Полагаем, что публичность , как элемент п р а в о в о г о статуса, всегда п р и с у щ а 
г о с у д а р с т в е н н о й власти как п р е д с т а в и т е л ю всего общества. При л ю б о м политико-
п р а в о в о м режиме (тоталитарном, д е м о к р а т и ч е с к о м ) власть является п у б л и ч н ы м 
г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в ы м институтом. Однако при д е м о к р а т и ч е с к о м р е ж и м е 
г о с у д а р с т в е н н а я власть характеризуется еще и гласностью, которая как 
представляется , л е ж и т в основе открытости и п у б л и ч н о с т и д е я т е л ь н о с т и ее 
органов 4 3 6 . 

П р и н ц и п гласности обеспечивает прямые и обратные связи 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, г р а ж д а н и н а и общества. Он з а к р е п л е н н а п р я м у ю или 
о п о с р е д о в а н н о во многих н о р м а т и в н ы х актах, р е г л а м е н т и р у ю щ и х д е я т е л ь н о с т ь 
органов г о с у д а р с т в е н н о й власти: П р а в и т е л ь с т в а РФ, п р о к у р а т у р ы , 
г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х и с п о л н и т е л ь н ы х органов власти. 

Гласность как справедливо указывается в литературе , п р е д с т а в л я е т собой 
сложное, п о л и т и к о - ю р и д и ч е с к о е , н р а в с т в е н н о - г у м а н и с т и ч е с к о е и социально-
п с и х о л о г и ч е с к о е явление ; средство д о с т и ж е н и я истины; как не только благо, но и 
серьезное испытание , п р о я в л е н и е самосознания и в н у т р е н н е й культуры 
личности 4 3 7 . 

С е р д ц е в и н а гласности - г а р а н т и р о в а н н о е з а к о н о м субъективное право 
г р а ж д а н и н а на и н ф о р м а ц и ю 4 3 8 . Это означает, что если для г р а ж д а н и н а гласность 
выступает как субъективное право, то для власти - как обязанность 
ф у н к ц и о н и р о в а т ь в режиме гласности, о з н а ч е н н ы е выше с у щ н о с т н ы е 
х а р а к т е р и с т и к и которой п о з в о л я ю т рассматривать ее как э ф ф е к т и в н ы й правовой 
и н р а в с т в е н н ы й предел д е я т е л ь н о с т и публичной власти. Работа «на просвет» 
требует от последней с а м о д и с ц и п л и н ы , четкой организации, высокой культуры, 
сдержанности. 

Гласность д о л ж н а иметь твердую правовую основу, о б е с п е ч и в а ю щ у ю ее 
н е о б р а т и м о с т ь и н о р м а л ь н о е ф у н к ц и о н и р о в а н и е . Ц е н т р а л ь н ы м , 
с и с т е м о о б р а з у ю щ и м звеном в р е г у л и р о в а н и и права граждан на и н ф о р м а ц и ю 
является ч. 4 ст. 29 К о н с т и т у ц и и РФ, где п р е д у с м о т р е н а возможность ш и р о к о й 
р е а л и з а ц и и права на и н ф о р м а ц и ю в обществе, государстве 4 3 9 . К о н с т и т у ц и о н н а я 
обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления, 
их должн остных лиц содержит требование «обеспечить каждому возможность 
ознакомления с д о к у м е н т а м и и материалами, непосредственно з а т р а г и в а ю щ и м и 
его права и свободы, если иное не п р е д у с м о т р е н о з а к о н о м » (ст. 24). 

435 См.: А т а м а н ч у к Г.В. Т е о р и я г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я . М. , 2005 . С . 197. 
436 См.: М и л у ш е в а Т .В . П р е д е л ы и о г р а н и ч е н и я г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и ( т е о р е т и к о -

п р а в о в о е и с с л е д о в а н и е ) : а в т о р е ф . д и с . ... д - р а ю р и д . н а у к . С а р а т о в , 2012 ; К а с а е в а Т .В . Р о л ь 

г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х в м е х а н и з м е с о в р е м е н н о г о Р о с с и й с к о г о г о с у д а р с т в а . С а р а т о в , 2011 . 
4 3 7 См.: О в с я н к о Д . М . А д м и н и с т р а т и в н о е п р а в о / п о д р е д . Г .А. Т у м а н о в а . М., 1997 . С . 24. 
438 См.: М а т у з о в Н . И . П р а в о в а я с и с т е м а и г л а с н о с т ь // В о п р о с ы т е о р и и г о с у д а р с т в а и 

п р а в а . С а р а т о в , 1991. В ы п . 9. С. 10. 
439 См.: А в а к ъ я н С.А. К о н с т и т у ц и о н н о е п р а в о Р о с с и и : у ч е б н ы й к у р с : в 2 т. Т. 1. М. , 2005 . С. 

2007. 
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В развитие норм К о н с т и т у ц и и РФ в 2006 г. был принят Ф е д е р а л ь н ы й закон 
«Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о защите информации» 4 4 ®, 
к о н к р е т и з и р у ю щ и й право на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и и о б я з ы в а ю щ и й 
П р а в и т е л ь с т в о РФ разработать п р о ц е д у р н ы е в о п р о с ы . Д а н н ы й н о р м а т и в н о 
правовой акт р е г у л и р у е т в основном п о р я д о к ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х 
ресурсов, з а к р е п л я е т обязанности органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я по с о з д а н и ю о б щ е д о с т у п н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х систем, 
а также право г р а ж д а н и о р г а н и з а ц и й обжаловать д е й с т в и я и решения органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и органов местного с а м о у п р а в л е н и я , н а п р а в л е н н ы е на 
о г р а н и ч е н и е их права на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и . 

П р и н я т и е Ф е д е р а л ь н ы х законов «Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я » и «Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
судов в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » я в и л о с ь з н а ч и т е л ь н ы м ш а г о м на пути 
о б е с п е ч е н и я г л а с н о с т и 4 4 1 . 

О с н о в н ы м и целями означенных законов является создание у с л о в и й 
открытости д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , судов, активное и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, 
объективное и н ф о р м и р о в а н и е г р а ж д а н РФ и структур г р а ж д а н с к о г о общества о 
д е я т е л ь н о с т и п р е д с т а в и т е л е й государства . Очевидно, что т р е б о в а н и я к органам 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и местного с а м о у п р а в л е н и я о создании о ф и ц и а л ь н ы х 
сайтов д и с ц и п л и н и р у е т властные структуры и с т и м у л и р у е т их с о ц и а л ь н у ю 
о р и е н т а ц и ю . По с о д е р ж а н и ю о ф и ц и а л ь н ы х сайтов органов власти можно судить 
об у р о в н е « о т к р ы т о с т и » или «закрытости» государства , д о с т у п н о с т и для г р а ж д а н 
и н ф о р м а ц и и из г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, п р о з р а ч н о с т и 
у п р а в л е н ч е с к и х р е ш е н и й и процедур, а также п р е д р а с п о л о ж е н н о с т и того или 
иного ведомства к к о р р у п ц и и . 

Кроме того, зная о ф и ц и а л ь н у ю точку зрения государства , ее можно будет 
анализировать , сравнивать с д р у г о й и н ф о р м а ц и е й , подвергать с о м н е н и ю и 
критике . Органы власти, которые обязаны рассказывать о своей д е я т е л ь н о с т и в 
р е ж и м е он-лайн, в ы н у ж д е н ы становиться более о т в е т с т в е н н ы м и по о т н о ш е н и ю к 
и с п о л н е н и ю своих ф у н к ц и й и обязанностей. 

В системе а р б и т р а ж н ы х судов, отмечает В.В. Путин, сегодня создана единая, 
открытая д о с т у п н а я база всех судебных р е ш е н и й . Мы д о л ж н ы создать такую базу 
и в системе судов общей ю р и с д и к ц и и . Н е о б х о д и м о в о з р о ж д е н и е «судебной» 
ж у р н а л и с т и к и . Надо подумать о в о з м о ж н о с т и и н т е р н е т т р а н с л я ц и и судебных 
р е ш е н и й и п у б л и к а ц и и с т е н о г р а ф и ч е с к и х отчетов о них. Сразу будет видно, кто 
как работает . Где м о т и в и р о в к а судьи п р о д и к т о в а н а не совсем п о н я т н о й и 

440 См. : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 2 7 и ю л я 2 0 0 6 г . № 1 4 9 - Ф З « О б и н ф о р м а ц и и , 

и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » (в р е д . от 6 а п р е л я 2 0 1 1 г . ) // СЗ РФ. 

2 0 0 6 . № 31, ч. 1, ст. 3 4 4 8 ; Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2011 . 8 апр. 
441 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 9 ф е в р а л я 2 0 0 9 г . № 8 - Ф З « О б о б е с п е ч е н и й д о с т у п а к 

и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я » ( в 

р е д . от 11 и ю л я 2 0 1 1 г . ) // СЗ Р Ф . 2 0 0 9 . № 7, ст. 776 ; 2 0 1 1 . № 29, ст. 4 2 9 1 ; Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 

22 д е к а б р я 2 0 0 8 г . № 2 6 2 - Ф З « О б о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и с у д о в в 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » (в р е д . от 18 и ю л я 2 0 1 1 г . ) // СЗ Р Ф . 2 0 0 8 . № 52, ч. 1 , ст. 6217 ; 2 0 1 1 . № 

30, ч. 1, ст. 4 5 8 8 . 
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п р о з р а ч н о й логикой 4 4 2 . П у б л и к а ц и я в сети И н т е р н е т судебных актов -
в а ж н е й ш и й элемент о б щ е с т в е н н о г о контроля за д е я т е л ь н о с т ь ю суда. 

Анализ р о с с и й с к о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а позволяет сделать вывод о том, что 
сегодня оно р а с п о л а г а е т целым рядом н о р м а т и в н ы х актов ф е д е р а л ь н о г о уровня, 
которые о б е с п е ч и в а ю т д о с т у п граждан к и н ф о р м а ц и и , либо р е г у л и р у ю т 
с м е ж н ы е этой области отношения. Однако они не всегда согласуются между 
собой. Так, в ч. 2 ст. 2 Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я » указано, что если ф е д е р а л ь н ы м и к о н с т и т у ц и о н н ы м и законами, 
ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и и п р и н и м а е м ы м и в соответствии с ними и н ы м и 
н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и актами Российской Ф е д е р а ц и и п р е д у с м а т р и в а ю т с я 
особенности п р е д о с т а в л е н и я отдельных видов и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного самоуправления , п о л о ж е н и я 
н а с т о я щ е г о Ф е д е р а л ь н о г о закона п р и м е н я ю т с я с у ч е т о м особенностей, 
п р е д у с м о т р е н н ы х этими ф е д е р а л ь н ы м и к о н с т и т у ц и о н н ы м и законами, 
ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и и и н ы м и н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и актами Российской 
Федерации. Из этого м о ж н о сделать вывод, о том, что п р и о р и т е т о м в вопросах 
обеспечения д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и д а н н ы й Закон не обладает. В л и т е р а т у р е 
а н а л и з и р у ю т с я и д р у г и е «слабые» стороны у п о м я н у т о г о закона 4 4 3 . Тем не менее, 
п р о а н а л и з и р о в а в у к а з а н н ы й ф е д е р а л ь н ы й закон, можно сказать, что 
д е й с т в и т е л ь н о впервые з а к о н о д а т е л ь п р е д о с т а в л я е т в о з м о ж н о с т ь д о с т у п а 
р а з л и ч н ы м и н с т и т у т а м г р а ж д а н с к о г о общества к ранее з а к р ы т ы м и с т о ч н и к а м 
и н ф о р м а ц и и . 

В а ж н е й ш е й ф о р м о й п р о я в л е н и я гласности в г о с у д а р с т в е н н о й сфере 
массовой и н ф о р м а ц и и » 4 4 4 з акреплено , что г о с у д а р с т в е н н ы е органы обязаны 
предоставлять сведения о своей д е я т е л ь н о с т и средствам массовой и н ф о р м а ц и и по 
з а п р о с а м р е д а к ц и й и в других формах. Д а н н а я ф о р м у л и р о в к а , п р и х о д я т к 
выводу ученые, является н е к о н к р е т н о й . Неизвестно, какими сроками при 
п р е д о с т а в л е н и и и н ф о р м а ц и и о своей д е я т е л ь н о с т и будут р у к о в о д с т в о в а т ь с я 
ч и н о в н и к и - с е м и д н е в н ы м и , у с т а н о в л е н н ы м Законом «О средствах массовой 
и н ф о р м а ц и и » , или т р и д ц а т и д н е в н ы м , у с т а н о в л е н н ы м Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м 
«Об обеспечении д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я » . Со своей стороны СМИ обязаны 
освещать д е я т е л ь н о с т ь г о с у д а р с т в е н н ы х органов. Ф е д е р а л ь н ы й закон «О порядке 
освещения д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти в г о с у д а р с т в е н н ы х 
средствах массовой и н ф о р м а ц и и устанавливает , что г о с у д а р с т в е н н ы е С М И 

442 См. : П у т и н В.В. Д е м о к р а т и я и к а ч е с т в о г о с у д а р с т в а // К о м м е р с а н т ъ . 2012 . 6 ф е в р . 
443 О б э т о м см., н а п р и м е р : Ш е в е р д я е в С.Н. П р е и м у щ е с т в а и н е д о с т а т к и Ф е д е р а л ь н о г о 

з а к о н а « О б о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в и 

о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я » // К о н с т и т у ц и о н н о е и м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . 2009. № 16; 

С у с л и к о в С.А. Н а п у т и к о т к р ы т о й в л а с т и / / К о н с т и т у ц и о н н о е р а з в и т и е Р о с с и и : м е ж в у з . Сб. н а у ч . 

ст . / п о д ред . В.Т. К а б ы ш е в а . В ы п . 10. С а р а т о в , 2009 ; У с т и н о в и ч Е.С. О п р а в о в о й с и с т е м е 

и н ф о р м а ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и ф е д е р а л ь н ы х о р г а н о в и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и // Т р у д ы и н с т и т у т а г о с у д а р с т в а и п р а в а № 5 / 2 0 0 9 . С . 78- 88. 
444 З а к о н РФ от 27 д е к а б р я 1991 № 2 1 2 4 - 1 «О с р е д с т в а х м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и » (в ред . от 11 

и ю л я 2 0 1 1 г . ) // В е д о м о с т и С Н Д и ВС Р Ф . 1992 . № 7, ст. 300 ; 2011 . № 29, ст. 4 2 9 1 . 
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обязаны давать и н ф о р м а ц и ю о д е я т е л ь н о с т и Президента , Ф е д е р а л ь н о г о 
Собрания, Правительства и других органов 4 4 5 . 

Судебная система сегодня д о л ж н а быть более открытой средствам массовой 
и н ф о р м а ц и и . Ведь именно здесь ф о р м и р у ю т с я непростые решения, и м е ю щ и е 
подчас с у д ь б о н о с н о е для обычного человека значение . Тесное с о т р у д н и ч е с т в о со 
С М И важно также в аспекте ф о р м и р о в а н и я п о л о ж и т е л ь н о г о и м и д ж а судов, 
п о в ы ш е н и я д о в е р и я г р а ж д а н к п р а в о с у д и ю . В этом в большей степени д о л ж н ы 
быть з а и н т е р е с о в а н ы сами суды, готовые предоставлять ж у р н а л и с т а м справочно-
и н ф о р м а ц и о н н ы е материалы, пресс-релизы; следует расширять практику 
в ы с т у п л е н и я в С М И п р е д с т а в и т е л е й судов, судебного д е п а р т а м е н т а ; 
о п у б л и к о в а н и е отчетов о д е я т е л ь н о с т и каждого суда. 

В а ж н у ю роль в о б е с п е ч е н и и пределов д е я т е л ь н о с т и власти через развитие 
права г р а ж д а н на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й 
власти сыграла Ф е д е р а л ь н а я целевая п р о г р а м м а « Э л е к т р о н н а я Россия (2002-2010 
годы)». Задачи п р о г р а м м ы - обеспечение и н ф о р м а ц и о н н о й п р о з р а ч н о с т и 
д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и открытости г о с у д а р с т в е н н ы х 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов для г р а ж д а н с к о г о общества; создание п р е д п о с ы л о к 
для э ф ф е к т и в н о г о в з а и м о д е й с т в и я между органами г о с у д а р с т в е н н о й власти и 
г р а ж д а н а м и на основе ш и р о к о г о и с п о л ь з о в а н и я и и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий. Несмотря на то, что по итогам 2011 года Россия 
заняла 27 место в мире в р е й т и н г е э л е к т р о н н о г о правительства , у л у ч ш и в свои 
п о з и ц и и на 32 пункта по с р а в н е н и ю с п р о ш л ы м годом (в п р о ш л о м рейтинге она 
находилась на 59-м месте), этот процесс протекает крайне м е д л е н н о и 
н е р а в н о м е р н о 4 4 6 . 

И, тем не менее, можно с у в е р е н н о с т ь ю сказать, что в России п р о и с х о д и т 
с т а н о в л е н и е и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. П р о ц е с с ы ф о р м и р о в а н и я 
и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а в части гарантий свободы слова и 
и н ф о р м а ц и и , гласности, о т к р ы т о с т и власти, д о с т у п н о с т и ф о р м п р е д о с т а в л е н и я 
и н ф о р м а ц и и для р я д о в о г о г р а ж д а н и н а вне з а в и с и м о с т и от его ф и н а н с о в ы х и 
ф и з и ч е с к и х в о з м о ж н о с т е й д о л ж н ы получить д а л ь н е й ш е е развитие. Это 
д е й с т в е н н ы й рычаг в у с т а н о в л е н и и ц и в и л и з о в а н н ы х правовых пределов власти. 
В то же время, и н с т и т у т ы д е м о к р а т и и о р г а н и ч е с к и связаны с с о с т о я н и е м 
г р а ж д а н с к о г о общества , его з р е л о с т ь ю и с п о с о б н о с т ь ю взять на себя 
ответственность за р е ш е н и е п р о б л е м социума. 

445 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 1 3 я н в а р я 1 9 9 5 г . № 7 - Ф З « О п о р я д к е о с в е щ е н и я д е я т е л ь н о с т и 

о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и в г о с у д а р с т в е н н ы х с р е д с т в а х м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и » ( в ред . о т 1 2 

м а я 2009 г . ) // СЗ РФ. 1995. № 3, ст. 170; 2009 . № 20, ст. 2392 . 
446 См. : И л ь г о в а Е.В. О р г а н и з а ц и я ц е н т р о в д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и о р г а н о в 

и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и / / А д м и н и с т р а т и в н а я р е ф о р м а в Р о с с и и : ф е д е р а л ь н ы й и р е г и о н а л ь н ы й 

у р о в н и / п о д . ред . А.В. М а л ь к о . Т а м б о в , 2009 . С . 317. 
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Т.В. Милушева, 
Ю.О. Ковач 

Б А Л А Н С Ч А С Т Н Ы Х И П У Б Л И Ч Н Ы Х И Н Т Е Р Е С О В КАК У С Л О В И Е 
Р А З В И Т И Я Г Р А Ж Д А Н С К О Г О О Б Щ Е С Т В А В Р О С С И И 

В сфере р е а л и з а ц и и власти опосредуется р а з н о о б р а з н е й ш а я палитра 
интересов р а з л и ч н ы х с о ц и а л ь н ы х групп. Важно, чтобы эти и н т е р е с ы были в той 
или иной мере с б а л а н с и р о в а н ы . З а ч а с т у ю возникает обратная ситуация: 
п р о и с х о д и т их п е р е с е ч е н и е столкновение , коллизии, к о н ф л и к т ы . В результате в 
о б щ е с т в е н н о й жизни н а р у ш а е т с я равновесие и н д и в и д у а л ь н о г о и к о л л е к т и в н о г о 
начал, что находит свое о т р а ж е н и е в с о о т н о ш е н и и правовых и м о р а л ь н ы х норм, 
законодательстве , системе о р г а н и з а ц и и власти и т.п.447 . 

До сих пор наука не в ы р а б о т а л а у н и в е р с а л ь н о г о понятия интереса . 
М н о г о ч и с л е н н ы е п о п ы т к и у ч е н ы х р а з л и ч н ы х отраслей н а у ч н о г о з н а н и я 
(философов, психологов , социологов , экономистов , ю р и с т о в ) дать однозначное 
определение интереса н е о д н о к р а т н о п р е д п р и н и м а л и с ь в литературе , однако эта 
категория до сих пор остается п р е д м е т о м н а у ч н ы х д и с к у с с и й . 

В т е о р е т и ч е с к о м плане интерес п р е д с т а в л я е т собой единство 
о б ъ е к т и в н о г о и с у б ъ е к т и в н о г о аспектов 4 ®. М а т е р и а л ь н о й основой интереса 
в ы с т у п а ю т о б ъ е к т и в н о с у щ е с т в у ю щ и е п о т р е б н о с т и л и ч н о с т и , группы, общества 
в целом. В то же время интерес всегда, так или иначе, отражается в с о з н а н и и 
субъекта и о ф о р м л я е т с я в нем в виде о п р е д е л е н н ы х мотивов , целей. 

В а ж н е й ш и м свойством интереса является его нормативность. Право -
н о р м а т и в н а я жизнь интереса . Оно о б ъ е к т и в и р у е т интерес в системе и с х о д я щ и х 
от государства о б щ е о б я з а т е л ь н ы х у с т а н о в л е н и й - ю р и д и ч е с к и х норм. Наиболее 
з н а ч и м ы е (с точки зрения з а к о н о д а т е л я ) и н т е р е с ы п о л у ч а ю т ф о р м а л ь н о е 
в ы р а ж е н и е . Так, у т в е р ж д е н н а я У к а з о м П р е з и д е н т а РФ от 10 я н в а р я 2000 г. 
К о н ц е п ц и я н а ц и о н а л ь н о й безопасности РФ ф о р м у л и р у е т и з а к р е п л я е т 
н а ц и о н а л ь н ы е интересы, и н т е р е с ы личности , и н т е р е с ы государства 4 4 9 . 

Ценностный характер интереса выражен через отношение человека к 
окружающему его миру, д р у г и м и словами, категория интереса отражает отношение 
человека к таким вещам и явлениям, которые имеют для него определенное 
значение и н а п о л н я ю т смыслом его существование. На ценностный характер 
интереса указывает также то, что последние не появляются на свет вместе с 
рождением человека, а ф о р м и р у ю т с я в процессе социализации по мере становления 
личности и впоследствии могут изменяться в течение всей его жизни. 

П о л о ж е н и е субъекта в системе с о ц и а л ь н ы х о т н о ш е н и й (условно и м е н у е м а я 
диспозитивностъю450) отражается в его интересах, способах их у д о в л е т в о р е н и я и 

4 4 7 См., н а п р и м е р : Д е д о в Д . И . К о н ф л и к т и н т е р е с о в . М., 2 0 0 4 ; П р о н и ч е в К . К р и т е р и и 

р а з р е ш е н и я к о н ф л и к т а и н т е р е с о в в ю р и д и ч е с к и х л и ц а х / / Ю р и с т . 2005 . № 2. С. 2 5 - 2 7 ; 

Н о г а й ч у к А.Ф. К о н ф л и к т и н т е р е с о в в с ф е р е с о ц и а л ь н о й п о л и т и к и . С о ц и о л о г и ч е с к и е 

и с с л е д о в а н и я . 2006. № 3 С . 4 8 - 5 3 ; Ч а н н о в С.Е. П р а в о в о е у р е г у л и р о в а н и е к о н ф л и к т а и н т е р е с о в н а 

г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й с л у ж б е / / Т р у д о в о е п р а в о . 2006 . № 11. 
448 Х о т я и м е ю т с я и и н ы е т о ч к и з р е н и я . 

449 « О к о н ц е п ц и и н а ц и о н а л ь н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » у т в е р ж д е н а У к а з о м 

П р е з и д е н т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 1 7 д е к а б р я 1 9 9 7 г . № 1300 ( в ред . У к а з а П р е з и д е н т а 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от 10 я н в а р я 2 0 0 0 г . № 2 4 ) / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 1997 . 26 дек. 
450 Ш а й к е н о в Н. А. П р а в о в о е о б е с п е ч е н и е и н т е р е с о в л и ч н о с т и . С . 29. 
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о ф о р м л е н а в п р а в о в о м статусе. Сфера д е я т е л ь н о с т и и степень активности 
г о с у д а р с т в е н н о й власти зависит от того, как она осмысливает свое социальное и 
экономическое п о л о ж е н и е . 

Таким образом, характер интересов отражает в н у т р е н н ю ю сущность 
субъектов власти, уровень их общей и правовой культуры, ц е н н о с т н ы е у с т а н о в к и . 
В связи с этим Гончарова А.Н. обоснованно полагает, что «интерес - это 
п о л о ж е н и е субъекта, р е ф л е к т и р у ю щ е е в сознании, и вместе с тем сознание, 
п е р е х о д я щ е е в д е й с т в и е » 4 5 1 . 

Рассуждая об интересах государства в с о д е р ж а т е л ь н о м плане, отметим, что 
ф о р м и р о в а н и е т е о р е т и ч е с к и х к о н с т р у к ц и й « г о с у д а р с т в е н н ы й интерес», 
с о о т н о ш е н и е ее с п о н я т и е м « н а ц и о н а л ь н ы й интерес», « п у б л и ч н ы й интерес» 
н е р а з р ы в н о связано с э в о л ю ц и е й п р е д с т а в л е н и й о сущности государства и 
н а ц и о н а л ь н о й г о с у д а р с т в е н н о с т и , с к о н к р е т н ы м и ф о р м а м и п о л и т и ч е с к о г о 
режима, т е р р и т о р и а л ь н о г о устройства , ю р и д и ч е с к и м з а к р е п л е н и е м 
п р а в о с п о с о б н о с т и наций и их права на самоопределение 4 5 2 . 

В с о в р е м е н н о й отечественной л и т е р а т у р е пользуются в основном п о н я т и е м 
« п у б л и ч н ы й интерес», признавая наличие г о с у д а р с т в е н н ы х интересов лишь в 
сфере м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й . По этой причине к о н с т р у к ц и я « п у б л и ч н ы й 
интерес» нуждается в н е к о т о р о м у т о ч н е н и и . Словари о п р е д е л я ю т п у б л и ч н ы й 
интерес как общий, общественный, с о ц и а л ь н о - г р у п п о в о й (сословный, классовый, 
к о л л е к т и в н ы й ) 4 5 3 . Кроме того, понятие « п у б л и ч н ы й и н т е р е с » у п о т р е б л я ю т при 
анализе интересов в д и х о т о м и я х : государство - личность ; общество в целом -
социальная группа; коллектив - л и ч н о с т ь . В каждой из них один из интересов 
является для д р у г о г о э л е м е н т о м п у б л и ч н о с т и , в с е о б щ н о с т и , ц е л о с т н о с т и . 
Зачастую содержание п у б л и ч н о г о интереса сводят к сугубо г о с у д а р с т в е н н о м у , 
что не вполне верно. 

В свою очередь о б щ е с т в е н н ы й интерес ф о р м и р у е т с я в процессе 
социального общения у ч а с т н и к о в о б щ е с т в е н н ы х отношений, выступает как 
результат в з а и м о д е й с т в и я наиболее т и п и ч н ы х и з н а ч и м ы х интересов л и ч н о с т и . В 
к о н е ч н о м итоге, к о н с т а т и р у е т Е.А. Л у к а ш е в а , - это наиболее з н а ч и м ы е 
п о т р е б н о с т и всех членов общества 4 5 4 , однако это не простая а р и ф м е т и ч е с к а я 
совокупность частных интересов 4 5 5 , а особая, « к в а л и ф и ц и р о в а н н а я » категория, 
к о н ц е н т р и р у ю щ а я и и н т е г р и р у ю щ а я и н т е р е с ы частных субъектов в материю 
более высокого порядка с и н ы м и к а ч е с т в е н н ы м и х а р а к т е р и с т и к а м и . Еще Б.Н. 
Ч и ч е р и н отмечал, что государство «содействует развитию частных интересов 

451 Г о н ч а р о в а А . Н . П р о б л е м а с о г л а с о в а н и я о б щ е с т в е н н ы х и л и ч н ы х и н т е р е с о в в п р о ц е с с е 

п о с т р о е н и я г р а ж д а н с к о г о о б щ е с т в а . К р а с н о я р с к , 2001 . / / A l l p r a v o . r u 
452 А в р у т и н Ю . Е . О п р о б л е м е к о э в о л ю ц и и г о с у д а р с т в е н н ы х и н т е р е с о в Р о с с и и и 

р о с с и й с к о й г о с у д а р с т в е н н о с т и / / П у б л и ч н о е , к о р п о р а т и в н о е , л и ч н о е п р а в о : п р о б л е м ы 

к о н ф л и к т н о с т и и п е р с п е к т и в ы к о н с е н с у а л ь н о с т и : м а т е р . V М е ж д у н а р . н а у ч . - п р а к т . к о н ф . С а н к т -

П е т е р б у р г , 2 - 3 д е к . 2 0 0 5 г . / п о д общ. р е д . В .П. С а л ь н и к о в а , Р .А. Р о м а ш о в а , Н.С. Н и ж н и к . В 2 ч . 

С П б . , 2005 . Ч. 1. С. 1 3 - 1 9 . 
4 5 3 h t t p : / / w w w . s l o v o p e d i a . c o m / 
4 5 4 См. : Л у к а ш е в а Е.А. П р а в о . М о р а л ь . Л и ч н о с т ь . М. , 1986 . С . 202. 
455 Н а этот счет и м е ю т с я и д р у г и е т о ч к и з р е н и я . Н а п р и м е р , К . И . С к л о в с к и й п о л а г а е т , ч т о 

п у б л и ч н ы й и н т е р е с о т л и ч а е т с я о т ч а с т н о г о н е к а ч е с т в е н н о , а к о л и ч е с т в е н н о и п р е д с т а в л я е т с о б о й 

с о в о к у п н о с т ь ч а с т н ы х и н т е р е с о в т о г о и л и и н о г о к о л л е к т и в а и т и с о ц и у м а (см.: С к л о в с к и й К . И . 

В о п р о с о п р е д е л а х в м е ш а т е л ь с т в а г о с у д а р с т в а в ч а с т н у ю с о б с т в е н н о с т ь в с у д е б н о й п р а к т и к е // 

Х о з я й с т в о и п р а в о . 2002 . № 6. С. 35) . 

http://www.slovopedia.com/
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лишь настолько, насколько они входят в общий, г о с у д а р с т в е н н ы й п у б л и ч н ы й 
интерес . . . Т.к. благо целого зависит от благосостояния частей, то косвенно целью 
государства становится содействие ч а с т н ы м интересам» 4 5 6 . 

Соотнося г о с у д а р с т в е н н ы й и о б щ е с т в е н н ы й интерес, с п р а в е д л и в о то, что 
г о с у д а р с т в е н н ы й интерес, д е т е р м и н и р о в а н обществом, и поэтому нет 
п р о т и в о р е ч и я в том, что он является о б щ е с т в е н н ы м , в то же время не всякие 
о б щ е с т в е н н ы е и н т е р е с ы в ы с т у п а ю т как г о с у д а р с т в е н н ы е . 

В л и т е р а т у р е с о в е р ш е н н о справедливо предлагается различать и н т е р е с ы : 
«носителей и выразителей , которые могут совпадать в одном лице, а могут 
воплощаться в р а з л и ч н ы х субъектах» 4 5 7 . В самом деле г о с у д а р с т в е н н ы е и н т е р е с ы 
в ы с т у п а ю т и как и н т е р е с ы г о с у д а р с т в е н н о й власти, которые могут не совпадать 
(но не п р о т и в о р е ч и т ь ) с п у б л и ч н ы м и , к о р п о р а т и в н ы м и и л и ч н ы м и и н т е р е с а м и 
хотя бы в силу с а м о с о х р а н е н и я властных институтов . 

Представляется вполне л о г и ч н ы м понимать под государственными 
и н т е р е с а м и с б а л а н с и р о в а н н у ю совокупность осознанных объективных 
п о т р е б н о с т е й с а м о с о х р а н е н и я и с а м о р а з в и т и я социума, в к л ю ч а ю щ у ю в себя 
о б щ е с т в е н н ы е (национальные) , к о р п о р а т и в н ы е , и н д и в и д у а л ь н ы е интересы, а так 
же и н т е р е с ы г о с у д а р с т в е н н о й власти. При этом следует оговориться , что 
и н т е р е с ы г о с у д а р с т в е н н о й власти мыслятся как и с к л ю ч и т е л ь н а я позитивная 
способность и стремление к д о с т и ж е н и ю о б щ е з н а ч и м ы х целей. 

Основываясь на теории о б щ е с т в е н н о г о договора , можно п р е д п о л о ж и т ь , что 
государство есть к о р п о р а ц и я , у ч р е ж д а е м а я г р а ж д а н с к и м обществом и 
о т д е л ь н ы м и г р а ж д а н а м и , с л е д о в а т е л ь н о в идеале, и н т е р е с ы государства и есть и 
в ы р а ж е н н ы е в наиболее к о н ц е н т р и р о в а н н о м , о ф о р м л е н н о м виде и н т е р е с ы 
общества. При таком подходе нет места п р о т и в о р е ч и ю между л и ч н ы м и , 
г р у п п о в ы м и и о б щ е с т в е н н ы м и ( п у б л и ч н ы м и ) интересами, поскольку они 
находятся в д и а л е к т и ч е с к о м единстве. Хотя и н т е р е с ы государства, общества и 
отдельных граждан, н е о б х о д и м о р а з г р а н и ч и в а т ь , такое р а з м е ж е в а н и е вовсе не 
означает, что и н т е р е с ы названных субъектов н е п р е м е н н о д о л ж н ы быть 
п р о т и в о п о л о ж н ы м и , к о н ф л и к т у ю щ и м и . По м н е н и ю Н.М. Корку нова, личность , 
сознавая себя самоцельной, самостоятельной, п р о т и в о п о с т а в л я е т свои 
и н д и в и д у а л ь н ы е интересы интересам власти. А это п р и в о д и т к н е о б х о д и м о с т и 
создания ю р и д и ч е с к и х норм, р а з г р а н и ч и в а ю щ и х с т а л к и в а ю щ и е с я и н т е р е с ы 
власти и интересы отдельных личностей» 4 5 8 . 

Как с п р а в е д л и в о отмечает по этому поводу Ю.А. Т и х о м и р о в , не следует 
и с к у с с т в е н н о а б с о л ю т и з и р о в а т ь «личное н а ч а л о » в обществе и о р г а н и ч е с к и 
п р о т и в о п о с т а в л я т ь и н т е р е с ы ч е л о в е к а и г р а ж д а н и н а и н т е р е с а м общества и 
государства . Резкое в о з в ы ш е н и е ч а с т н о г о права за счет у м а л е н и я роли 
п у б л и ч н о г о права чревато н е д о о ц е н к о й в н у т р е н н и х связей между ними 4 5 9 . Ведь 
государство ф у н к ц и о н и р у е т в интересах г р а ж д а н с к о г о общества и отдельной 

456 Ч и ч е р и н Б .Н. К у р с г о с у д а р с т в е н н о й н а у к и / И с т о р и я р у с с к о й п р а в о в о й м ы с л и . 

Б и о г р а ф и и . Д о к у м е н т ы . П у б л и к а ц и и . М. , 1998. С . 33. 

4 5 7 См.: Г у к а с я н Р.Е. С у б ъ е к т и в н ы е п р а в а , о б я з а н н о с т и и и н т е р е с ы в м е х а н и з м е п р а в о в о г о 

р е г у л и р о в а н и я // С о в е т с к о е г о с у д а р с т в о и п р а в о . 1989. № 7. С. 30. 
458 К о р к у н о в Н . М . Л е к ц и и п о о б щ е й т е о р и и п р а в а / И с т о р и я р у с с к о й п р а в о в о й м ы с л и . 

Б и о г р а ф и и . Д о к у м е н т ы . П у б л и к а ц и и . М., 1998. С . 142. 
459 См.: Т и х о м и р о в Ю . А . П у б л и ч н о е п р а в о : у ч е б н и к . М., 1995. С. 24. 
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л и ч н о с т и , поэтому и н т е р е с ы государства д о л ж н ы отражать интересы общества и 
отдельных граждан. 

Позиция п р о т и в о п о с т а в л е н и я интересов общества и государства, 
д е м о н с т р и р у е т их отчужденность и п р о т и в о р е ч и т тем самым модели социального 
партнерства, которая отвечает д е м о к р а т и ч е с к о й идеологии развития современной 
России4 6 0 . Не следует забывать, что если частные интересы не будут 
консолидироваться в о б щ е с т в е н н ы й интерес, не будут отвечать п у б л и ч н ы м 
интересам общества и государства, они не могут рассчитывать на ю р и д и ч е с к у ю 
защиту. Поэтому о б щ е с т в е н н ы й интерес д о л ж е н складываться из частных 
интересов индивидов . 

Для этого необходимо: на у р о в н е субъекта - четкое осознание собственных 
интересов - не в смысле м а т е р и а л ь н о й выгоды, а гораздо шире, соотнося их с 
и н т е р е с а м и д р у г и х лиц. На у р о в н е г р а ж д а н с к о г о общества (для ф о р м и р о в а н и я 
о б щ е с т в е н н ы х и н т е р е с о в ) - создание с а м о о р г а н и з у ю щ и х с я структур в рамках 
которых ч а с т н ы й интерес перерастал бы в п у б л и ч н ы й . Это звено является 
в а ж н е й ш и м , поскольку здесь п р о и с х о д и т в з а и м о д е й с т в и е институтов 
г р а ж д а н с к о г о общества и государства . На уровне государства - м о н и т о р и н г и 
в ы я в л е н и е о б щ е с т в е н н ы х , г р у п п о в ы х интересов - о п р е д е л е н и е н а п р а в л е н и й 
развития о б щ е с т в е н н о й жизни; ф о р м и р о в а н и е правовой политики, 
з а к о н о д а т е л ь с т в а и правового р е г у л и р о в а н и я . 

Система в з а и м о о т н о ш е н и й между государством, о б щ е с т в о м и л и ч н о с т ь ю 
требует у с т а н о в л е н и я баланса интересов. « У р а в н и в а н и е интересов в обществе и 
н а х о ж д е н и е баланса между н и м и » Р. Иеринг считал основным п р е д н а з н а ч е н и е м 
права4 6 1 . Идея такого баланса, в о с п р и н я т а я К о н с т и т у ц и о н н ы м Судом РФ из 
п р а к т и к и Е в р о п е й с к о г о Суда по правам человека, п е р е ж и в а е т процесс перехода 
из п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й сферы на з а к о н о т в о р ч е с к и й уровень , хотя критерии 
такого баланса не разработаны 4 6 2 . Отсутствие методик у с т а н о в л е н и я баланса 
интересов государства , общества, л и ч н о с т и в р а з л и ч н ы х сферах ведет к тому, что 
к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в ы е пределы воздействия государства на все сферы 
о б щ е с т в е н н о й жизни, и прежде всего на экономику остаются р а з м ы т ы м и , 
нечеткими, а значит у г о с у д а р с т в е н н о й власти (учитывая ее объективно сложную, 
п р о т и в о р е ч и в у ю п р и р о д у ) есть реальная возможность воспользоваться своим 
« д о м и н и р у ю щ и м » п о л о ж е н и е м . 

Об этом в первую очередь н е о б х о д и м о позаботится ю р и д и ч е с к о й науке. 
П р е д п р и н и м а я такую попытку, можно предположить , что баланс интересов 
государства, общества и личности - такое состояние системы отношений, при 
котором: наиболее полно у д о в л е т в о р я ю т с я права и з а к о н н ы е интересы граждан; 
развиваются институты г р а ж д а н с к о г о общества; обеспечивается национальная 
безопасность; имеет место в з а и м о в ы г о д н о е сотрудничество субъектов во всех 
сферах общественной жизни; ограничение прав, свобод и законных интересов 
субъектов о т н о ш е н и й соразмерно п о с т а в л е н н ы м целям д о с т и ж е н и я социально-
полезных результатов и п р и н ц и п а м законности и справедливости. 

460 Ц ы б у л е в с к а я О. И., М и л у ш ев а Т. В. В л а с т ь и р е ф о р м ы в Р о с с и и : н р а в с т в е н н о - п р а в о в о й 

а с п е к т . С а р а т о в , 2002 . 
4 Я И е р и н г Р. Б о р ь б а за п р а в о . М., 1991 . С. 8 . 
462 Б а л а н с и н т е р е с о в к а к к р и т е р и и о г р а н и ч е н и я к о н с т и т у ц и о н н ы х п р а в у п о м и н а е т с я н е 

м е н е е ч е м в 26 р е ш е н и я х КС РФ. 
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К р и т е р и я м и д о с т и ж е н и я баланса интересов на наш взгляд могут быть 
с л е д у ю щ и е показатели: б е с к о н ф л и к т н а я реализация основных прав и свобод 
г р а ж д а н ; наличие б е с п е р е б о й н о й системы з а щ и т ы прав г р а ж д а н ; наличие 
системы институтов г р а ж д а н с к о г о общества, способных с одной стороны 
аккумулировать и д о н о с и т ь до власти интересы общества, с д р у г о й - влиять на 
государство посредством системы общественного контроля ; взаимная 
ответственность государства, общества и личности, в ы р а ж а ю щ а я с я в к о н к р е т н ы х 
в з а и м о у в я з а н н ы х нормах ю р и д и ч е с к о й ответственности всех субъектов 
общественных о т н о ш е н и й ; реализация п р и н ц и п о в законности и справедливости. 

Ю.Н Мильшин 

А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н О Е Р А З Р Е Ш Е Н И Е КАК И Н С Т Р У М Е Н Т З А Щ И Т Ы ПРАВ 
И С В О Б О Д Г Р А Ж Д А Н В У С Л О В И Я Х Р А З В И Т И Я И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О 

О Б Щ Е С Т В А 

Право оказывает р е г у л и р у ю щ е е воздействие на все сферы о б щ е с т в е н н о й 
жизни, у п о р я д о ч и в а е т п о в е д е н и е субъектов права. Без р е г у л и р о в а н и я 
о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й н е в о з м о ж н о п р е д с т а в и т ь развитие н о р м а л ь н о й жизни 
и защиту прав граждан. Выполняя свои функции, право и с п о л ь з у е т 
м н о г о о б р а з н ы е правовые методы. П р и н я т о считать, что метод показывает 
характер в о л е и з ъ я в л е н и я одних субъектов на другие . 

В а ж н ы м и н с т р у м е н т о м з а щ и т ы прав и свобод г р а ж д а н в условиях развития 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества является метод а д м и н и с т р а т и в н о г о р а з р е ш е н и я . 
Р а с с м а т р и в а е м ы й метод в о п р е д е л е н н о й мере о г р а н и ч и в а е т права граждан, 
поскольку п р е д п о л а г а е т наличие о п р е д е л е н н ы х о г р а н и ч е н и й . 

В д а н н о м случае с у б ъ е к т ы могут совершать только те действия , которые 
р а з р е ш е н ы в нормах права, п р и ч е м в большинстве случаев требуется 
к о м п е т е н т н о е решение г о с у д а р с т в е н н о г о или м у н и ц и п а л ь н о г о органа. 
Например, запретив работу по совместительству для г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х , 
з а к о н о д а т е л ь д о п у с к а е т занятие о п р е д е л е н н ы м и в и д а м и д е я т е л ь н о с т и 
(преподавательская , научная, творческая) . 

В п о с л е д н и е годы р о с с и й с к о е общество было п о д в е р ж е н о о п р е д е л е н н ы м 
и л л ю з и я м относительно сущности р ы н о ч н о й экономики, которая я к о б ы не 
требует никакого г о с у д а р с т в е н н о г о в м е ш а т е л ь с т в а и способна 
с а м о р е г у л и р о в а т ь с я . Практика показывает , что государство не д о л ж н о п о л н о с т ь ю 
отказываться от в м е ш а т е л ь с т в а в э к о н о м и ч е с к у ю сферу и исполнять роль 
«ночного сторожа». Даже н е г о с у д а р с т в е н н ы й сектор э к о н о м и к и н у ж д а е т с я в 
г о с у д а р с т в е н н о м воздействии, а тем более н е д о п у с т и м о какое-либо 
с а м о у с т р а н е н и е органов власти от г о с у д а р с т в е н н о г о сектора и контроль над 
видами д е я т е л ь н о с т и , которые могут п р и ч и н и т ь вред личности , обществу и 
государству. 

Метод а д м и н и с т р а т и в н о г о р а з р е ш е н и я является одним из д е й с т в е н н ы х 
механизмов , н а п р а в л е н н ы х на з а щ и т у и р е а л и з а ц и ю прав и з а к о н н ы х интересов 
физических и ю р и д и ч е с к и х лиц. В основе д а н н о г о метода р е г у л и р о в а н и я л е ж и т 
общий запрет, к о т о р ы й строится по п р и н ц и п у « з а п р е щ е н о все, кроме . . . » . Однако 
метод а д м и н и с т р а т и в н о г о р а з р е ш е н и я основывается не только на запретах . Так, 
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п р о ф е с с о р С.С. Алексеев отмечает, что р а з р е ш и т е л ь н ы й п о р я д о к в реальной 
жизни, в практике р е г у л и р о в а н и я р а з в е р н у т г л а в н ы м образом не з а п р е т а м и , а 
п р а в а м и субъектов 4 6 3 . 

Р а з р е ш и т е л ь н ы й способ правового р е г у л и р о в а н и я в о п р е д е л е н н о й мере 
о г р а н и ч и в а е т права и свободы человека и г р а ж д а н и н а . В этой связи он д о л ж е н 
быть определен и с к л ю ч и т е л ь н о з а к о н о м . Статья 55 К о н с т и т у ц и и РФ з а к р е п л я е т : 
«Права и свободы человека и г р а ж д а н и н а могут быть о г р а н и ч е н ы ф е д е р а л ь н ы м 
з а к о н о м только в той мере, в какой это н е о б х о д и м о в целях з а щ и т ы основ 
к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, н р а в с т в е н н о с т и , здоровья, прав и з а к о н н ы х интересов 
д р у г и х лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства» . 

По м н е н и ю А. П. Ш е р г и н а « р а з р е ш и т е л ь н ы й способ р е г у л и р о в а н и я 
включается тогда, когда возникает потребность обеспечения ( защиты) 
о б щ е с т в е н н о з н а ч и м ы х интересов , когда « а в т о н о м н о с т ь » поведения субъектов 
права входит в п р о т и в о р е ч и е с этими и н т е р е с а м и » 4 6 4 . К о б щ е с т в е н н о з н а ч и м ы м 
и н т е р е с а м м о ж н о отнести д о с т а т о ч н о ш и р о к и й круг о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й в 
р а з л и ч н ы х сферах нашего общества . Проникая во многие сферы социальной и 
п р о и з в о д с т в е н н о й д е я т е л ь н о с т и метод а д м и н и с т р а т и в н о г о разрешения , является 
д е й с т в е н н ы м и н с т р у м е н т о м защиты, как частных, так и п у б л и ч н ы х интересов . 

В условиях и н ф о р м а т и з а ц и и р о с с и й с к о г о общества требуются новые 
п о д х о д ы к и с п о л ь з о в а н и ю методов правового воздействия при о с у щ е с т в л е н и и 
г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я . Так, физические и ю р и д и ч е с к и е лицо д о л ж н ы 
обладать д о с т о в е р н о й и н ф о р м а ц и е й о порядке и условиях д е я т е л ь н о с т и 
п о д п а д а ю щ и х под р а з р е ш и т е л ь н ы й режим. Г р а ж д а н е д о л ж н ы знать, какие 
структуры в ы п о л н я ю т р а з р е ш и т е л ь н ы е ф у н к ц и и ц и в и л и з о в а н н о и последствия 
н е в ы п о л н е н и я ими п р е д о с т а в л е н н ы х р а з р е ш и т е л ь н ы м и органами прав. 

П р и м е н я я метод а д м и н и с т р а т и в н о г о р а з р е ш е н и я , органы и с п о л н и т е л ь н о й 
власти о к а з ы в а ю т г о с у д а р с т в е н н ы е услуги г р а ж д а н а м по р е а л и з а ц и и ими своих 
прав в результате п р и о б р е т е н и я с п е ц и а л ь н о г о статуса. 

В условиях развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества именно государство 
д о л ж н о четко отслеживать не только к о н е ч н ы й результат р а з р е ш а е м о й 
д е я т е л ь н о с т и , но и средства его д о с т и ж е н и я . Зачастую органы, п о л у ч и в ш и е 
р а з р е ш е н и е на р е а л и з а ц и ю весьма в а ж н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х задач, и с п о л ь з у ю т 
средства, которые негативно в л и я ю т на о б щ е с т в е н н ы й и г о с у д а р с т в е н н ы й 
интерес . Так, государство, разрешая участвовать в охране о б щ е с т в е н н о г о порядка 
р а з л и ч н ы м ф о р м и р о в а н и я м , в д о л ж н о й мере не з а к р е п и л о м е х а н и з м а правовой и 
с о ц и а л ь н о й з а щ и щ е н н о с т и д а н н ы х структур. 

В настоящее время модно стало использовать такой термин как 
« о п т и м и з а ц и я » системы у п р а в л е н и я того или иного вида д е я т е л ь н о с т и . 
О п т и м и з и р о в а т ь - значит подобрать о п т и м а л ь н ы й вариант поведения, 
определить наиболее э ф ф е к т и в н ы е п р а в о в ы е средства для р е а л и з а ц и и 
г о с у д а р с т в е н н ы х ф у н к ц и й . Однако, в последние годы в п р а к т и ч е с к о й 
д е я т е л ь н о с т и органов и с п о л н и т е л ь н о й власти о п т и м и з а ц и я сводится к 
с о к р а щ е н и ю ш т а т н о й ч и с л е н н о с т и служащих. П р и ч е м задачи и ф у н к ц и и 
д а н н о г о органа власти остаются п р е ж н и м и . Такое п о л о ж е н и е дел в настоящее 

463 С м . : А л е к с е е в С.С. О б щ и е д о з в о л е н и я и о б щ и е з а п р е т ы в с о в е т с к о м п р а в е . М. , 1989 . С . 

164. 
464 Ш е р г и н А . П . К к о н ц е п ц и и м е х а н и з м а а д м и н и с т р а т и в н о - п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я . М.: 

З а к о н и п р а в о . 2 0 0 4 . С.120 . 
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время складывается в силовых ведомствах, когда м и н и с т е р с т в о финансов ставит 
вопрос о в о з м о ж н о с т и у в е л и ч е н и я д е н е ж н о г о содержания сотрудников 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х структур при у с л о в и и « о п т и м и з а ц и и » ( сокращения) 
ш т а т н о й ч и с л е н н о с т и на д в а д ц а т ь процентов . Думается , такая постановка 
вопроса не имеет научного обоснования и н и к о и м образом не з а щ и щ а е т 
и н т е р е с ы граждан. Ведь если ставятся перед с т р у к т у р о й з а в е д о м о не в ы п о л н и м ы е 
задачи ввиду их н е д о с т а т о ч н о й ш т а т н о й ч и с л е н н о с т и , то она не может 
э ф ф е к т и в н о оказывать услуги н а с е л е н и ю . Так в ходе п о л и ц е й с к о й р е ф о р м ы 
п а т р у л ь н о - п о с т о в а я служба в г. Саратове была с о к р а щ е н а на сорок восемь 
процентов . Практика показывает , что именно д а н н а я служба наиболее 
п р и б л и ж е н а к н а с е л е н и ю и р а с к р ы в а е т л ь в и н у ю д о л ю п р е с т у п л е н и й по г о р я ч и м 
следам. Возникает вопрос, каких целей п р и д е р ж и в а л и с ь авторы таких р е ф о р м и 
д у м а л и ли они, н а с к о л ь к о будут з а щ и щ е н ы права граждан от п р е с т у п н ы х 
посягательств . 

Наделяя р а з р е ш и т е л ь н ы м и п о л н о м о ч и я м и органы п у б л и ч н о й власти, 
н е о б х о д и м о п р е д у с м о т р е т ь с л е д у ю щ и е условия: 

- создать э ф ф е к т и в н у ю н о р м а т и в н у ю базу по о с у щ е с т в л е н и ю к о н т р о л ь н о -
н а д з о р н о й д е я т е л ь н о с т и за субъектами р а з р е ш и т е л ь н ы х п р а в о о т н о ш е н и й ; 

- с ф о р м и р о в а т ь единую и н ф о р м а ц и о н н у ю и н ф р а с т р у к т у р у , н е о б х о д и м у ю 
для с о в е р ш е н с т в о в а н и я работы органов п у б л и ч н о й власти в р а з р е ш и т е л ь н о й 
сфере; 

- с о в е р ш е н с т в о в а т ь м е х а н и з м в з а и м о д е й с т в и я органов г о с у д а р с т в е н н о й 
власти и органов местного с а м о у п р а в л е н и я как между собой, так и с 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы м и органами на предмет р е а л и з а ц и и р а з р е ш и т е л ь н ы х 
п о л н о м о ч и й ; 

- с и с т е м а т и ч е с к и и н ф о р м и р о в а т ь общество о результатах м о н и т о р и н г а 
субъектов, о с у щ е с т в л я ю щ и х р а з р е ш и т е л ь н ы е п о л н о м о ч и я , а также физических и 
ю р и д и ч е с к и х лиц, о с у щ е с т в л я ю щ и х д е я т е л ь н о с т ь , п о д п а д а ю щ у ю под 
р а з р е ш и т е л ь н ы й режим; 

- з а к о н о д а т е л ь н о м и н и м и з и р о в а т ь в о з м о ж н о с т ь принятия р е ш е н и й 
органами и с п о л н и т е л ь н о й власти по о с у щ е с т в л е н и ю р а з р е ш и т е л ь н ы х 
п о л н о м о ч и й по у с м о т р е н и ю . 

Метод а д м и н и с т р а т и в н о г о р а з р е ш е н и я в условиях развития 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества д о л ж е н у ч и т ы в а т ь п о с л е д н и е д о с т и ж е н и я 
и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . В с о в р е м е н н ы й период идет 
рост и н ф о р м а ц и о н н ы х п о т р е б н о с т е й общества и государство д о л ж н о обеспечить 
всех субъектов р а з р е ш и т е л ь н о й системы своевременной, п о л н о й и д о с т о в е р н о й 
и н ф о р м а ц и е й на основе с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий. Ф и з и ч е с к и е 
и ю р и д и ч е с к и е лица д о л ж н ы иметь право на д о с т у п н у ю и н ф о р м а ц и ю об 
условиях р а з р е ш а е м о й д е я т е л ь н о с т и и мерах п р и н у ж д е н и я , п р и м е н я е м ы х за их 
н а р у ш е н и я . П о в ы ш е н и е уровня и н ф о р м и р о в а н н о с т и населения о с у щ е с т в у ю щ и х 
правилах р а з р е ш и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и п о з в о л и т получить больше 
в о з м о ж н о с т е й з а н и м а т ь с я л ю б о й д е я т е л ь н о с т ь ю безопасно и в рамках закона 4 6 5 . 

Метод а д м и н и с т р а т и в н о г о р а з р е ш е н и я позволяет у п о л н о м о ч е н н ы м 
органам осуществлять к о н т р о л ь н о - н а д з о р н у ю д е я т е л ь н о с т ь за с о б л ю д е н и е м 

465 С м . :К о в а л ев а Н.Н. Г о с у д а р с т в е н н о е у п р а в л е н и е в и н ф о р м а ц и о н н о й с ф е р е . С а р а т о в . 
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порядка и у с л о в и й р а з р е ш а е м о й д е я т е л ь н о с т и . Так, на стадии п р е д в а р и т е л ь н о г о 
к о н т р о л я и с к л ю ч а ю т с я из оборота предметы, не с о о т в е т с т в у ю щ и е по своим 
т е х н и ч е с к и м х а р а к т е р и с т и к а м или по своему т е х н и ч е с к о м у состоянию 
п р е д ъ я в л я е м ы м к ним т р е б о в а н и я м . 

Р а з р е ш и т е л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь р е г у л и р у е т с я м н о ж е с т в о м н о р м а т и в н о -
правовых актов разного уровня, что з а т р у д н я е т работу не только 
п р а в о п р и м е н и т е л я , но и в о з м о ж н о с т и ф и з и ч е с к и х и ю р и д и ч е с к и х лиц по 
р е а л и з а ц и и д е я т е л ь н о с т и , п о д п а д а ю щ е й под р а з р е ш и т е л ь н ы й режим. В 
настоящее время назрела н е о б х о д и м о с т ь к о д и ф и ц и р о в а т ь з а к о н о д а т е л ь с т в о в 
р а з р е ш и т е л ь н о й сфере. 

В у с л о в и я х развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества г р а ж д а н е д о л ж н ы иметь 
в о з м о ж н о с т ь получать д о с т о в е р н у ю и н ф о р м а ц и ю о порядке и у с л о в и я х 
р а з р е ш а е м о й д е я т е л ь н о с т и , что п о з в о л и т более д е й с т в е н н о з а щ и щ а т ь свои права. 
Так, в н а с т о я щ е е время органы власти р а з р е ш и л и п о м е щ а т ь автомобили при 
о п р е д е л е н н ы х основаниях на ш т р а ф н ы е стоянки. Вместе с тем г р а ж д а н е не 
имеют в о з м о ж н о с т и получить д о с т о в е р н о й и н ф о р м а ц и и о п р а в и л а х работы 
у к а з а н н ы х стоянок. Причем, в к а ж д о м субъекте у с т а н о в л е н ы свои п р а в и л а и не 
ясно, какому органу они п о д к о н т р о л ь н ы . С о о т в е т с т в е н н о с о т р у д н и к и ш т р а ф н ы х 
стоянок вводят в з а б л у ж д е н и е о своих « п с е в д о п р а в и л а х » владельцев 
т р а н с п о р т н ы х средств, которые, по сути, становятся зал о ж н и к а м и такого 
п о л о ж е н и я . Практика показывает , что т е к у щ и й контроль за д а н н ы м и стоянками 
не осуществляется . Все это создает п р е д п о с ы л к и для у я з в и м о с т и прав и з а к о н н ы х 
интересов граждан. 

Таким образом, п р е д с т а в л я е т с я н е о б х о д и м ы м закрепить гарантии 
п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и о всех видах р а з р е ш а е м о й д е я т е л ь н о с т и , создав единый 
и н ф о р м а ц и о н н у ю базу д а н н ы х , что позволит р а с ш и р и т ь в о з м о ж н о с т и г р а ж д а н 
по р е а л и з а ц и и и з а щ и т е своих прав и з а к о н н ы х интересов . 

И.В. Мильшина 

К В О П Р О С У С О З Д А Н И Я Е Д И Н О Г О И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О 
П Р О С Т Р А Н С Т В А В Т А М О Ж Е Н Н О М С О Ю З Е 

Одним из у с л о в и й ф у н к ц и о н и р о в а н и я Т а м о ж е н н о г о союза России, 
Беларуси и Казахстана является д е л ь н е й ш а я и н т е г р а ц и я и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й государств - участниц. Т а м о ж е н н ы е службы трех стран активно 
в з а и м о д е й с т в у ю т , обмениваясь и н ф о р м а ц и е й о товарах и т р а н с п о р т н ы х 
средствах, п е р е м е щ а е м ы х через т а м о ж е н н у ю границу. Согласно Стратегии 
развития т а м о ж е н н о й службы Рф4боЛ с о в р е м е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и стали основой т а м о ж е н н ы х процессов , 
с ф о р м и р о в а в общее и н ф о р м а ц и о н н о е п р о с т р а н с т в о в Т а м о ж е н н о м союзе. 

И н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и в н е д р я ю т с я в д е я т е л ь н о с т ь т а м о ж е н н ы х 
органов в целях обеспечения э к о н о м и ч е с к о й безопасности Российской 
Федерации, п о в ы ш е н и я качества т а м о ж е н н о г о а д м и н и с т р и р о в а н и я и 
п р е д о с т а в л е н и я г о с у д а р с т в е н н ы х услуг. П р о в о д и т с я работа по м о д е р н и з а ц и и 

466 Р а с п о р я ж е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 28 д е к а б р я 2 0 1 2 г . № 2 5 7 5 - р «О С т р а т е г и и р а з в и т и я 

т а м о ж е н н о й с л у ж б ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и д о 2 0 2 0 г о д а » / / С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 2013 . 
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и н ф о р м а ц и о н н о - п р о г р а м м н ы х средств, включая и н ф р а с т р у к т у р у , 
о б е с п е ч и в а ю щ у ю безотказное ф у н к ц и о н и р о в а н и е всех к о м п о н е н т о в Единой 
а в т о м а т и з и р о в а н н о й и н ф о р м а ц и о н н о й системы т а м о ж е н н ы х органов 4 6 7 . 

И н ф о р м а ц и о н н о е обеспечение д е я т е л ь н о с т и т а м о ж е н н ы х органов является 
в а ж н е й ш и м элементом г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я в области т а м о ж е н н о г о 
дела. Для д о с т и ж е н и я д и н а м и ч н о с т и процесса г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я в 
области т а м о ж е н н о г о дела н е о б х о д и м о обеспечить н е п р е р ы в н о с т ь п о с т у п л е н и я 
и н ф о р м а ц и и об объекте. 

Такая и н ф о р м а ц и я н е о б х о д и м а не только в самой системе 
г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я в области т а м о ж е н н о г о дела, но и для 
осуществления связей с д р у г и м и системами: экономики, обороны, социальной 
з а щ и т ы и т.д. Этот обмен и н ф о р м а ц и е й является о б я з а т е л ь н ы м у с л о в и е м 
с у щ е с т в о в а н и я г о с у д а р с т в е н н о й системы у п р а в л е н и я и п р и о б р е т а е т особую 
актуальность в условиях ф у н к ц и о н и р о в а н и я Т а м о ж е н н о г о союза. 

Рассматривая у п р а в л е н и е в области т а м о ж е н н о г о дела, следует отметить, 
что и с т о ч н и к и и н ф о р м а ц и и п о с т у п а ю т с двух уровней: н а д г о с у д а р с т в е н н о г о 
( Т а м о ж е н н ы й союз) и н а ц и о н а л ь н о г о . И с т о ч н и к а м и и н ф о р м а ц и и являются : 

а) н о р м ы з а к о н о д а т е л ь н ы х и иных актов, на основании которых органы 
у п р а в л е н и я в области т а м о ж е н н о г о дела и д о л ж н о с т н ы е лица таких органов 
вправе п р и н и м а т ь у п р а в л е н ч е с к и е решения или совершать у п р а в л е н ч е с к и е 
действия . Н а п р и м е р , созданная в рамках Т а м о ж е н н о г о союза О б ъ е д и н е н н а я 
коллегия т а м о ж е н н ы х служб государств-членов Т а м о ж е н н о г о союза п р и з в а н а 
к о о р д и н и р о в а т ь д е я т е л ь н о с т ь т а м о ж е н н ы х служб, участвовать в ф о р м и р о в а н и и 
единой правовой базы Т а м о ж е н н о г о союза, обеспечивать е д и н о о б р а з н о е 
п р и м е н е н и е т а м о ж е н н о г о законодательства 4 6 8 ; 

б) обращения г р а ж д а н и ю р и д и ч е с к и х лиц в органы г о с у д а р с т в е н н о г о 
у п р а в л е н и я в области т а м о ж е н н о г о дела по р е а л и з а ц и и своих з а к о н н ы х 
интересов и с у б ъ е к т и в н ы х прав. Н а п р и м е р , в С и б и р с к о й о п е р а т и в н о й таможне за 
девять месяцев 2012 года правом на о б р а щ е н и е в о с п о л ь з о в а л и с ь 29 человек. Из 
них 11 получили ответы на свои вопросы на л и ч н о м приеме у руководства 
таможни, 10 подали п и с ь м е н н ы е заявления и 8 с о о б щ и л и и н ф о р м а ц и ю на 
«телефон доверия» 4 6 9 ; 

в) обязательные у к а з а н и я в ы ш е с т о я щ и х органов системы у п р а в л е н и я в 
области т а м о ж е н н о г о дела, п о д л е ж а щ и е и с п о л н е н и ю н и ж е с т о я щ и м и и 
о б е с п е ч и в а ю щ и е реальность г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я (директивная 
у п р а в л е н ч е с к а я и н ф о р м а ц и я ) . Например, ФТС России у т в е р д и л а 
А д м и н и с т р а т и в н ы й р е г л а м е н т по п р е д о с т а в л е н и ю г о с у д а р с т в е н н о й услуги 
ведения Реестра владельцев т а м о ж е н н ы х складов 4 7 0 , где определяет сроки и 

467 См. : т а м же. 
468 Д о г о в о р о б О б ъ е д и н е н н о й к о л л е г и и т а м о ж е н н ы х с л у ж б г о с у д а р с т в - ч л е н о в 

Т а м о ж е н н о г о с о ю з а ( п о д п и с а н в г . М о с к в е 2 2 и ю л я 2 0 1 1 г.). Д о г о в о р р а т и ф и ц и р о в а н Ф е д е р а л ь н ы м 
з а к о н о м о т 2 5 и ю н я 2 0 1 2 г . № 9 2 - Ф З « О р а т и ф и к а ц и и Д о г о в о р а о б О б ъ е д и н е н н о й к о л л е г и и 
т а м о ж е н н ы х с л у ж б г о с у д а р с т в - ч л е н о в Т а м о ж е н н о г о с о ю з а » / / Б ю л л е т е н ь м е ж д у н а р о д н ы х 
д о г о в о р о в . 2012 . № 5. С. 6 - 11. 
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п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь д е й с т в и й главного т а м о ж е н н о г о органа и таможен, а также 
порядок в з а и м о д е й с т в и я Службы, ее с т р у к т у р н ы х п о д р а з д е л е н и й , р е г и о н а л ь н ы х 
т а м о ж е н н ы х у п р а в л е н и й и т а м о ж е н при п р е д о с т а в л е н и и д а н н о й услуги; 

г) факты, в ы я в л я е м ы е в ходе т а м о ж е н н о г о контроля, о т р а ж а ю щ и е 
состояние системы у п р а в л е н и я в целом. Например, качество т а м о ж е н н о г о 
контроля п о в ы ш а е т и с п о л ь з о в а н и е сети И н т е р н е т в д е я т е л ь н о с т и т а м о ж е н н ы х 
органов. Это позволяет: з н а ч и т е л ь н о ускорить и у п р о с т и т ь процесс 
д е к л а р и р о в а н и я товаров; оперативно получать у п р а в л е н ч е с к у ю и н ф о р м а ц и ю об 
обратных связях в системе г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я ; исключить прямое 
общение т а м о ж е н н и к а с у ч а с т н и к о м ВЭД; 

д ) р а з л и ч н ы е сложные ситуации, т р е б у ю щ и е н е о т л о ж н о е в м е ш а т е л ь с т в о 
органов г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я в области т а м о ж е н н о г о дела и 
д о л ж н о с т н ы х лиц. Т а м о ж е н н ы е органы проводят в ы б о р о ч н ы й анализ 
и н ф о р м а ц и и , п о л у ч е н н о й в результате т а м о ж е н н о г о контроля, по результатам 
которого издаются срочные п р о ф и л и риска. В порядке в з а и м о д е й с т в и я они 
и н ф о р м и р у ю т д р у г и е т а м о ж е н н ы е органы о результатах п р о в е д е н н о г о анализа и 
в о з м о ж н ы х н а р у ш е н и я х т а м о ж е н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а . 

Вся и н ф о р м а ц и я , к а с а ю щ а я с я порядка и правил п е р е м е щ е н и я товаров, 
д о л ж н а быть актуальной, д о с т о в е р н о й , д о с т а т о ч н о й , д о с т у п н о й и в ы р а ж а т ь с я в 
п о н я т н о й форме. От этого з а в и с и т э ф ф е к т и в н о с т ь г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я 
в области т а м о ж е н н о г о дела . 

Т а м о ж е н н ы е органы в своей д е я т е л ь н о с т и активно и с п о л ь з у ю т 
и н ф о р м а ц и о н н ы е системы и технологии, в том числе основанные на 
э л е к т р о н н ы х способах п е р е д а ч и и н ф о р м а ц и и . Например, с июня 2012 г. в странах 
- у ч а с т н и ц а х Т а м о ж е н н о г о союза было введено обязательное п р е д в а р и т е л ь н о е 
и н ф о р м и р о в а н и е при п е р е м е щ е н и и товаров а в т о м о б и л ь н ы м т р а н с п о р т о м . 
Новый п о р я д о к позволил сократить время п р о х о ж д е н и я т а м о ж е н н о й границы: на 
все т а м о ж е н н ы е ф о р м а л ь н о с т и у х о д и т в среднем не более получаса и н е м н о г и м 
более 20 м и н у т - на о с у щ е с т в л е н и е иных видов г о с у д а р с т в е н н о г о контроля 
( с а н и т а р н о - к а р а н т и н н о г о , к а р а н т и н н о г о ф и г о с а н и т а р н о г о , в е т е р и н а р н о г о и 
т р а н с п о р т н о г о ) 4 7 1 . Можно отметить еще несколько п р е и м у щ е с т в 
п р е д в а р и т е л ь н о г о и н ф о р м и р о в а н и я : осуществляется бесплатно; и н ф о р м а ц и ю 
может предоставить любое лицо; отсутствует полная ю р и д и ч е с к а я 
ответственность за п р е д о с т а в л е н н ы е сведения; работа с п р е д о с т а в л е н н о й 
и н ф о р м а ц и е й осуществляется на у р о в н е системы у п р а в л е н и я рисками. 

Еще одним п р и м е р о м п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й в ы с т у п а е т п р е д в а р и т е л ь н о е т а м о ж е н н о е д е к л а р и р о в а н и е товаров (ст. 
193 Т а м о ж е н н о г о кодекса Т а м о ж е н н о г о союза). Его введение было вызвано 
т р е б о в а н и я м и В с е м и р н о й т а м о ж е н н о й о р г а н и з а ц и и и способствовало 
с о к р а щ е н и ю в р е м е н и на т а м о ж е н н ы е ф о р м а л ь н о с т и , а также у в е л и ч е н и ю 
т о в а р о п о т о к а . Т а м о ж е н н ы е органы, заранее получив и н ф о р м а ц и ю о товарах, 
могут определить, относятся ли они к п р о ф и л ю рисков и требуется ли более 
т щ а т е л ь н ы й контроль в д а л ь н е й ш е м при их п е р е м е щ е н и и . Такие д о к у м е н т ы , 
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п р и з н а ю т с я р а в н ы м и по ю р и д и ч е с к о й силе а н а л о г и ч н ы м з а в е р е н н ы м 
д о к у м е н т а м на бумажном носителе 4 7 2 . 

П р и м е р о м п р и н ц и п и а л ь н о нового подхода к о с у щ е с т в л е н и ю т а м о ж е н н ы х 
операций в ы с т у п а е т п р и м е н я е м а я с 2011 года т е х н о л о г и я у д а л е н н о г о выпуска 
товаров 4 7 3 . В России д а н н у ю т е х н о л о г и ю и с п о л ь з у ю т 23 центра э л е к т р о н н о г о 
д е к л а р и р о в а н и я . У д а л е н н ы й в ы п у с к товаров позволяет д е к л а р и р о в а т ь товар на 
в н у т р е н н е й таможне, а п р о в о д и т ь ф а к т и ч е с к и й контроль в т а м о ж е н н о м органе, 
п р и б л и ж е н н о м к г о с у д а р с т в е н н о й границе РФ. П р е и м у щ е с т в а п р и м е н е н и я 
т е х н о л о г и и у д а л е н н о г о выпуска п о д т в е р ж д а ю т с л е д у ю щ и е ц и ф р ы : з а десять 
месяцев 2012 года было о ф о р м л е н о 164 тысячи д е к л а р а ц и й на товары, а в 2011 
году - около 54 тысяч 4 7 4 . 

В середине 2013 года и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и 
п р е д п о л а г а е т с я п р и м е н и т ь для р а з д е л е н и я всех у ч а с т н и к о в ВЭД на к а т е г о р и и в 
з а в и с и м о с т и от степени риска в о з м о ж н о г о н а р у ш е н и я т а м о ж е н н о г о 
законодательства 4 7 5 . П о л у ч е н н ы е д а н н ы е п л а н и р у е т с я использовать при 
д е к л а р и р о в а н и и товаров, а также после их выпуска . 

Таким образом, создание единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а в 
Т а м о ж е н н о м союзе является н е о б х о д и м ы м у с л о в и е м его н о р м а л ь н о г о 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я . П р и м е н е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и й позволяет 
у п р о с т и т ь п е р е м е щ е н и е товаров через т а м о ж е н н у ю границу; способствует 
у с к о р е н и ю обмена и н ф о р м а ц и е й и с т а т и с т и ч е с к и м и д а н н ы м и между 
т а м о ж е н н ы м и органами; содействует оперативному в ы я в л е н и ю н а р у ш е н и й 
з а к о н о д а т е л ь с т в а . 

А.С. Мордовец 

Ч Е Л О В Е Ч Е С К О Е И З М Е Р Е Н И Е Г Л А С Н О С Т И В 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О М О Б Щ Е С Т В Е 

Понятие « и н ф о р м а ц и о н н о е общество» - это сложное м н о г о м е р н о е 
явление, х а р а к т е р и з у ю щ е е с я высоким у р о в н е м развития и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й и средств т е л е к о м м у н и к а ц и и . Ядром и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 
является и н ф о р м а ц и я , которая создает п с и х о э м о ц и о н а л ь н о е воздействие на 
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человека, о к р у ж а ю щ у ю д е й с т в и т е л ь н о с т ь и тем самым « о б ъ е к т и в и з и р у е т » в 
с о д е р ж а н и и и н ф о р м а ц и о н н о г о общества с о б с т в е н н ы е и н д и в и д у а л ь н ы е черты 
социальности . И н ф о р м а ц и о н н о е общество отличается от т р а д и ц и о н н о г о 
общества тем, что в нем д о м и н и р у ю т не только т р а д и ц и о н н а я п р о м ы ш л е н н о с т ь , 
но сфера услуг, и н ф о р м а ц и я , знания, и н ф о р м а ц и о н н ы е услуги, и все отрасли, 
связанные с их п р о и з в о д с т в о м ( т е л е к о м м у н и к а ц и о н н а я , к о м п ь ю т е р н а я , 
телевизионная) . Тем самым и н ф о р м а ц и о н н о е общество все более б ы с т р ы м и 
т е м п а м и создает новые рабочие места, а и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и становятся 
д о м и н и р у ю щ и м и в э к о н о м и ч е с к о м развитии. Н е с о м н е н н ы м д о с т о и н с т в о м 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества является и то, что оно является в а ж н ы м средством 
п р е о д о л е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й закрытости . Правда, и н ф о р м а ц и о н н о е общество 
имеет и свои недостатки. В их числе: наличие о п р е д е л е н н ы х угроз социального , 
культурного , религиозного , этнического , иного характера. Не случайно 
и с с л е д о в а т е л и отмечают, что с о в р е м е н н о е и н ф о р м а ц и о н н о е общество 
п р е д с т а в л я е т собой и н ф о р м а ц и о н н о - в и р т у а л ь н ы й н о о б и о г е о ц и н о з , в котором 
органические п р о д у к т ы д е я т е л ь н о с т и тесно п е р е п л е т е н ы с и с к у с с т в е н н ы м и , а 
реальное н е о т д е л и м о от виртуального . Средства массовой и н ф о р м а ц и и все 
м е н ь ш е оставляют в о з м о ж н о с т е й и н т е л л е к т у а л ь н о г о о с в о б о ж д е н и я человека, 
свободы в ы р а ж е н и я мысли, свободы от навязанной со стороны идеи, от чужой 
воли п р о в о д и м о й с экрана телевизора . Все активнее используется м а н и п у л я ц и я 
о б щ е с т в е н н ы м сознанием, одной из целей которой является ф о р м и р о в а н и е 
«клипового сознания» 4 7 6 . 

Видимо, не стоит подвергать с о м н е н и ю п р а в и л ь н о с т ь п р и в е д е н н о г о 
суждения. В тоже время не имеет смысла спорить и с о б ъ е к т и в н ы м и з а к о н а м и 
и н ф о р м а ц и о н н ы х р е в о л ю ц и й . Они н е у м о л и м ы . Конец XX, начало XXI века 
х а р а к т е р и з у е т с я б ы с т р ы м и т е м п а м и развития и н ф о р м а ц и о н н о й индустрии, 
и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й (ИКТ). В а ж н е й ш и м и 
с о с т а в л я ю щ и м и и н ф о р м а ц и о н н о й и н д у с т р и и я в л я ю т с я д о с т и ж е н и я в области 
к о м п ь ю т е р н о й техники и средств связи. Они тесно связаны с п р о и з в о д с т в о м 
т е х н и ч е с к и х средств, методов, приемов для п р о и з в о д с т в а новых знаний, 
и н ф о р м и р о в а н н о с т и населения. 

Известно, что очередному этапу развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 
п о с л у ж и л о п р и н я т и е О к и н а в с к о й хартии «О г л о б а л ь н о м и н ф о р м а ц и о н н о м 
обществе». Д о к у м е н т был п р и н я т главами государств и правительств «Группы 
восьми» 22 июля 2000 года. В плане ч е л о в е ч е с к о г о и з м е р е н и я (в ш и р о к о м смысле 
этого слова) его п р о г р е с с и в н о с т ь очевидна. И в плане о б щ е ч е л о в е ч е с к о м , и 
социальном, и э к о н о м и ч е с к о м , и п о л и т и ч е с к о м , и техническом, и г у м а н и т а р н о м , 
и ином. В д о к у м е н т е подчеркивается , что в XXI веке и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и (ИКТ) оказывают р е в о л ю ц и о н н о е воздействие на 
образ жизни людей, их образование и работу, а также в з а и м о д е й с т в и е 
правительств и г р а ж д а н с к о г о общества. ИКТ д а ю т в о з м о ж н о с т ь ч а с т н ы м лицам, 
ф и р м а м и с о о б щ е с т в а м более э ф ф е к т и в н о и т в о р ч е с к и решать э к о н о м и ч е с к и е и 
с о ц и а л ь н ы е п р о б л е м ы , содействовать л ю д я м и обществу в и с п о л ь з о в а н и и з н а н и й 
и идей, г р а ж д а н а м полнее реализовать свой т в о р ч е с к и й потенциал, государству и 
власти стимулировать с о ц и а л ь н о е согласие, укреплять д е м о к р а т и ю , охранять и 
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з а щ и щ а т ь права человека . В хартии отмечаются г л о б а л и з и р у ю щ и е начала 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, особо в ы д е л я ю т с я п р и н ц и п ы и ценности его 
у с т о й ч и в о с т и , такие как с в о б о д н ы й обмен и н ф о р м а ц и е й и знаниями, взаимная 
терпимость и у в а ж е н и е к о с о б е н н о с т я м д р у г и х людей. В д о к у м е н т е з н а ч и т е л ь н о е 
в н и м а н и е уделяется в о п р о с а м и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, з а щ и т ы важных 
и н ф о р м а ц и о н н ы х структур, п р е о д о л е н и я э л е к т р о н н о - ц и ф р о в о г о разрыва внутри 
государств и т.д. 

К числу задач и в а ж н е й ш и х н а п р а в л е н и й , с п о с о б с т в у ю щ и х р е а л и з а ц и и 
экономических , с о ц и а л ь н ы х и к у л ь т у р н ы х п р е и м у щ е с т в и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества относятся: открытость ; э ф ф е к т и в н а я к о н к у р е н ц и я и и с п о л ь з о в а н и е 
нововведений, а также п р е и м у щ е с т в новых и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий; 
развитие людских ресурсов, способных отвечать т р е б о в а н и я м века и н ф о р м а ц и и ; 
активная реализация и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в г о с у д а р с т в е н н о м , 
м у н и ц и п а л ь н о м и ч а с т н о м секторах; развитие э ф ф е к т и в н о г о механизма з а щ и т ы 
частной жизни п о т р е б и т е л я и частной жизни граждан при обработке л и ч н ы х 
д а н н ы х и многое другое 4 7 7 . 

В этой связи не будет ошибкой у т в е р ж д е н и е , что у с п е ш н а я м о д е р н и з а ц и я 
всех сфер о б щ е с т в е н н о й жизни в России во м н о г о м зависит не только от качества 
власти, но и от веры л ю д е й в п о л о ж и т е л ь н ы е результаты р е ф о р м и р о в а н и я , 
включая строительство и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. Такую веру о б е с п е ч и в а ю т 
открытость, прозрачность , гласность. Последняя дает в о з м о ж н о с т ь г р а ж д а н а м 
вести д и с к у с с и и способами, м е т о д а м и и в формах, не з а п р е щ е н н ы х законом. Тем 
самым, и н ф о р м а ц и о н н о е общество можно называть о б щ е с т в о м з а к о н н ы х 
и н ф о р м а ц и о н н ы х возможностей . Оно же характеризуется в а ж н е й ш и м и 
стратегическими, п е р с п е к т и в н ы м и в о з м о ж н о с т я м и овладения у м а м и л ю д е й на 
идейной, либо на м а т е р и а л ь н о й основе. Так, в России п о т р е б л я е м а я н а с е л е н и е м 
и н ф о р м а ц и я «все больше определят вес и з н а ч е н и е м а т е р и а л ь н ы х явлений» 4 7 8 . 
П о д н и м а ю щ и е с я страны вслед за у с и л е н и е м позиций в э к о н о м и к е и в сфере 
безопасности п е р е й д у т к активной борьбе и за в л и я н и е в и д е й н о й сфере 4 7 9 . 

Попутно заметим, что в н а ш е й статье т е р м и н ы «открытость», 
«прозрачность» , «гласность» п о н и м а ю т с я как р а в н о з н а ч н ы е . Правда, и д р у г и м и 
и с с л е д о в а т е л я м и они нередко и с п о л ь з у ю т с я в научных трудах в качестве 
т о ж д е с т в е н н ы х категорий, хотя и отмечается их определенная специфика . Речь в 
д а н н о м случае идет об их с о д е р ж а т е л ь н о м аспекте 4 8 0 . Что же касается 
к а т е г о р и а л ь н о г о аппарата п р о б л е м ы ч е л о в е ч е с к о г о измерения гласности в 
и н ф о р м а ц и о н н о м обществе, то такой подход, на наш взгляд, не д о л ж е н 
отрицательно повлиять на суть н а у ч н о г о анализа. 

Гласность есть открытость, д о с т у п н о с т ь и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
у ч р е ж д е н и й , организаций, д о л ж н о с т н ы х лиц. Гласность - в ы р а б о т а н н о е наукой 
понятие, которое по своей ф у н к ц и о н а л ь н о й з н а ч и м о с т и близко к к а т е г о р и и 
свобода слова, но не адекватное ему. С а м ы м д е й с т в е н н ы м средством гласности 

4 7 7 См.: О к и н а в с к а я х а р т и я Г л о б а л ь н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а / / 

h t t p : / / a r c M v e . k r e m l i n . r u / t e x t / d o c s / 2 0 0 0 / 0 7 / 1 2 3 7 8 6 . s h t m l ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 7 я н в а р я 2 0 1 3 г о д а ) . 
478 К а р а г а н о в С. В ч е м с и л а б р а т ? / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2012 . 28 н о я б . 
479 П о д р о б н е е об э т о м см.: Т а м же. 
480 См. н а п р . : А н о с о в а Л . С . К о н с т и т у ц и о н н ы й п р и н ц и п г л а с н о с т и с у д о п р о и з в о д с т в а : 

п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е и п р а к т и к а р е а л и з а ц и и : а в т о р е ф . д и с . ... к а н д . ю р и д . н а у к . М. , 2012 . С . 

1 0 , 1 4 - 1 5 . 
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является и н ф о р м а ц и я . И в этом смысле, гласность в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе 
есть в а ж н е й ш е е средство о б щ е с т в е н н о г о прогресса . Ростки гласности, как 
правило, п р о я в л я ю т с я в условиях д е м о к р а т и ч е с к и х п р е о б р а з о в а н и й , а н а б и р а ю т 
силу там, где ф у н к ц и о н и р у е т г р а ж д а н с к о е общество. В структурной основе 
г р а ж д а н с к о г о общества всегда п р и с у т с т в у е т к о р п о р а ц и и ( п р о ф е с с и о н а л ь н ы е , 
н е п р о ф е с с и о н а л ь н ы е ) , и с п о л ь з у ю щ и е в своей д е я т е л ь н о с т и и н ф о р м а ц и о н н ы е 
т е х н о л о г и и . Это позволяет г р а ж д а н а м активнее и качественнее к о н т р о л и р о в а т ь 
государство и д о л ж н о с т н ы х лиц. Прежде всего, с п о м о щ ь ю к о м п ь ю т е р н ы х средств 
и средств связи, и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х систем, методов 
и с к у с с т в е н н о г о интеллекта, то есть всей с о в о к у п н о с т и методов и средств, 
и с п о л ь з у е м ы х в области и н ф о р м а т и з а ц и и общества 4 8 1 . 

Ч е л о в е ч е с к о е и з м е р е н и е - это к о н к р е т н о е н а п р а в л е н и е в определении 
прогресса государственности , о ц е н и в а е м о е п р и з н а н и е м у н и в е р с а л ь н о с т и прав 
человека и в о з м о ж н о с т е й их соблюдения и з а щ и т ы . Ю р и д и ч е с к и е основы 
ч е л о в е ч е с к о г о и з м е р е н и я гласности з а л о ж е н ы , прежде всего, в О с н о в н о м законе 
страны. В частности, в ст. 2, ч. 1 и 2 ст. 13, ст. 29, ч. 3 ст. 15, ст. 17, ст. 23, 24, 29, ч. 3 
ст. 41, ст. ст. 42, 45, 46 и других статьях К о н с т и т у ц и и России. Правовая, 
нравственная , политическая , г у м а н и т а р н а я и иная база ч е л о в е ч е с к о г о измерения 
гласности четко п р о с м а т р и в а е т с я и в м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т а х 
у н и в е р с а л ь н о г о и р е г и о н а л ь н о г о уровня . Так, в ст. 19 Всеобщей Д е к л а р а ц и и прав 
человека записано: « К а ж д ы й человек имеет право <...> получать и 
р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю и идеи л ю б ы м и средствами и н е з а в и с и м о от 
г о с у д а р с т в е н н ы х границ» 4 8 2 . 

Т е о р е т и ч е с к а я модель ч е л о в е ч е с к о г о и з м е р е н и я гласности названной 
статьи в ы р а ж е н а в форме с у б ъ е к т и в н о г о права. Ее с о ц и а л ь н о - ю р и д и ч е с к а я 
к о н с т р у к ц и я д о в о л ь н о сложна и характеризуется « м н о г о с л о й н ы м » н а у ч н ы м 
а п п а р а т о м и требует о с н о в а т е л ь н о г о научного т о л к о в а н и я . Например, что 
следует понимать под т е р м и н а м и « и н ф о р м а ц и я » и «идеи»? В чем их р а з л и ч и е ? 
Какой смысл следует вкладывать в понятие «любые средства»? и т.д. С к а з а н н ы м 
хочу подчеркнуть , что ч е л о в е ч е с к о е и з м е р е н и е - это не просто к а ч е с т в е н н а я и 
к о л и ч е с т в е н н а я оценка состояния я в л е н и я . Оно может р а с с м а т р и в а т ь с я и в иных 
ракурсах : т е о р е т и ч е с к о й модели, к о н с т р у к ц и и , к о м п л е к с н о г о института , 
средством и з м е р е н и я э ф ф е к т и в н о с т и и д р у г и х аспектах . 

Ч е л о в е ч е с к о е измерение"®3 гласности в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе - это 
качественная и к о л и ч е с т в е н н а я оценка н а с е л е н и е м степени з а к о н н ы х 
в о з м о ж н о с т е й его доступа , получения, р а с п р о с т р а н е н и я и н ф о р м а ц и и об 
экономических , п о л и т и ч е с к и х , социальных, экологических, иных процессах, 
п р о и с х о д я щ и х внутри страны и в мире, на основе п р и н ц и п о в открытости 
субъектов, а также п р о з р а ч н о с т и источников и н ф о р м а ц и и . 

481 См. н а п р . : Ч е р к а с о в В . Н, К у р и л е н к о Ю. А. Что и з м е н и л о с ь в з а к о н е ? ( Ф е д е р а л ь н ы й 

з а к о н « О б и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и о з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » ) / / И н ф о р м а ц и о н н а я 

б е з о п а с н о с т ь р е г и о н о в . № 1 . 2007 . С . 4 4 - 4 7 ; П р о с в и р и н Ю . Г . В о п р о с ы э л е к т р о н н о г о п р а в и т е л ь с т в а . 

В кн. П р а в о в ы е р е ф о р м ы в с о в р е м е н н о й Р о с с и и : з н а ч е н и е , р е з у л ь т а т ы , п е р с п е к т и в ы . Вып. 5 . Ч . 2 . 

А д м и н и с т р а т и в н о е и м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . В Г у . 2009. С . 3 8 0 - 4 0 0 . 
482 См. : П р а в а ч е л о в е к а : сб. м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т о в . М., 1998 . С. 15. 
483 П о д р о б н е е о п о н я т и и « ч е л о в е ч е с к о е и з м е р е н и е » см.: М о р д о в е ц А . С . Ч е л о в е ч е с к о е 
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Человеческое и з м е р е н и е гласности как я в л е н и е - сложное и м н о г о м е р н о е . 
Какой бы о ц е н о ч н ы й критерий не взять: э к о н о м и ч е с к и й , п о л и т и ч е с к и й , 
н р а в с т в е н н ы й , правовой, он требует с а м о с т о я т е л ь н о г о у г л у б л е н н о г о н а у ч н о г о 
анализа. Но д а ж е в своей видовой с о в о к у п н о с т и в одном, д а ж е нескольких 
и с с л е д о в а н и я х с п о м о щ ь ю м е т о д о л о г и и ч е л о в е ч е с к о г о и з м е р е н и я гласности в 
и н ф о р м а ц и о н н о м обществе трудно, например, раскрыть в л и я н и е 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й на п о л и т и ч е с к и е процессы, п р о и с х о д я щ и е в 
стране и в мире, тем более, не упуская из виду особенности г л о б а л и з а ц и и . 
Соответственно, к научному анализу ч е л о в е ч е с к о г о и з м е р е н и я гласности в 
и н ф о р м а ц и о н н о м обществе автор н а с т о я щ е й статьи п о д х о д и т осторожно. Он 
осознает, что п р о б л е м а в о б о з н а ч е н н о м аспекте ставится впервые и носит 
и с к л ю ч и т е л ь н о п о с т а н о в о ч н ы й характер. 

С о в р е м е н н о е р о с с и й с к о е общество и п о л и т и к а м и , и учеными, и 
о б щ е с т в е н н о с т ь ю оценивается с разных позиций"®4 . И дело тут не только в 
п о л и т и ч е с к о м плюрализме , что естественно по определению. Вопрос в том, что 
подчас лица, п р и д е р ж и в а ю щ и е с я одних у б е ж д е н и й , либо о б ъ е д и н е н н ы е 
к о р п о р а т и в н ы м и и н т е р е с а м и судят о состоянии с о в р е м е н н о г о российского 
общества н е о д н о з н а ч н о . Так, В П о с л а н и и П р е з и д е н т а В. Путина Ф е д е р а л ь н о м у 
С о б р а н и ю РФ подчеркивается , что р о с с и й с к о е общество это общество, которое за 
12 лет нового века п р о ш л о этап восстановления . Оно п о л и т и ч е с к и стабильное, 
э к о н о м и ч е с к и д и н а м и ч н о р а з в и в а ю щ е е с я (несмотря на м и р о в о й кризис), 
социально о р и е н т и р о в а н н о е , стремящееся к развитию новых новаторских 
технологий, с о х р а н е н и ю и п р и у м н о ж е н и ю своего г е о п о л и т и ч е с к о г о п о т е н ц и а л а в 
г л о б а л и з и р у ю щ е м с я мире. В тоже время глава государства признает, что 
российское общество не л и ш е н о недостатков . В их числе: социальное неравенство, 
низкая э ф ф е к т и в н о с т ь г о с у д а р с т в е н н о й власти, н е в ы с о к и й м о р а л ь н ы й авторитет 
государства , несправедливость , к о р р у п ц и я , насилие, д о л ж н о с т н ы е 
з л о у п о т р е б л е н и я и т.д."®5. В борьбе с н а з в а н н ы м и и д р у г и м и я в л е н и я м и В. Путин 
уделяет в н и м а н и е т е х н о л о г и я м и н ф о р м а ц и о н н о г о общества. Речь идет об 
о б щ е с т в е н н о м контроле, о б щ е с т в е н н о м мнении, средствах массовой 
и н ф о р м а ц и и . Правда, П р е з и д е н т обосновано считает, что и в «рыночных 
о т н о ш е н и я х С М И не д о л ж н ы выставлять на продажу и торговать о б ъ е к т и в н о с т ь ю 
своей и н ф о р м а ц и и , а д о л ж н ы р у к о в о д с т в о в а т ь с я в своей работе и н т е р е с а м и всего 
общества, в ы с о к и м и н р а в с т в е н н ы м и п р и н ц и п а м и » 4 8 6 . Тем самым глава 
государства обозначил свое видение системы элементов ( п р и н ц и п о в ) 
человеческого измерения гласности - СМИ, которая (при с о о т в е т с т в у ю щ и х 
у с л о в и я х ) вполне может быть п р и м е н и м а и к и н ы м методам и п р и е м а м 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . П о степени р е а л и з а ц и и п р и н ц и п ы м о ж н о 
к л а с с и ф и ц и р о в а т ь на два вида: с п е ц и а л ь н ы е и д у х о в н о - н р а в с т в е н н ы е . К 
с п е ц и а л ь н ы м п р и н ц и п а м относятся объективность , д о с т о в е р н о с т ь , открытость , 
прозрачность и другие . Например, их н а у ч н ы й анализ весьма важен при 
освещении темы д е о ф ш о р и з а ц и и р о с с и й с к о й э к о н о м и к и и п р о з р а ч н о с т и 

4 8 4 См. н а п р . : К а р а г а н о в С . В ч е м с и л а б р а т ? // Р о с с и й с к а я газета . 2012 . 28 н о я б . ; Г у б е н к о Н. 

К а к о е ц а р с т в о а б с у р д а ! / / А и Ф . № 49. 2012 . С. 3. 
485 См.: П о с л а н и е П р е з и д е н т а В л а д и м и р а П у т и н а Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю Р Ф / / 

Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 1 2 . 1 3 дек . 
486 Т а м же. 
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офшоров , раскрытия налоговой и н ф о р м а ц и и , о которых говорил П р е з и д е н т в 
своем послании Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю 4 8 7 . 

К д у х о в н о - н р а в с т в е н н ы м п р и н ц и п а м следует отнести гуманизм, уважение , 
честь и д о с т о и н с т в о , заботу, справедливость , патриотизм. И м е н н о названные и 
д р у г и е п р и н ц и п ы , р е а л и з у е м ы е в и н ф о р м а ц и о н н ы х технологиях , способны 
создать « м о р а л ь н ы й авторитет государства - это базовое условие развития 
России» 4 8 8 . Н. Губенко, как бы п о д т в е р ж д а я в ы с к а з а н н у ю мысль, справедливо 
пишет, что «в основе всякого н о р м а л ь н о г о государства л е ж и т у в а ж е н и е к 
человеку. Не у в а ж а е т е наше п р о ш л о е - как тогда можно уважать настоящее и 
будущее» 4 8 9 . 

Известно, что гласность есть один из показателей д е м о к р а т и и . Д е м о к р а т и я 
очерчивает п р е д е л ы д о п у с т и м о й в обществе гласности. И н т е г р и р о в а н н а я в 
д е м о к р а т и ю гласность, наряду с д р у г и м и о б щ е ч е л о в е ч е с к и м и ц е н н о с т я м и 
(свободой, равенством, с п р а в е д л и в о с т ь ю ) , служит о б я з а т е л ь н ы м к р и т е р и е м 
и з м е р е н и я ее качества. Правда, в п р а к т и ч е с к о й жизни ч е л о в е ч е с к о е и з м е р е н и е 
качества д е м о к р а т и и провести не просто. Д о с т а т о ч н о сказать, что н е м н о г и е 
л и д е р ы государства р е ш а ю т с я на п р и з н а н и е слабости д е м о к р а т и ч е с к и х 
институтов в своем отечестве и тем более п у б л и ч н о в ы с к а з ы в а ю т с я о том, что 
имеет место посягательство на п о л и т и ч е с к и е и г р а ж д а н с к и е свободы. Поэтому 
п р о б л е м а гласности при н е в ы с о к о й п о л и т и ч е с к о й и правовой культуре власти и 
г р а ж д а н остается актуальной и в XXI веке. Сказанное относится и к России, и 
д р у г и м странам мира. Конечно, п р о б л е м а гласности не и с ч е р п ы в а е т с я этим 
п р о с т ы м тезисом. Она гораздо сложнее и объемнее. В ч а с т н о с т и речь идет о 
н а у ч н о м п о з н а н и и в з а и м о с в я з и гласности и свободы, гласности и пределов ее 
ограничения, гласности и о б щ е с т в е н н о г о мнения и других . Что же касается 
некоторых с о в р е м е н н ы х реалий относительно состояния д е м о к р а т и и в 
с о в р е м е н н о м мире, то они, по д а н н ы м некоторых н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы х 
организаций, следующие. Так, н е п р а в и т е л ь с т в е н н а я организация The Freedom 
Hous оценивает постсоветское п р о с т р а н с т в о и страны Средней Азии в качестве 
наиболее « р е п р е с с и в н ы х » мире. В д о к л а д е о р г а н и з а ц и и отмечается, что ситуация 
с п р а в а м и человека в странах бывшего СССР в 2012 году с у щ е с т в е н н о 
у х у д ш и л а с ь . В целом же, по д а н н ы м The Freedom Hous, за 2012 год уровень 
д е м о к р а т и и заметно снизился в 27-ми государствах мира. К числу « н е с в о б о д н ы х » 
стран и т е р р и т о р и й , ситуация в которых является наиболее тяжелой, отнесены 
Белоруссия и Ю ж н а я Осетия. Низкие позиции в рейтинге свободы заняли 
Т у р к м е н и с т а н и У з б е к и с т а н , а также еще пять стран, включая С е в е р н у ю Корею, 
Сирию, С а у д о в с к у ю Аравию. Эксперты о р г а н и з а ц и и оценивали показатели 
э к о н о м и ч е с к и х и л и ч н ы х свобод в 195-ти государствах мира. У ч и т ы в а л и с ь такие 
факторы, как свобода слова, в е р о и с п о в е д а н и я , в о з м о ж н а я д и с к р и м и н а ц и я по 
о т н о ш е н и ю к ж е н щ и н а м , с е к с у а л ь н ы м м е н ь ш и н с т в а м , а также э к о н о м и ч е с к о е 
п о л о ж е н и е и охрана л и ч н о с т и и л и ч н о г о имущества . 

4 8 7 См. : Т а м же. Н а к о н е ц 2 0 1 2 г о д а в п е р е ч н е о ф ш о р о в з н а ч и л и с ь 4 2 с т р а н ы . М и н и с т е р с т в о 

ф и н а н с о в Р о с с и и и с к л ю ч и л о К и п р и з ч е р н о г о с п и с к а о ф ш о р н ы х зон . В этой с в я з и Н . К р и ч е в с к и й , 

п р о ф е с с о р , д-р э к о н . н а у к , з а д а е т с я в о п р о с о м : «Это и есть о б е щ а н н а я б о р ь б а с о ф ш о р а м и ? Ведь 

н а ш а к а з н а п о н е с е т з н а ч и т е л ь н ы е у б ы т к и , з а т о в л а д е л ь ц ы к и п р с к и х о ф ш о р о в о к а ж у т с я в 

п л ю с е » / / См. : К р и ч е в с к и й Н. Н е т о ф ш о р а м ? / / А и Ф . № 3 . 2013 . С. 5 . 
4 8 8 С м . : К р и ч е в с к и й Н. Н е т о ф ш о р а м ? // А и Ф . № 3. 2013 . С. 5 . 
48? Г у б е н к о Н. К а к о е ц а р с т в о а б с у р д а ! / / А и Ф . № 49 . 2012 . С. 3. 
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Всего по итогам 2012 года « н е с в о б о д н ы м и » The Freedom Hous п р и з н а л а 47 
стран или 24 % от всех государств мира. О р г а н и з а ц и я имеет свои к р и т е р и и 
человеческого и з м е р е н и я прав человека. Так, г р а ж д а н с к и е свободы оцениваются 
по в о з м о ж н о с т и выражать свое мнение, иметь «личную а в т о н о м и ю » от 
государства , по степени з а щ и щ е н н ости прав м е н ь ш и н с т в . К а ж д ы й к р и т е р и й 
оценивается по с е м и б а л л ь н о й шкале, при этом 1 балл означает л у ч ш и й 
показатель, а 7 - х у д ш и й . 

Россия с 2005 года н е и з м е н н о находится в рейтинге « н е с в о б о д н ы х » стран, 
набирая 6 баллов по к р и т е р и ю п о л и т и ч е с к и х прав и 5 - г р а ж д а н с к и х прав, 
организация считает, что и н т е р н е т в России «частично свободен». По рейтингу 
свободы Россия заняла 172 место4 9 0 . 

В с л о в а р н о м фонде научной л и т е р а т у р ы гласность определяется как нечто 
д о с т у п н о е для о б щ е с т в е н н о г о о з н а к о м л е н и я и обсуждения, как принцип, 
п р о я в л е н и е и форма в ы р а ж е н и я д е м о к р а т и и , элемент с о ц и а л ь н о г о м е х а н и з м а 
д е м о к р а т и з а ц и и общества, а также о б щ е с т в е н н о г о с а м о у п р а в л е н и я , 
самоконтроля , развития творчества масс4 9 1 . 

С у щ н о с т ь гласности з а к л ю ч а е т с я в открытости, п у б л и ч н о с т и и д о с т у п н о с т и 
и н ф о р м а ц и и , в о з м о ж н о с т и ее и с п о л ь з о в а н и я в интересах л и ч н о с т и и общества. 
С о д е р ж а н и е гласности состоит в открытости д е я т е л ь н о с т и субъектов 
п о л и т и ч е с к о й системы, институтов г р а ж д а н с к о г о общества; д о с т у п н о с т и 
организаций, у ч р е ж д е н и й и д о л ж н о с т н ы х лиц; о б н а р о д о в а н и и п р и н я т ы х 
решений; выявлении, и з у ч е н и и и учете о б щ е с т в е н н о г о мнения; свободе слова; 
гарантии з а щ и т ы к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод и т.д. 

Гласность есть в ы р а ж е н и е с о ц и а л ь н о й справедливости , которая в ы п о л н я е т 
в а ж н у ю роль в р е г у л и р о в а н и и о б щ е с т в е н н ы х отношений, в частности, в сфере 
прав человека. Не случайно, как уже отмечалось, п о л и т о л о г и полагают, что 
гласность - это в ы р а б о т а н н о е о т е ч е с т в е н н о й п о л и т и ч е с к о й мыслью понятие, 
т о ж д е с т в е н н о е п о н я т и ю свобода слова, нередко и с п о л ь з у е м о е для его замены, 
хотя и неадекватное ему4 9 2 . 

Гласность - з а к о н о м е р н о е я в л е н и е в жизни г р а ж д а н с к о г о общества и его 
д у х о в н о м развитии, живое в о п л о щ е н и е ф у н к ц и о н и р у ю щ е г о п о л и т и ч е с к о г о 
организма, э ф ф е к т и в н о е средство з а щ и т ы прав и свобод, чести и д о с т о и н с т в а 
человека. Гласность ф о р м и р у е т о б щ е с т в е н н о е сознание и мнение. В свою 
очередь, о б щ е с т в е н н о е мнение определяет ф о р м ы гласности, ее с о д е р ж а н и е и 
пределы. В о з м о ж н о с т и з а щ и т ы л и ч н о с т и с п о м о щ ь ю гласности р а з н о о б р а з н ы , но 
главная роль отводится п л ю р а л и з м у мнений. В п р а в о т в о р ч е с т в е м н о г о о б р а з и е 
м н е н и й проявляется через а л ь т е р н а т и в н ы е проекты законов, через у в а ж е н и е 
б о л ь ш и н с т в о м п а р л а м е н т а р и е в точек зрения м е н ь ш и н с т в а . В п р а в о п р и м е н е н и и -
через критику закона или р е ш е н и й , п р и н и м а е м ы х г о с у д а р с т в е н н ы м и органами 
или д о л ж н о с т н ы м и лицами. 

490 F r e e d o m H o u s e : р е п р е с с и и в С Н Г н а р а с т а ю т / / 

lUlp://vvvvvv.blx .eo . u k / r u s s i c i n / r u s s i c i / 2 0 1 3 / 0 1 / 1 3 0 1 1 6 f r e e d o m h o u s e index 2 0 l 3 . s h l m l ( д а т а 

о б р а щ е н и я : 1 7 я н в а р я 2 0 1 3 г о д а ) . 

491 См.: Б о л д о н о в А., Б а ш и н о в а Т., Т а р м а х а н о в Е . К р а т к и й с л о в а р ь - г л о с с а р и й п о 

п о л и т о л о г и и / / h t t p : / / w w w . p o l i t i k e . r u / d i c t i o n a r y / 4 3 7 / w o r d / g l a s n o s t ( д а т а о б р а щ е н и я : 1 2 

д е к а б р я 2012 г о д а ) . 
4 9 2 С м . : П о л и т о л о г и я . П о л и т и ч е с к и й с л о в а р ь . М., 1993 . С . 61. 

http://www.politike.ru/dictionary/437/word/glasnost
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П р а в и л ь н о п и ш е т Л.А. Гордон, что «в с л о ж н о м с о в р е м е н н о м обществе 
система, п о с т р о е н н а я на п л ю р а л и з м е и на в з а и м н о й критике, п р е д п о ч т и т е л ь н е е 
а в т о р и т а р н о - м о н о л и т н о й . И м е н н о поэтому п о л и т и ч е с к а я реформа, связанная с 
р а з в и т и е м п о л и т и ч е с к о г о п л ю р а л и з м а , есть такая же н е о б х о д и м о с т ь и 
общественная потребность обновления общества, как и р е ф о р м а 
э к о н о м и ч е с к а я » 4 9 3 . 

В а ж н е й ш и м с у щ н о с т н ы м э л е м е н т о м гласности является открытость. Она 
же (открытость) есть и показатель ее ч е л о в е ч е с к о г о измерения, и н е о т ъ е м л е м о е 
свойство д е м о к р а т и ч е с к о й п о л и т и ч е с к о й власти, и средство свободного д о с т у п а к 
к о м м у н и к а ц и я м всеми субъектам п о л и т и ч е с к о й системы и г р а ж д а н с к о г о 
общества . Открытость и п р и н ц и п ф у н к ц и о н и р о в а н и я п о л и т и ч е с к о й власти, 
пишет Л. А. Л е п и к о в а , основывается и на механизмах д е м о к р а т и ч е с к о г о 
в з а и м о д е й с т в и я п о л и т и ч е с к о й власти и г р а ж д а н с к о г о общества, где ее п а р т н е р о м 
является г р а ж д а н с к о е общество, и м е ю щ е е э ф ф е к т и в н ы е рычаги контроля 4 9 4 . 
Г р а ж д а н с к о е общество и д е м о к р а т и ч е с к а я п о л и т и ч е с к а я власть - две стороны 
социума, н е з а в и с и м ы е друг от друга , но они, как представляется , о д н о в р е м е н н о и 
ограничивают , и к о н т р о л и р у ю т друг д р у г а 4 9 5 . 

Гласность у ч е н ы е нередко р а с с м а т р и в а ю т в качестве о б щ е ч е л о в е ч е с к о й 
ценности, которая в ы р а ж а е т с у б ъ е к т и в н о е право открыто выражать суть своих 
интересов , д о б и в а т ь с я р е а л и з а ц и и этих интересов 4 9 6 . Правда, не следует забывать 
о том, что н а з в а н н ы м правом обладают и ф и з и ч е с к и е лица, и к о л л е к т и в н ы е 
субъекты правовых о т н о ш е н и й . Гласность - п о л и т и ч е с к и й термин, 
о б о з н а ч а ю щ и й м а к с и м а л ь н о в о з м о ж н у ю открытость в д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х и н е г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й и у ч р е ж д е н и й , а также 
свободу и н ф о р м а ц и и . 

Гласность - весьма э ф ф е к т и в н ы й и н с т р у м е н т и д е о л о г и и и п о л и т и к и . 
Пользоваться этим и н с т р у м е н т о м нужно очень у м е л о и осторожно. 
П о л и т и ч е с к и й аспект ч е л о в е ч е с к о г о и з м е р е н и я гласности может 
х а р а к т е р и з о в а т ь с я не только п о з и т и в н ы м и , но и н е г а т и в н ы м и , даже 
р а з р у ш и т е л ь н ы м и п о с л е д с т в и я м и , о чем свидетельствует трагическая история 
распада СССР. Однако и в советское время гласность справедливо оценивалась 
как р у к о в о д я щ и й процесс внутри страны и на м е ж д у н а р о д н о й арене, как 
средство с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о и д у х о в н о г о в о з р о ж д е н и я общества, как 
условие р е а л и з а ц и и с а м о у п р а в л е н и я народа. Более того, обосновывалась идея 
создания правовых гарантий гласности, у т в е р ж д а л и с ь основные п р и н ц и п ы ее 
развития : н е о т ъ е м л е м о е право каждого г р а ж д а н и н а на п о л у ч е н и е по л ю б о м у 
вопросу о б щ е с т в е н н о й жизни полной и д о с т о в е р н о й и н ф о р м а ц и и , не 
с о с т а в л я ю щ е й г о с у д а р с т в е н н о й и военной тайны; право на открытое и свободное 
обсуждение л ю б о й о б щ е с т в е н н о з н а ч и м о й темы. 

4 9 3 Г о р д о н Л . А . В о з м о ж е н л и п л ю р а л и з м в с о в е т с к о м о б щ е с т в е / / П е р е с т р о й к а , г л а с н о с т ь , 

д е м о к р а т и я , с о ц и а л и з м М., 1989 . С . 327 . 
4 9 4 П о д р о б н е е о б э т о м см.: Л е п и к о в а Л . А . О т к р ы т о с т ь п о л и т и ч е с к о й в л а с т и : 

т е х н о л о г и ч е с к и й а н а л и з : дис . ... к а н д . п о л и т , н а у к . Р о с т о в - н а - Д о н у , 2007. 
495 См. н а п р . : Д и д е б а ш в и л и П . Г . Д е м о к р а т и я и г р а ж д а н с к о е о б щ е с т в о к а к с п е ц и ф и ч е с к и й 

к р и т е р и й п р о г р е с с а о б щ е с т в а // Ч е л о в е к п о с т с о в е т с к о г о п р о с т р а н с т в а : сб. к о н ф . В ы п . 3 / под. 

р е д . В . В . П а р ц е в а н и я . С П б . , 2005 . С. 2 2 7 - 2 3 6 . 
496 См. н а п р . : Б у т е н к о А. П., М и р о н о в А. В . С р а в н и т е л ь н а я п о л и т о л о г и я в т е р м и н а х и 

п о н я т и я х : у ч е б н о е п о с о б и е . М. , 1998. 



203 

В плане теории такое п о н и м а н и е гласности в о з р а ж е н и й не вызывает . На 
практике ее с у щ н о с т н о е и с о д е р ж а т е л ь н о е начало и к о м м у н и с т а м и , и 
« д е м о к р а т а м и » было р е а л и з о в а н о так, что самый у с т о й ч и в ы й и вполне 
о б о с н о в а н н ы й ряд г у м а н и т а р н ы х ц е н н о с т е й подвергся д е ф о р м а ц и и . В их числе 
категории « д е м о к р а т и я » и «свобода». Это д е в а л ь в и р о в а л о п о л и т и ч е с к о е и 
правовое сознание общества. «У людей, - пишет О.И. Цыбулевская , п о т е р я н н о 
ясное п р е д с т а в л е н и е о самих себе, о д о л г о в р е м е н н ы х целях и ценностях» 4 9 7 . 
А н а л о г и ч н у ю мысль в ы р а ж а е т В.Н. Синюков 4 9 8 . 

И н т е р е с н ы суждения С. Г. Кар а - М у р з ы о т н о с и т е л ь н о гласности в эпоху 
перестройки. Он с п р а в е д л и в о утверждал , что гласность потеряла всякие 
р а з у м н ы е очертания, а свободное мнение и н т е л л и г е н ц и и сводилось к о ч е р н е н и ю 
собственной страны, ее и с т о р и ч е с к о г о прошлого . В итоге он п р и х о д и т к выводу, 
что гласность есть п о р о ж д е н и е к о н ц е п ц и и п р о з р а ч н о с т и (И. Бентам), и 
э ф ф е к т и в н а там, где ф у н к ц и о н и р у е т о б щ е с т в е н н о е мнение, которое не т е р п и т 
ни одной з а т а е н н о й области 4 9 9 . 

Сдержано , но п о з и т и в н о оценивает «перестройку» и ее с о с т а в л я ю щ у ю -
гласность, Е. А. Л у к а ш е в а . О д н о в р е м е н н о она скептически относится к 
« д е м о к р а т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и » Б.Н. Ельцина, оговариваясь , что « д е м о к р а т о м » 
он стал в п р о т и в о б о р с т в е с М.Г. Г о р б а ч е в ы м и научился п р о и з н о с и т ь н у ж н ы е 
слова под а п л о д и с м е н т ы и н т е л л и г е н ц и и и д о в е р ч и в о е л и к о в а н и е толпы» 5 0 0 . 

Понятие гласности может быть и с п о л ь з о в а н о как исходное, базовое для 
р е ш е н и я ряда т е о р е т и ч е с к и х и п р а к т и ч е с к и х вопросов. В частности, вопросов 
с о в е р ш е н с т в о в а н и я основ к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, п о в ы ш е н и я общей и 
правовой к у л ь т у р ы населения, ее п о з и т и в н о г о (негативного) влияния на 
с о ц и а л ь н о - р е г у л и р у ю щ у ю д е я т е л ь н о с т ь и правовое поведение субъектов 
п о л и т и ч е с к о й системы. 

Заметим попутно, что п о д о б н ы й подход уже нашел свое в ы р а ж е н и е в 
научной литературе . Авторы к о м м е н т а р и я к К о н с т и т у ц и и РФ, в частности, 
у т в е р ж д а ю т , что з а к р е п л е н и е п р и н ц и п о в и д е о л о г и ч е с к о г о и п о л и т и ч е с к о г о 
м н о г о о б р а з и я в главе «Основы к о н с т и т у ц и о н н о г о строя» п о д ч е р к и в а е т важность 
того, что отныне государство г а р а н т и р у е т г р а ж д а н а м : никто не будет 
подвергаться , как в н е д а в н е м прошлом, п р е с л е д о в а н и ю за свои у б е ж д е н и я и 
участие в о б щ е с т в е н н о й жизни с точки зрения оппозиции 5 0 1 . 

К о н с т и т у ц и о н н о е з а к р е п л е н и е и д е о л о г и ч е с к о г о и п о л и т и ч е с к о г о 
п л ю р а л и з м а - черта п о д л и н н о д е м о к р а т и ч е с к и х государств. Так, в ст. 3 
К о н с т и т у ц и и И т а л ь я н с к о й Р е с п у б л и к и записано: «Все г р а ж д а н е имеют 
одинаковое о б щ е с т в е н н о е д о с т о и н с т в о и равные перед з а к о н о м права и свободы 
без различия пола, расы, языка, религии, п о л и т и ч е с к и х у б е ж д е н и й , л и ч н о г о и 
о б щ е с т в е н н о г о п о л о ж е н и я » . Ст. 49 К о н с т и т у ц и и к о н с т а т и р у е т право г р а ж д а н 
свободно объединяться в партии, чтобы только д е м о к р а т и ч е с к и м путем 
определять н а ц и о н а л ь н у ю политику . А н а л о г и ч н ы е п о л о ж е н и я находят 
отражение в ст. 21 К о н с т и т у ц и и Японии. 

4 9 7 Ц ы б у л е в с к а я О. И. М о р а л ь . П р а в о . В л а с т ь . С а р а т о в , 2004 . С . 10. 
498 См.: С и н ю к о в В. Н. Р о с с и й с к а я п р а в о в а я с и с т е м а . М., 2010 . С. 271 , 275 , 2 8 4 и др. 
499 П о д р о б н е е об э т о м см.: К а р а - М у р з а С . Г . П о т е р я н н ы й р а з у м . М. , 2005 . 
500 Л у к а ш е в а Е . А . Ч е л о в е к , п р а в о , ц и в и л и з а ц и и : н о р м а т и в н о - ц е н н о с т н о е и з м е р е н и е . М., 

2011 . С. 291. 

501 См.: К о н с т и т у ц и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . К о м м е н т а р и й . М., 1994 . С . 1 0 5 , 1 4 8 . 
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Я д р о м гласности является и н ф о р м а ц и я . Представляется , что согласно 
итоговому д о к у м е н т у Венской встречи п р е д с т а в и т е л е й г о с у д а р с т в - у ч а с т н и к о в 
СБСЕ от 15 января 1989 года и н ф о р м а ц и ю можно исследовать в двух аспектах: 1) 
как п р и н ц и п у к р е п л е н и я безопасности и с о т р у д н и ч е с т в а в Европе и мире; 2) как 
условие, с п о с о б с т в у ю щ е е р а с ш и р е н и ю з н а н и й о правах человека. П р и н ц и п у 
у к р е п л е н и я безопасности в ч е л о в е ч е с к о м и з м е р е н и и п о с в я щ е н первый раздел 
д о к у м е н т а «Вопросы, относящиеся к безопасности в Европе» и его подраздел, 
н а з в а н н ы й « П р и н ц и п ы » . Здесь четко с ф о р м у л и р о в а н п р и н ц и п 
и н ф о р м и р о в а н н о с т и , с о д е р ж а н и е которого включает: во-первых, издание и 
р а с п р о с т р а н е н и е м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т о в по правам человека, о з н а к о м л е н и е 
и д о с т у п к ним всех лиц в своих странах, в частности, через сеть п у б л и ч н ы х 
библиотек; во-вторых, о п у б л и к о в а н и е и д о с т у п н о с т ь для г р а ж д а н всех законов, 
а д м и н и с т р а т и в н ы х правил и процедур, о т н о с я щ и х с я к правам человека; в-
третьих, и н ф о р м и р о в а н и е населения об э ф ф е к т и в н ы х средствах правовой 
з а щ и т ы . Речь идет о праве лица апеллировать к и с п о л н и т е л ь н ы м , 
з а к о н о д а т е л ь н ы м , с у д е б н ы м или а д м и н и с т р а т и в н ы м органам; о праве на 
справедливое и п у б л и ч н о е р а з б и р а т е л ь с т в о в разумные сроки н е з а в и с и м ы м и 
б е с п р и с т р а с т н ы м судом, включая право выдвигать ю р и д и ч е с к у ю а р г у м е н т а ц и ю и 
быть п р е д с т а в л е н н ы м адвокатом по своему выбору; о праве быстро и о ф и ц и а л ь н о 
быть у в е д о м л е н н ы м (как правило, в п и с ь м е н н о й форме) о р е ш е н и и , п р и н я т о м по 
л ю б о й апелляции, включая ю р и д и ч е с к и е основания, на которых основывалось 
решение. 

И н ф о р м а ц и ю м о ж н о р а с с м а т р и в а т ь и в качестве условия, фактора, 
средства, формы, с о д е й с т в у ю щ и х п о с т о я н н о м у р а с ш и р е н и ю з н а н и й о правах 
человека. Речь идет: об у с и л и я х м и р о в о г о сообщества , н а п р а в л е н н ы х на 
облегчение более с в о б о д н о г о и ш и р о к о г о р а с п р о с т р а н е н и я любой, не 
п о с я г а ю щ е й на безопасность государства и не связанной с п р о п а г а н д о й насилия, 
войны и тому п о д о б н о й и н ф о р м а ц и и ; о п о о щ р е н и и с о т р у д н и ч е с т в а в области 
и н ф о р м а ц и и и у л у ч ш е н и я д е л о в о й работы журналистов ; о с о б л ю д е н и и 
г о с у д а р с т в а м и м е ж д у н а р о д н ы х обязательств в результате поиска, получения, 
р а с п р о с т р а н е н и я и обеспечения отдельным лицом свободного выбора 
источников и н ф о р м а ц и и ; об у с т р а н е н и и л ю б ы х ограничений, н е с о в м е с т и м ы х с 
в ы ш е у п о м я н у т ы м и обязательствами по м е ж д у н а р о д н о м у д о г о в о р у и 
м е ж д у н а р о д н ы м обязательствам; об издании о ф и ц и а л ь н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х 
б ю л л е т е н е й по правам человека; об и с п о л ь з о в а н и и всех в о з м о ж н о с т е й 
с о в р е м е н н ы х средств связи, включая к а б е л ь н у ю и спутниковую, для обеспечения 
более свободного и ш и р о к о г о р а с п р о с т р а н е н и я всех форм и н ф о р м а ц и и ; о 
п о о щ р е н и и р а д и о в е щ а н и я и телевидения , о с в е щ а ю щ и х р а з л и ч н ы е аспекты 
жизни в д р у г и х государствах , включая о р г а н и з а ц и ю и п р о в е д е н и е телемостов ; о 
н е д о п у щ е н и и о г р а н и ч и т е л ь н ы х мер по о т н о ш е н и ю к ж у р н а л и с т а м , таких, как 
л и ш е н и е ж у р н а л и с т а а к к р е д и т о в а н и я или в ы д в о р е н и е его или органа 
и н ф о р м а ц и и из-за и д е й н о й т е м а т и к и репортажей; о п р и з н а н и и и у в а ж е н и и 
авторского права и т.д.502 . 

И н ф о р м а ц и я - сложный, м н о г о п л а н о в ы й д у а л и з м . С одной стороны, 
и н ф о р м а ц и я п р е д с т а в л я е т собой р а з н о в и д н о с т ь д у х о в н ы х гарантий обеспечения 
в с е о б щ и х прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а , с д р у г о й стороны, в ы с т у п а е т в 

1 См. : М е ж д у н а р о д н а я з а щ и т а п р а в и с в о б о д ч е л о в е к а : сб. д о к у м е н т о в . М., 1990. С. 8 0 - 9 8 . 
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качестве в а ж н е й ш е г о средства охраны и з а щ и т ы частной жизни индивида . В ст. 24 
К о н с т и т у ц и и России записано: «Сбор, хранение, и с п о л ь з о в а н и е и 
р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и о частной жизни лица без его согласия не 
д о п у с к а ю т с я » . 

К о н с т и т у ц и я России в ст. 29 г а р а н т и р у е т и свободу массовой и н ф о р м а ц и и 
как одну из основ свободы мысли, слова, у б е ж д е н и й . Свобода и н ф о р м а ц и и - это, 
прежде всего, свобода выбора средств массовой и н ф о р м а ц и и , свобода печати, 
право каждого отдельного г р а ж д а н и н а б е с п р е п я т с т в е н н о получать и н ф о р м а ц и ю 
из о б щ е д о с т у п н ы х источников . Свобода печати составляет опору гласности, тем 
самым является о б ъ е к т и в н ы м у с л о в и е м для ф у н к ц и о н и р о в а н и я с о в р е м е н н о й 
д е м о к р а т и и . Р а с ш и р е н и е п л о щ а д е й гласности и п л ю р а л и с т и ч е с к о г о обмена 
м н е н и й не д о л ж н о сопрягаться с п о н и ж е н и е м к у л ь т у р н о г о и этического у р о в н я 
д и с к у с с и й . К о м п е т е н т н о с т ь и д о б р о с о в е с т н о с т ь , д о с т у п н о с т ь и научная 
обоснованность , п р и н ц и п и а л ь н о с т ь и ж и з н е н н а я реальность , объективность и 
соответствие и н т е р е с а м и н у ж д а м населения - о п р е д е л я ю щ и е к а ч е с т в е н н ы е 
п а р а м е т р ы ч е л о в е ч е с к о г о и з м е р е н и я гласности, ее в а ж н е й ш и х средств - свободы 
печати, свободы выбора г у м а н и т а р н ы х ценностей. 

О.В. Нар дина 

К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О - П Р А В О В Ы Е М Е Х А Н И З М Ы П Р О Т И В О Д Е Й С Т В И Я 
Т Е Р Р О Р И С Т И Ч Е С К И М У Г Р О З А М В И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й С Ф Е Р Е 

Конец XX века п о л о ж и л начало т р а н с ф о р м а ц и и общества от 
и н д у с т р и а л ь н о г о к и н ф о р м а ц и о н н о м у 5 0 3 . Сегодня и н ф о р м а ц и о н н а я сфера 
охватывает не только СМИ, но и т е л е к о м м у н и к а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы е системы и 
ресурсы, всю совокупность производств и отношений, связанных с созданием, 
хранением, обработкой, д е м о н с т р а ц и е й , передачей и н ф о р м а ц и и во всех ее видах. 
Эти новые средства м а с с о в о й к о м м у н и к а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы е и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и п р е д с т а в л я ю т у н и к а л ь н ы е в о з м о ж н о с т и для 
быстрого и э ф ф е к т и в н о г о развития как государства в целом 5 0 4 , так и отдельно 
взятой личности . 

К о н с т и т у ц и я РФ определила основные права и обязанности субъектов в 
сфере и н ф о р м а ц и о н н ы х отношений, б а з и р у ю щ и е с я на п р и н ц и п а х свободы 
л и ч н о с т и и п р е з у м п ц и и открытости и н ф о р м а ц и и . Причем, в а ж н е й ш у ю 
к о н с т и т у ц и о н н у ю с о с т а в л я ю щ у ю и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о г о статуса человека и 
г р а ж д а н и н а в РФ п р е д с т а в л я е т собой р е а л и з а ц и я права на поиск, получение , 
передачу, п р о и з в о д с т в о и р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и л ю б ы м з а к о н н ы м 
способом. 

Однако и н ф о р м а ц и о н н ы е права, так же как и многие д р у г и е не носят 
абсолютного характера. К о н с т и т у ц и я РФ исходит из того, что о с у щ е с т в л е н и е 

5<Б И з м е н е н и я в и н д у с т р и и к о м м у н и к а ц и и и и н ф о р м а ц и и п р о и з о ш л и м о л н и е н о с н о . По 

р а с ч е т а м и н в е с т и ц и о н н о г о б а н к а M o r g a n S t a n l e y D e a n W i t t e r н а то , ч т о б ы д о с т и ч ь 5 0 - м и л л и о н н о й 

а у д и т о р и и И н т е р н е т у п о н а д о б и л о с ь в с е г о 4 г о д а , в то в р е м я к а к р а д и о - п о ч т и 40 лет , а 

т е л е в и д е н ь ю - 13. См. : И в а н о в а Р . И н т е р н е т - р е к л а м а р а с т е т в д в а р а з а б ы с т р е е т р а д и ц и о н н о й // 

h t t p : / / w w w . c n e w s . r u / r e v i e w s / f r e e / 2 0 0 1 / a d v / 
5 0 4 Н а с о в р е м е н н о м этапе р а з в и т и я о б щ е с т в а и н ф о р м а ц и о н н ы е р е с у р с ы г о с у д а р с т в а 

с т а н о в я т с я в о д и н ряд с д р у г и м и в а ж н е й ш и м и р е с у р с а м и - п р и р о д н ы м и , т р у д о в ы м и , 

ф и н а н с о в ы м и и и н ы м и , с о с т а в л я ю щ и м и его п о т е н ц и а л . 

http://www.cnews.ru/reviews/free/2001/adv/
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и н ф о р м а ц и о н н ы х прав может войти в п р о т и в о р е ч и е с д р у г и м и к о л л е к т и в н ы м и 
или и н д и в и д у а л ь н ы м и интересами, в ы р а ж е н н ы м и в форме ф у н д а м е н т а л ь н ы х 
прав. Поэтому уже в самой К о н с т и т у ц и и РФ з а л о ж е н ы о п р е д е л е н н ы е ограничения 
р е а л и з а ц и и и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод. Так, сг.ст. 23, 24 о г р а н и ч и в а ю т 
свободу операций с и н ф о р м а ц и е й з а к р е п л е н и е м права на н е п р и к о с н о в е н н о с т ь 
частной жизни и тайну переписки, т е л е ф о н н ы х переговоров , почтовых, 
т е л е г р а ф н ы х и иных сообщений. П. 2 ст. 29 прямо з а п р е щ а е т «пропаганду или 
агитацию, в о з б у ж д а ю щ у ю социальную, расовую, н а ц и о н а л ь н у ю или р е л и г и о з н у ю 
ненависть или вражду . ... пропаганду социального , расового, н а ц и о н а л ь н о г о , 
р е л и г и о з н о г о или я з ы к о в о г о п р е в о с х о д с т в а » . Ст.ст. 55, 56 о г р а н и ч и в а ю т 
р е а л и з а ц и ю и н ф о р м а ц и о н н ы х прав в той мере, в какой это н е о б х о д и м о в целях 
обеспечения «защиты основ к о н с т и т у ц и о н н о г о строя, нравственности , здоровья , 
прав и з а к о н н ы х интересов д р у г и х лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства» . 

В н а с т о я щ е е время у Российской Федерации, как и у д р у г и х стран, имеется 
п р и ч и н а пойти по пути у к а з а н н ы х ограничений, так как «в период г л о б а л и з а ц и и 
быстрое развитие и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и новых систем 
т е л е к о м м у н и к а ц и й и к о м п ь ю т е р н ы х сетей с о п р о в о ж д а е т с я з л о у п о т р е б л е н и е м 
этими т е х н о л о г и я м и » 5 0 5 . Осознавая эти угрозы, м е ж д у н а р о д н о е сообщество в 
целом и каждая страна в частности пытаются обеспечить и н ф о р м а ц и о н н у ю 
безопасность, защитить и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы е системы и ресурсы. 
Поэтому для Российской Ф е д е р а ц и и и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность становится 
весьма з н а ч и м о й с о с т а в л я ю щ е й н а ц и о н а л ь н о й безопасности. Более того, ее роль и 
в д а л ь н е й ш е м будет возрастать в условиях д и н а м и ч н о р а з в и в а ю щ е г о с я 
в ы с о к о т е х н о л о г и ч н о г о общества. 

В рамках н а с т о я щ е й статьи мы п о с т а р а е м с я рассмотреть п р о б л е м ы 
обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности в связи с р а с п р о с т р а н е н и е м 
к и б е р т е р р о р и з м а . 

П о я в л е н и е к и б е р т е р р о р и з м а связывается с и с п о л ь з о в а н и е м о т д е л ь н ы м и 
л и ц а м и методов и средств воздействия на и н ф о р м а ц и о н н ы е массивы и 
к о м м у н и к а ц и о н н ы е системы, способных: 

- вывести из строя в а ж н е й ш и е объекты п р о м ы ш л е н н о с т и , связи, энергетики, 
транспорта , э к о л о г и ч е с к о г о контроля, аэропорты, пункты у п р а в л е н и я 
с т р а т е г и ч е с к и м и силами; 

разрушить п р о г р а м м н о е обеспечение и у н и ч т о ж и т ь важные 
г о с у д а р с т в е н н ы е и к о р п о р а т и в н ы е базы д а н н ы х з а щ и щ е н н ы х к о м п ь ю т е р н ы х 
систем; 

- сделать д о с т у п н о й к о н ф и д е н ц и а л ь н у ю и н ф о р м а ц и ю о частной жизни 
путем взлома систем сбора и хранения д а н н ы х о л и ч н о с т и (медицинская 
и н ф о р м а ц и я , м е т р и ч е с к и е д а н н ы е , сведения о занятиях и д о х о д а х г р а ж д а н и др.) ; 

- нарушить п р и в а т н ы й и н ф о р м а ц и о н н ы й обмен между ч а с т н ы м и л и ц а м и ; 
- посеять панику среди населения и д р . 
Несмотря на важность научного осмысления и н ф о р м а ц и о н н ы х угроз и роли 

государства в процессах ф о р м и р у ю щ е г о с я и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, наука 
«пока еще д а л е к а от глубокого и к о н ц е п т у а л ь н о целостного осознания 

505 Б а н г к о к с к а я д е к л а р а ц и я от 25 а п р е л я 2 0 0 5 г . « В з а и м о д е й с т в и е и о т в е т н ы е м е р ы : 

с т р а т е г и ч е с к и е с о ю з ы в о б л а с т и п р е д у п р е ж д е н и я п р е с т у п н о с т и и у г о л о в н о г о п р а в о с у д и я » / / 

h t t p : / / w w w . m i . o r g / r u s s i a n / e v e n t s / l l t h c o n g r e s s / b a n g k o k _ d e c l . p d f 

http://www.mi.org/russian/events/llthcongress/bangkok_decl.pdf
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взаимосвязи новых и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й с т е р р о р и з м о м и 
к о н т р т е р р о р и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т ь ю » 5 0 6 . На наш взгляд, такая ситуация 
складывается из-за проблем, носящих как объективный, так и с у б ъ е к т и в н ы й 
характер. К о б ъ е к т и в н ы м п р и ч и н а м можно отнести: 

- новизну сферы правового р е г у л и р о в а н и я ; 
отсутствие у с т о я в ш е й с я т е о р е т и ч е с к о й основы для развития 

з а к о н о д а т е л ь с т в а . 
К с у б ъ е к т и в н ы м : 
- ч р е з м е р н о высокую скорость м о р а л ь н о г о старения т е х н о л о г и й ; 
- о т с т а в а н и е правовой к у л ь т у р ы общества от т е х н и ч е с к и х навыков 

специалистов ; 
-отсутствие базовых з н а н и й в сфере к о м п ь ю т е р н ы х т е х н о л о г и й у 

п о т р е б и т е л е й с о о т в е т с т в у ю щ е й п р о д у к ц и и и услуг; 
- н е п о н и м а н и е и с т и н н ы х угроз и п о с л е д с т в и й с о в е р ш е н и я таких 

п р е с т у п л е н и й со стороны п о т е н ц и а л ь н ы х жертв. 

Эти и многие д р у г и е п р и ч и н ы н е г а т и в н ы м образом сказываются на 
ф о р м и р о в а н и и э ф ф е к т и в н ы х правовых норм и механизмов , р е г у л и р у ю щ и х 
отношения, связанные с и н ф о р м а ц и о н н о й безопасностью личности , общества и 
государства. 

В Российской Ф е д е р а ц и и вопрос обеспечения безопасности 
к и б е р п р о с г р а н с т в а поднят на уровень п р о б л е м н а ц и о н а л ь н о й безопасности 
страны. В частности, в С т р а т е г и и развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в РФ 5 0 7 

подчеркивается , что одной из основных целей государства в настоящее время 
является « п р о т и в о д е й с т в и е угрозам и с п о л ь з о в а н и я п о т е н ц и а л а и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й для нанесения у щ е р б а н а ц и о н а л ь н ы м и н т е р е с а м 
России». А в Д о к т р и н е и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности РФ5 0 8 среди в н е ш н и х угроз 
особенно выделена «деятельность м е ж д у н а р о д н ы х т е р р о р и с т и ч е с к и х 
организаций». 

Несмотря на п р и с т а л ь н о е в н и м а н и е государства к п р о б л е м е обеспечения 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности и м н о ж е с т в о п р о г р а м м н ы х д о к у м е н т о в 5 0 9 , 
а к т у а л и з и р у ю щ и х эту задачу, з а к о н о д а т е л ь с т в о РФ не соответствует: 

- масштабу с ф о р м и р о в а в ш и х с я в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере угроз; 
- с б а л а н с и р о в а н н ы м и н т е р е с а м личности , общества и государства ; 
- м н о г о о б р а з и ю с л о ж и в ш и х с я о т н о ш е н и й по р е а л и з а ц и и права на д о с т у п к 

и н ф о р м а ц и и . 

506 См.: В е д я с к и н М.В. М е ж д у н а р о д н ы й т е р р о р и з м : н о в ы е у г р о з ы / / 

ht tp : / / w w w . a u d i t o r i u m . r u / a u d / v / i n d e x . 
507 С т р а т е г и я р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в РФ от 7 ф е в р а л я 2 0 0 8 г . № П р - 2 1 2 // 

Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 8 . 1 6 ф е в р а л я . 
508 П о р у ч е н и е П р е з и д е н т а РФ от 9 с е н т я б р я 2 0 0 0 г . № П р - 1 8 9 5 «Об у т в е р ж д е н и и Д о к т р и н ы 

и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и Р Ф » / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 0 . 2 8 с е н т я б р я . 
509 П о м и м о п е р е ч и с л е н н ы х д о к у м е н т о в , в а ж н у ю р о л ь в п р о ц е с с е ф о р м и р о в а н и я с и с т е м ы 

и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и и г р а ю т С т р а т е г и я н а ц и о н а л ь н о й б е з о п а с н о с т и Р Ф д о 2 0 2 0 г . (См. : 

У к а з П р е з и д е н т а Р Ф о т 1 2 м а я 2 0 0 9 г . № 537 « О С т р а т е г и и н а ц и о н а л ь н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и д о 2 0 2 0 г о д а » / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2009 . 1 9 м а я . ) ; К о н ц е п ц и я д о л г о с р о ч н о г о 

с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я Р Ф н а п е р и о д д о 2 0 2 0 г . (См. : Р а с п о р я ж е н и е П р а в и т е л ь с т в а 

РФ от 17 н о я б р я 2 0 0 8 г . № 1 6 6 2 - р «О К о н ц е п ц и и д о л г о с р о ч н о г о с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о 

р а з в и т и я РФ на п е р и о д до 2 0 2 0 г о д а . » / / С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ. 2008 . № 47. Ст. 5 4 8 9 ) и др. 
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Развитие систем т е л е к о м м у н и к а ц и й и ф о р м и р о в а н и е рынка 
и н ф о р м а ц и о н н ы х услут п р е д п о л а г а е т н е о б х о д и м о с т ь д о с т а т о ч н о четкого 
правового р е г у л и р о в а н и я . Оно д о л ж н о быть направлено, прежде всего, на 
обеспечение и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности личности , р е а л и з а ц и е й права на 
д о с т у п к и н ф о р м а ц и и , з а щ и т ы и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й 
и н ф р а с т р у к т у р ы единого и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства . П р и н я т ы е за 
п о с л е д н и е годы з а к о н ы от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»5 1 0 ; 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ «Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и защите 
и н ф о р м а ц и и » 5 1 1 , УК РФ5 1 2 и др. не создают реальных правовых условий, 
с п о с о б с т в у ю щ и х и н ф о р м а ц и о н н о й з а щ и щ е н н о с т и л и ч н о с т и , общества и 
государства . Так, например, в ст. 16 «Защита и н ф о р м а ц и и » Закона № 149-ФЗ 
говорится лишь о н е о б х о д и м о с т и принятия правовых, о р г а н и з а ц и о н н ы х и 
т е х н и ч е с к и х мер, н а п р а в л е н н ы х на обеспечение з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и 
( к о н ф и д е н ц и а л ь н о й и отнесенной к г о с у д а р с т в е н н о й тайне) от 
н е с а н к ц и о н и р о в а н н о г о доступа . Защита и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и средств 
их обеспечения Законом не п р е д у с м а т р и в а е т с я . Ст. 7 «Защита сетей связи и 
с о о р у ж е н и й связи» Закона № 126-ФЗ о б р а щ е н а лишь к о п е р а т о р а м связи, которые 
«должны учитывать н е о б х о д и м о с т ь з а щ и т ы средств связи и с о о р у ж е н и й связи от 
н е с а н к ц и о н и р о в а н н о г о д о с т у п а к ним». 

Считаем, что отсутствие к о н с о л и д и р о в а н н о г о акта, р е г л а м е н т и р у ю щ е г о 
вопросы обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, п р и в о д и т к 
н е с б а л а н с и р о в а н н о с т и всего и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , и как следствие 
этого, к отсутствию н е о б х о д и м ы х гарантий р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и 
свобод г р а ж д а н и н в области п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и и пользования ею. 
П р е о д о л е н и е д а н н о й ситуации в о з м о ж н о путем разработки к о м п л е к с н о г о 
н о р м а т и в н о г о акта - ФЗ «Об и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности РФ», в котором 
д о л ж н ы быть с ф о р м у л и р о в а н ы п р а в о в ы е основы г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и в 
области п р о т и в о д е й с т в и я у г р о з а м н а ц и о н а л ь н о й безопасности РФ в 
и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, и в ч а с т н о с т и п о д р о б н о р е г л а м е н т и р о в а н ы в о п р о с ы 
обеспечения з а щ и т ы и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов от н е с а н к ц и о н и р о в а н н о г о 
д о с т у п а и безопасности и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х систем, как 
уже развернутых, так и создаваемых на т е р р и т о р и и РФ. В ходе п р и н я т и я д а н н о г о 
акта з а к о н о д а т е л ь д о л ж е н решить с л о ж н у ю проблему. Закон не д о л ж е н 
п р о т и в о р е ч и т ь нормам К о н с т и т у ц и и РФ, г а р а н т и р у ю щ и м права и свободы 
человека в области п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и и п о л ь з о в а н и я ею, и в то же время 
обеспечивать все аспекты и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности страны: 

у р е г у л и р о в а т ь ф о р м и р о в а н и е и и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х 
ресурсов, сбор, хранение, обработку, р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и ; создание и 
и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий; 

- с ф о р м и р о в а т ь с т а н д а р т ы обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности; 
- разграничить к о м п е т е н ц и ю ф е д е р а л ь н ы х органов г о с у д а р с т в е н н о й власти 

и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти субъектов РФ в области обеспечения 

5ю ф е д е р а л ь н ы й з а к о н РФ от 7 и ю л я 2 0 0 3 г. № 1 2 6 - Ф З «О с в я з и » / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2003 . 

10 и ю л я . 

З Д Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н Р Ф о т 2 7 и ю л я 2 0 0 6 г о д а № 1 4 9 - Ф З « О б и н ф о р м а ц и и , 

и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и я х и з а щ и т е и н ф о р м а ц и и » / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2006 . 29 и ю л я . 

512 у г о л о в н ы й к о д е к с РФ от 13 и ю н я 1996 г . № 6 3 - Ф 3 // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а РФ, 

1996. № 25. Ст. 2 9 5 4 
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безопасности ф у н к ц и о н и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
систем, развернутых на т е р р и т о р и и РФ; 

наметить основные этапы п р о ф и л а к т и к и и пути борьбы с 
к и б е р п р е с т у п л е н и я м и и др. 

О т д е л ь н о г о системного н о р м а т и в н о - п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я требует так 
же р е ш е н и е п р о б л е м ы обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности к р и т и ч е с к и 
важных объектов и н ф о р м а ц и о н н о й и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы . 
Отсутствие правовых м е х а н и з м о в р е г у л и р о в а н и я процессов п р о е к т и р о в а н и я , 
создания и э к с п л у а т а ц и и и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х систем с 
у ч е т о м их з н а ч и м о с т и о т р и ц а т е л ь н о сказывается на о б е с п е ч е н и и безопасности 
л и ч н о с т и , общества и государства , особенно в свете в о з р а с т а ю щ е й 
т е р р о р и с т и ч е с к о й угрозы. 

П р и н я т и е ФЗ «Об о б е с п е ч е н и и и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности к р и т и ч е с к и 
важных объектов и н ф о р м а ц и о н н о й и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы » 
позволит у р е г у л и р о в а т ь о т н о ш е н и я в сфере обеспечения з а щ и т ы 
и н ф о р м а ц и о н н о й и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы , в л и я ю щ е й на 
безопасность в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере от актов н е з а к о н н о г о в м е ш а т е л ь с т в а или 

д е с т р у к т и в н о г о воздействия, которые могут привести к з н а ч и т е л ь н ы м н е г а т и в н ы м 
последствиям. В д а н н о м законе необходимо: 

- определить перечень и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х систем, а 
так же других с о с т а в л я ю щ и х и н ф о р м а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы к объектам, 
и м е ю щ и м к р и т и ч е с к о е з н а ч е н и е для безопасности личности , общества и 
государства (системы у п р а в л е н и я ф е д е р а л ь н ы х органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, 
у п р а в л е н и е в о й с к а м и и оружием, обеспечение банковской и ф и н а н с о в о й 
стабильности и др.); 

- р е г л а м е н т и р о в а т ь о р г а н и з а ц и о н н о - п р а в о в ы е о с о б е н н о с т и обеспечения 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности к р и т и ч е с к и важных объектов и н ф о р м а ц и о н н о -
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы ; 

- создать единую систему г о с у д а р с т в е н н о г о контроля за состоянием 
безопасности к р и т и ч е с к и х и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х объектов; 

- разработать т р е б о в а н и я по р е а л и з а ц и и мер обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности к р и т и ч е с к и важных объектов и н ф о р м а ц и о н н о й и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы ; 

п р е д у с м о т р е т ь п р о в е д е н и е о р г а н и з а ц и о н н ы х м е р о п р и я т и й , 
к о н т р о л и р у ю щ и х состояние и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности всех органов и 
организаций к р и т и ч е с к и важных объектов и н ф о р м а ц и о н н о й и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы и др. 

К з н а ч и т е л ь н о м у с н и ж е н и ю у г р о з ы с о в е р ш е н и я и р е з у л ь т а т и в н о с т и 
кибератак способно п р и в е с т и развитие отечественного производства 
к о н к у р е н т о с п о с о б н ы х средств и н ф о р м а ц и и и связи. В настоящее время 
и н ф о р м а т и з а ц и я как г о с у д а р с т в е н н ы х , так и к о м м е р ч е с к и х структур 
осуществляется в основном на базе з а р у б е ж н о й т е х н о л о г и и и к о м п ь ю т е р н о й 
техники. На « п р и о б р е т е н и е и м п о р т н ы х а п п а р а т н о - п р о г р а м м н ы х средств наша 
страна тратит 12 м и л л и а р д о в д о л л а р о в в год. Б е с к о н т р о л ь н а я и н ф о р м а т и з а ц и я 
привела к «захвату» и м п о р т н ы м и т е х н о л о г и я м и п р а к т и ч е с к и 90 % российского 
и н ф о р м а ц и о н н о г о рынка» 5 1 3 . 

513 С а б о в А. У ч у ж о г о к о м п ь ю т е р а . И н ф о р м а ц и я д д я в е р у ю щ и х и н е в е р у ю щ и х в 

и н т е л л е к т у а л ь н ы й п о т е н ц и а л Р о с с и и / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2006 . 2 8 и ю л я . 
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На заседаниях Совета при П р е з и д е н т е РФ по развитию и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества н е о д н о к р а т н о п о д ч е р к и в а л о с ь , что «Россия по к л ю ч е в ы м п о к а з а т е л я м в 
области и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й сильно отстает» 5 1 4 не только от развитых 
стран, но и таких р а з в и в а ю щ и х с я как Китай, Индия, М а л а й з и я . П р и ч е м это 
отставание в последние годы не сокращалось , а п р о д о л ж а л о нарастать . Так, в 
м е ж д у н а р о д н о м рейтинге (за 2010 г.) сетевого развития, Россия заняла 74-е место 
среди 170 стран мира (2009 г. - 72-е место) 5 1 5 . П о д о б н о е отставание о т е ч е с т в е н н ы х 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й способствует : 

с н и ж е н и ю к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и российской и н ф о р м а ц и о н н о -
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й п р о д у к ц и и как на внутреннем, так и на в н е ш н е м рынке; 

- в о з р а с т а н и ю з а в и с и м о с т и р о с с и й с к о й и н ф о р м а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы 
от и н о с т р а н н ы х п р о и з в о д и т е л е й к о м п ь ю т е р н о й и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й 
техники, а так же п р о г р а м м н о г о обеспечения; 

п о в ы ш е н и ю в е р о я т н о с т и н е с а н к ц и о н и р о в а н н о г о д о с т у п а к 
о б р а б а т ы в а е м о й и н ф о р м а ц и и . 

Т е х н о л о г и ч е с к а я з а в и с и м о с т ь России н е д о п у с т и м а , ее н е о б х о д и м о 
н е м е д л е н н о у с т р а н я т ь . Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности РФ в силу 
н а м е т и в ш е й с я угрозы т е х н о л о г и ч е с к о й зависим ости РФ в области 
и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, р е к о м е н д у е т всем органам г о с у д а р с т в е н н о й власти 
отдавать п р е д п о ч т е н и е о т е ч е с т в е н н ы м образцам, если они не у с т у п а ю т 
и м п о р т н ы м аналогам. Но так как Д о к т р и н а носит лишь р е к о м е н д а т е л ь н ы й 
характер, законодатель не запретил и с п о л ь з о в а н и е и м п о р т н о г о п р о г р а м м н о г о 
обеспечения д а ж е в а ж н е й ш и м и г о с у д а р с т в е н н ы м и системами, т а к и м и как, военно-
п р о м ы ш л е н н ы й комплекс , энергетика, т р а н с п о р т и др. 

Для того чтобы ослабить и н ф о р м а ц и о н н о - т е х н и ч е с к у ю з а в и с и м о с т ь нашего 
государства и на р а в н о п р а в н о й основе включиться в м и р о в у ю и н ф о р м а ц и о н н у ю 
систему государство д о л ж н о принять Ф е д е р а л ь н у ю целевую программу, 
н а п р а в л е н н у ю на развитие отечественных с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й . Реализация этой п р о г р а м м ы д о л ж н а способствовать : 

- п о в ы ш е н и ю бюджетного ф и н а н с и р о в а н и я п р и о р и т е т н ы х н а п р а в л е н и й 
ф у н д а м е н т а л ь н ы х и п р и к л а д н ы х и с с л е д о в а н и й в области и н ф о р м а ц и о н н ы х 
технологий; 

- подготовке п р о ф е с с и о н а л ь н ы х кадров. В числе наиболее д е ф и ц и т н ы х 
п р о ф е с с и й - р а з р а б о т ч и к и п р о г р а м м н о г о обеспечения, системные интеграторы, 
с п е ц и а л и с т ы по сетевой безопасности, м е т о д а м в о с с т а н о в л е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х 
систем после н а п а д е н и й и др. аспектам к и б е р б е з о п а с н о с т и 5 1 6 ; 

- п р е к р а щ е н и ю оттока за рубеж специалистов и п р а в о о б л а д а т е л е й 
и н т е л л е к т у а л ь н о й собственности; 

- развитию п р о и з в о д с т в а п р о г р а м м н о - к о м п ь ю т е р н о г о обеспечения; 

514 См.: П е р в о е з а с е д а н и е С о в е т а п р и П р е з и д е н т е п о р а з в и т и ю и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а 

/ / h l l p : / / s L i l e . k r e m l i n . r u / c o u n c i l / 1 4 / n e w s / 3 1 6 2 
515 Д о б к и н Г. С. С о х р а н е н и е и р а з в и т и е и н т е л л е к т у а л ь н о г о п о т е н ц и а л а н а ц и и -

н е о б х о д и м о е у с л о в и е р а з в и т и я и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а в Р о с с и и / / А н а л и т и ч е с к и й в е с т н и к 

С о в е т а Ф е д е р а ц и и . 2010 . № 16 (402) . С. 35. 
516 Н а ш е й с т р а н е н у ж н о « 2 5 0 т ы с . н о в ы х п р о г р а м м и с т о в . А г о т о в и м м ы е ж е г о д н о - 2 9 500, 

п р и э т о м ч а с т ь и з н и х , е д в а о п е р и в ш и с ь в п р о ф е с с и и , у ж е п о г л я д ы в а ю т з а р у б е ж » См. : С а б о в А . 

Р о с с и я н а « к о м п ь ю т е р н о й и г л е » . П о ч е м у м ы п о к у п а е м у з а п а д а и н ф о р м а ц и о н н ы е п р о д у к т ы с в о и х 

же р о с с и й с к и х м о з г о в ? / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2 0 0 7 . 25 с е н т я б р я . 
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о б е с п е ч е н и ю п о т р е б н о с т е й в н у т р е н н е г о рынка отечественной 
продукцией, не у с т у п а ю щ е й по своим х а р а к т е р и с т и к а м з а р у б е ж н ы м образцам; 

- в з а и м о в ы г о д н о м у и р а в н о п р а в н о м у у ч а с т и ю р о с с и й с к и х п р о и з в о д и т е л е й в 
м и р о в о м разделении труда в и н д у с т р и и и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг. 

О.М. Никулина 

С О Ц И А Л Ь Н О - П Р А В О В Ы Е У С Л О В И Я О Б Е С П Е Ч Е Н И Я 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И Р Е Б Е Н К А 

Процесс г л о б а л и з а ц и и и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а создает новые 
п р о б л е м ы для развития личности . В с о ц и а л ь н о м пространстве и н ф о р м а ц и я часто 
носит п р о т и в о р е ч и в ы й , а г р е с с и в н ы й и н е г а т и в н ы й характер и влияет на 
с о ц и а л ь н о - н р а в с т в е н н о е развитие ребенка. Ребенок, в к л ю ч е н н ы й в процесс 
познания, оказывается н е з а щ и щ е н н ы м от потоков и н ф о р м а ц и и . П р о п а г а н д а 
жестокости средствами СМИ, в о з р а с т а ю щ а я роль Интернета , отсутствие ц е н з у р ы 
является не только с о ц и а л ь н о - п е д а г о г и ч е с к о й , но и ю р и д и ч е с к о й п р о б л е м о й . 
Поэтому в о з н и к а е т острая н е о б х о д и м о с т ь введения новых к о м п о н е н т о в 
связанных с о б е с п е ч е н и е м и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности ребенка. 

Так, в Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы 
отмечается, что п р о д о л ж а ю т нарастать проблемы, из-за н е р е ш е н н о с т и которых 
права и и н т е р е с ы д е т е й оказываются во м н о г о м не р е а л и з о в а н н ы м и . Этими 
п р о б л е м а м и являются : наряду с д р у г и м и несоответствие с о в р е м е н н о й системы 
обеспечения информационной безопасности детей новым рискам, связанным с 
развитием сети «Интернет» и и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, н а р а с т а ю щ е м у 
п р о т и в о п р а в н о м у контенту. 

В Российской Ф е д е р а ц и и д е й с т в у е т Ф е д е р а л ь н ы й закон от 28.12.2010 №390-
ФЗ «О безопасности», к о т о р ы й определяет безопасность как состояние 
защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от 
внутренних и внешних угроз517. 

Доктрина информационной безопасности Российской Федерации, у т в е р ж д е н н а я 
9 сентября 2000 г., к о м п л е к с н о охватывает все н а п р а в л е н и я обеспечения 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 5 1 8 . Основная идея р о с с и й с к о й д о к т р и н ы 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности з а к л ю ч а е т с я в обеспечении баланса интересов 
общества, государства и человека в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. В 2009 г. Указом 
П р е з и д е н т а РФ у т в е р ж д е н а Стратегия национальной безопасности Российской 
Федерации, которая внесла ряд д о п о л н и т е л ь н ы х т р е б о в а н и й к процессу 
к о м п л е к с н о г о обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. Ф е д е р а л ь н ы й закон 
«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» от 29.12 
2010 №436 (всгрупает в силу 1 сентября 2012) под информационной безопасностью 
детей п о д р а з у м е в а е т такое состояние з а щ и щ е н н о с т и детей, при котором 
отсутствует риск, связанный с п р и ч и н е н и е м и н ф о р м а ц и е й вреда их з д о р о в ь ю и 
(или) ф и з и ч е с к о м у , п с и х и ч е с к о м у , д у х о в н о м у , н р а в с т в е н н о м у развитию. 

517 О б е з о п а с н о с т и : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 2 8 . 1 2 . 2 0 1 0 №3 9 0 - Ф 3 / / С и с т е м а « К о н с у л ь т а н т 

П л ю с » 
518 См.: Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . М . , 2 0 0 1 . 
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Д е я т е л ь н о с т ь по о б е с п е ч е н и ю и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности ребенка 
д о л ж н а осуществляться всеми субъектами, в той или иной мере у ч а с т в у ю щ и м и в 
о т н о ш е н и я х по поводу создания, ф о р м и р о в а н и я , и с п о л ь з о в а н и я 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, создания и 
и с п о л ь з о в а н и я л ю б ы х средств связи. При этом р е а л и з у ю т с я общие п р и н ц и п ы и 
т р е б о в а н и я к о б е с п е ч е н и ю безопасности: з а щ и щ а я свой интерес и д о б и в а я с ь его 
реализации, д е й с т в у й так, ч т о б ы не навредить д р у г о м у , не н а р у ш и т ь 
безопасность государства и общество в целом 5 1 9 . 

Под деятельностью по обеспечению информационной безопасности понимается 
такая деятельность, результатом которой является постоянно действующий 
комплекс правовых, организационных, технологических и технических служб и условий, 
создающих безопасное функционирование всех средств информационной 
инфраструктуры и взаимодействия информационных систем органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, любых корпоративнх и частных структур, а 
также реализацию информационных прав граждан в информационном пространстве РФ 
и в глобальных информационных сетях, включая Интернет520. 

О б е с п е ч и в а я ребенку безопасность в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере н е о б х о д и м о 
у ч и т ы в а т ь три ее области: 

1. О б е с п е ч е н и е безопасности информации, п р е д о с т а в л я е м о й о т д е л ь н ы м и 
и н ф о р м а ц и о н н ы м и объектами, и н ф о р м а ц и о н н ы м и ресурсами, 
с ф о р м и р о в а н н ы м и как и н ф о р м а ц и о н н ы е базы, и н ф о р м а ц и о н н ы е банки; 

2. О б е с п е ч е н и е безопасности субъектов от информации, которая может 
быть к в а л и ф и ц и р о в а н а как социально опасная или вредная, з а п р е щ е н н а я 
з а к о н о м для р а с п р о с т р а н е н и я ; 

3. О б е с п е ч е н и е безопасности прав и интересов субъектов - п о л ь з о в а т е л е й 
и р а с п р о с т р а н и т е л е й и н ф о р м а ц и и в И н т е р е н е т е и в н у т р е н н и х сетях - при 
н е с а н к ц и о н и р о в а н н о м д о с т у п е к информации, программному обеспечению и 
коммуни кациям. 

К с о ц и а л ь н о - п р а в о в ы м у с л о в и я м обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности ребенка можно отнести следующее : 

1 . З а к л ю ч е н и е м е ж д у н а р о д н о г о д о г о в о р а об о б е с п е ч е н и и з а щ и т ы д е т е й 
в сети Интернет, к о т о р ы й обязывал бы г о с у д а р с т в а - у ч а с т н и к о в д о г о в о р а 
использовать е д и н у ю м е ж д у н а р о д н у ю систему и н д е к с а ц и и сайтов и 
к о м м е р ч е с к и х услуг м о б и л ь н о й т е л е ф о н и и , что позволило создать более 
э ф ф е к т и в н у ю систему и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности детей как на 
в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о м , так и на м е ж д у н а р о д н о м уровне. 

2. Разработка и р е а л и з а ц и я единой г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и в сфере 
з а щ и т ы д е т е й от и н ф о р м а ц и и , п р и ч и н я ю щ е й вред их з д о р о в ь ю и развитию. 

3. П р и н я т и е р е г и о н а л ь н ы х законов и п о д з а к о н н ы х н о р м а т и в н ы х актов 
о з а щ и т е о б щ е с т в е н н о й н р а в с т в е н н о с т и , н а п р а в л е н н ы х на охрану интересов 
д е т е й в сфере оборота и н ф о р м а ц и и . 

4 . Разработка п р о г р а м м обучения д е т е й и подростков п р а в и л а м 
безопасного п о в е д е н и я в и н т е р н е т - п р о с т р а н с т в е . 

519 См. : Б а ч и л о , И .Л . И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о : у ч е б н и к д д я м а г и с т р о в / И . Л . Б а ч и л о . - З - е и з д . , 

п р е р а б . И д о п . - М . : И з д а т е л ь с т в о Ю р а й т , 2 0 1 2 . - С . 4 8 6 
520 См. : Б а ч и л о , И .Л . И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о : у ч е б н и к д л я м а г и с т р о в / И . Л . Б а ч и л о . - З - е и з д . , 

п р е р а б . И д о п . - М . : И з д а т е л ь с т в о Ю р а й т , 2 0 1 2 . - С . 4 8 7 



2 1 3 

5 . В н е д р е н и е о б щ е с т в е н н ы х м е х а н и з м о в э к с п е р т и з ы и н т е р н е т - к о н т е н т а 
для детей . 

6. Создание порталов и сайтов, а к к у м у л и р у ю щ и х сведения о л у ч ш и х 
ресурсах для д е т е й и родителей ; с т и м у л и р о в а н и е р о д и т е л е й к и с п о л ь з о в а н и ю 
услуги « Р о д и т е л ь с к и й контроль» , п о з в о л я ю щ е й у с т а н а в л и в а т ь о г р а н и ч е н и я 
д о с т у п а к сети «Интернет» . 

О.Г. Овчарова 

И Н Т Е Р Н Е Т И Т Р А Н С Ф О Р М А Ц И Я Т Е Н Д Е Р Н Ы Х С Т Е Р Е О Т И П О В П О Л И Т И К И 

П р о б л е м а влияния средств массовой и н ф о р м а ц и и на 
ф о р м и р о в а н и е / р е ф о р м и р о в а н и е сознания тех или иных с о ц и а л ь н ы х акторов -
одна из не т е р я ю щ и х своей актуальности и наиболее д и с к у с с и о н н ы х в 
с о в р е м е н н о м о т е ч е с т в е н н о м с о ц и о г у м а н и т а р н о м знании, тем. И с с л е д о в а т е л и уже 
не о с п а р и в а ю т тот факт, что р а з л и ч н ы е с о ц и а л ь н ы е субъекты с разной степенью 
и н т е н с и в н о с т и р е а г и р у ю т на и н ф о р м а ц и о н н ы е месседжи. Вместе с тем среди 
у ч е н ы х п е р м а н е н т н ы споры о том какие с у б ъ е к т ы и в какой степени в состоянии 
о т р е ф л е к с и р о в а т ь ту или иную и н ф о р м а ц и ю , какие у с т о я в ш и е с я с о ц и а л ь н ы е 
практики, а также п р е д с т а в л е н и я о б щ е с т в е н н о г о мнения и з м е н я ю т с я / м о г у т 
измениться под в о з д е й с т в и е м СМИ. 

Р а с с м о т р и м з а я в л е н н ы е в о п р о с ы н а п р и м е р е в о з м о ж н ы х т р а н с ф о р м а ц и й 
тендерных стереотипов в политике под в л и я н и е м такого м е д и а р е с у р с а как 
Интернет . Поскольку т е н д е р н ы е с т е р е о т и п ы в ы с т у п а ю т д о в о л ь н о у с т о й ч и в ы м и 
м е н т а л ь н ы м и п р е д с т а в л е н и я м и россиян, а в о т н о ш е н и и п о л и т и ч е с к о й 
д е я т е л ь н о с т и п р о я в л я ю т с я наиболее отчетливо, анализ их и з м е н е н и й под 
в л и я н и е м м а т е р и а л о в г л о б а л ь н о й сети представляется о б о с н о в а н н ы м , 
ц е л е с о о б р а з н ы м , с п о с о б с т в у ю щ и м о с м ы с л е н и ю того, что «.. .дискурсы СМИ, . . .не 
только отражают реальность , но создают объяснения, п о н я т н ы е п р е д с т а в и т е л я м 
той или иной п р о ф е с с и о н а л ь н о й , н а ц и о н а л ь н о й или л ю б о й д р у г о й культуры» 5 2 1 . 

О с т а н о в и м с я сначала п о д р о б н е е на и н т е р п р е т а ц и и понятия «гендерные 
стереотипы п о л и т и к и » и представим, с п о с о б с т в у ю щ и й их и з м е н е н и ю , п о т е н ц и а л 
Интернета . 

Гендерные с т е р е о т и п ы - с ф о р м и р о в а в ш и е с я в культуре о б о б щ е н н ы е 
с т а н д а р т и з и р о в а н н ы е п р е д с т а в л е н и я (убеждения) , ставшие 

о т р е ф л е к с и р о в а н н ы м и н о р м а м и п о н и м а н и я того, как д о л ж н ы вести себя 
м у ж ч и н ы и ж е н щ и н ы . С к л а д ы в а л и с ь они повсеместно, в том числе и в 
р о с с и й с к о м обществе в ходе и с т о р и ч е с к о г о развития, с ф о р м и р о в а в ш е г о систему 
тендерных о т н о ш е н и й . Согласно ее формату - « м у ж с к о е - ж е н с к о е / о б щ е с т в е н н о е -
ч а с г н о е / д о м и н и р о в а н и е - п о д ч и н е н и е » , п о л и т и к а выступает элитарной м у ж с к о й 
д е я т е л ь н о с т ь ю , на участие в которой а м б и ц и и ж е н щ и н д о л ж н ы быть н а п р а в л е н ы 
в м е н ь ш е й степени. Г е н д е р н ы е нормы л е г и т и м н о с т и такой д и х о т о м и и 
в ы с т у п а л и / ю т м е х а н и з м о м , п е р м а н е н т н о в о з о б н о в л я ю щ и м ее д е й с т в и е , 
ориентируя м у ж ч и н и ж е н щ и н « . . . " н а с е л я т ь " д о в о л ь н о р а з л и ч н ы е с о ц и а л ь н ы е 

5 2 1 Я р с к а я - С м и р н о в а Е.Р. Т е н д е р и С М И : о т р а ж е н и е и т и к о н с т р у и р о в а н и е ? / / Г е н д е р н ы е 

а с и м м е т р и и в С М И . С а р а т о в , 2006 . С. 15. 
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миры в рамках общества» 5 2 2 , п о д д е р ж и в а я т е н д е р н ы е стереотипы. Кроме того 
образцы тендерных норм п р о ш л о г о в н а с т о я щ е м в о с п р о и з в о д я т с я и с т о р и ч е с к о й 
п а м я т ь ю общества. П р и н и м а я во в н и м а н и е у с т о й ч и в о с т ь и с т о р и ч е с к о й памяти (в 
отсутствии з а и н т е р е с о в а н н ы х в и з м е н е н и я х акторов и системы с п е ц и а л ь н ы х 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х мер по ее т р а н с ф о р м а ц и и ) , ее можно рассматривать как 
с о ц и а л ь н у ю д е т е р м и н а н т у п о д д е р ж и в а ю щ у ю и в о с п р о и з в о д я щ у ю тендерные 
с т е р е о т и п ы . В связи с этим можно говорить о том, что их р а з р у ш е н и е д о с т а т о ч н о 
д л и т е л ь н ы й процесс, т р е б у ю щ и й н а к о п л е н и я « к р и т и ч е с к о й массы» р а з л и ч н ы х 
факторов . О п т и м а л ь н ы м в а р и а н т о м т р а н с ф о р м а ц и и тендерных стереотипов 
п о л и т и к и в сознании россиян в состоянии выступить система 
в з а и м о д е й с т в у ю щ и х между собой мер, н а п р а в л е н н ы х на изменение , прежде 
всего, к у л ь т у р ы . Ф а к т о р а м и к у л ь т у р н о г о и з м е н е н и я способны стать: тендерное 
образование, женское д в и ж е н и е в условиях о б щ е с т в е н н о й и г о с у д а р с т в е н н о й 
п о д д е р ж к и , р е ф о р м и р о в а н и е п о в с е д н е в н ы х тендерных п р а к т и к п о с р е д с т в о м 
м а с с м е д и й н о г о д и с к у р с а , в том числе и Интернета . С т и м у л ы для тендерного 
п р о с в е щ е н и я п о с р е д с т в о м п е р е ч и с л е н н ы х механизмов - о б щ е с т в е н н о е осознание 
того, что р е ш е н и е ряда с о ц и а л ь н ы х п р о б л е м связано с п о л и т и ч е с к о й 
д е я т е л ь н о с т ь ю ж е н щ и н и е с т е с т в е н н ы й ход развития, т р а н с ф о р м и р у ю щ и й 
тендерные с т е р е о т и п ы . 

Итак, несмотря на то, что И н т е р н е т в России в настоящее время всего лишь 
третье по п о п у л я р н о с т и средство массовой и н ф о р м а ц и и 5 2 3 , именно он вероятнее 
всего будет выступать п р о с т р а н с т в о м , наиболее с в о б о д н ы м от тендерных 
стереотипов в с о д е р ж а т е л ь н о м смысле. Прежде всего, этому способствует 
количество и н ф о р м а ц и и , которую в состоянии получить з а и н т е р е с о в а н н ы й 
п р о б л е м о й тендерного равенства актор. Кроме того, И н т е р н е т оказывается 
л и д е р о м среди п о л и т и ч е с к и з а и н т е р е с о в а н н ы х граждан и в а ж н ы м элементом 
п о л и т и ч е с к о й борьбы. По словам д и р е к т о р а В Ц И О М а В. Федорова : 
«.. .телевидение - очень д о р о г а я вещь, и мало кто может позволить себе не то что 
владение с о б с т в е н н ы м каналом, а д а ж е просто п о п а д а н и е в эфир. Поэтому все 
п о л и т и ч е с к и е игроки ищут более д е ш е в ы е в а р и а н т ы д о н е с е н и я своего послания 
до а у д и т о р и и . Раньше этой цели с л у ж и л и радио, п е ч а т н ы е СМИ и прямая 
агитация. Теперь появился Интернет . И в течение нескольких лет для г о р о ж а н и 
для м о л о д е ж и сеть показала себя вполне э ф ф е к т и в н ы м и при этом недорогим 
к а н а л о м к о м м у н и к а ц и и » 5 2 4 . В силу этого ж е н щ и н ы - п о л и т и к и и активисты, 
з а и н т е р е с о в а н н ы е в п р о д в и ж е н и и тендерного равенства д е м о н с т р и р у ю т открыто 
и д о с т у п н о его идеи именно в И н т е р н е т е . Также, обращаясь к словам В. Ф е д о р о в а 
о том, что наиболее активные п о л ь з о в а т е л и И н т е р н е т а - молодежь и горожане, 

5 2 2 Б е р г е р П., Л у к м а н Т . С о ц и а л ь н о е к о н с т р у и р о в а н и е р е а л ь н о с т и . Т р а к т а т п о с о ц и о л о г и и 

з н а н и я . М.: М е д и у м , 1995. С . 270. 
5 2 3 П о д а н н ы м В Ц И О М (на 2 1 - 2 2 а п р е л я 2 0 1 2 г . ) т е л е в и д е н и е о с т а е т с я с а м ы м 

в о с т р е б о в а н н ы м С М И : и з ц е н т р а л ь н о г о т е л е в и д е н и я и н ф о р м а ц и ю п о л у ч а ю т 98% р о с с и я н , и з 

р е г и о н а л ь н о г о - 8 8 % . На в т о р о м м е с т е - п р е с с а ( ц е н т р а л ь н у ю п р е с с у ч и т а ю т 70%, м е с т н у ю - 68%) . 

Т р е т и й п о в о с т р е б о в а н н о с т и и с т о ч н и к и н ф о р м а ц и и - и н т е р н е т (59%) . В м е с т е с тем, и н т е р н е т 

д е м о н с т р и р у е т р е к о р д ы р о с т а д о в е р и я с о с т о р о н ы р о с с и я н : в 2 0 0 8 г . и н ф о р м а ц и и , п о л у ч а е м о й в 

сети, д о в е р я л и 4 9 % о п р о ш е н н ы х , в 2 0 1 2 г . - у ж е 64%. Д л я с р а в н е н и я : д о в е р и е р е с п о н д е н т о в к 

ц е н т р а л ь н о м у и р е г и о н а л ь н о м у т е л е в и д е н и ю в 2 0 0 8 г. - 71 и 69%, в 2012 г. - по 78%, к ц е н т р а л ь н о й 

и р е г и о н а л ь н о й п р е с с е в 2 0 0 8 г. - по 6 2 % , в т е к у щ е м г о д у - 70 и 68% с о о т в е т с т в е н н о // Р е ж и м 

д о с т у п а , h t t p : / / w w w . w c i o m . r u ( д о с т у п 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) 

5 2 4 П а у т и н а з а м е н и т у р н ы / / Р е ж и м д о с т у п а , h t t p : / / w w w . w c i o m . r u ( д о с т у п 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) 

http://www.wciom.ru
http://www.wciom.ru
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можно сказать, что именно эти категории россиян наиболее в о с п р и и м ч и в ы к 
с о ц и а л ь н о - м и р о в о з з р е н ч е с к и м н о в а ц и я м . 

Постараемся раскрыть п р и в е д е н н ы е аргументы. 
А л ь т е р н а т и в н о с т ь п р е д л а г а е м о г о И н т е р н е т о м материала помогает 

з а и н т е р е с о в а н н о м у актору искать, осмысливать , участвовать в о б с у ж д е н и и 
п р о б л е м тендерного равенства и н е п о с р е д с т в е н н о п р о б л е м а т и к и « ж е н щ и н а и 
политика» . Такая практика получила название « к и б е р ф е м и н и з м а » . Среди целого 
ряда о п р е д е л е н и й д а н н о г о ф е н о м е н а 5 2 5 следует выделить д е ф и н и ц и ю 
к и б е р ф е м и н и з м а как п о л и т и ч е с к о й стратегии. «Связь т е р м и н о в «кибер» и 
« ф е м и н и з м » создает р а д и к а л ь н о новую ф о р м а ц и ю в истории ф е м и н и з м а 
( ф е м и н и з м о в ) и э л е к т р о н н ы х медиа. Каждая половина с л о в о с о ч е т а н и я с 
н е о б х о д и м о с т ь ю м о д и ф и ц и р у е т з н а ч е н и е другой . « Ф е м и н и з м » (точнее, 
" ф е м и н и з м ы " ) до сих пор п о н и м а л с я как и с т о р и ч е с к о е - и с о в р е м е н н о е -
т р а н с н а ц и о н а л ь н о е д в и ж е н и е за справедливость и свободу для ж е н щ и н , 
з а в и с я щ е е от активного участия в связанных между собой местных, 
н а ц и о н а л ь н ы х и м е ж н а ц и о н а л ь н ы х г р у п п а х . . .Стоит связать это с "кибер", что 
означает стоять у руля, править, к о н т р о л и р о в а т ь , и мы п о л у ч а е м п о т р я с а ю щ у ю 
возможность появления ф е м и н и з м а у э л е к т р о н н о г о кормила. К и б е р ф е м и н и з м 
мог бы представить способы связать и с т о р и ч е с к и е и ф и л о с о ф с к и е п р а к т и к и 
ф е м и н и з м а с с о в р е м е н н ы м и ф е м и н и с т с к и м и п р о е к т а м и и о р г а н и з а ц и я м и как в 
Сети, так и вне ее, а также с м а т е р и а л ь н о й ж и з н ь ю и опытом ж е н щ и н в 
и н т е г р а л ь н о й схеме, п о л н о с т ь ю у ч и т ы в а я возрастные, расовые, классовые и 
э к о н о м и ч е с к и е различия» 5 2 6 . 

Таким образом, к л ю ч е в о е з н а ч е н и е к и б е р ф е м и н и з м а - п о л и т и ч е с к о е : 
являясь п л о щ а д к о й свободного мнения и н н о в а ц и о н н а я и н т е р н е т - с р е д а не только 
д е к о н с г р у и р у е т старые стереотипы, но и является п р е п я т с т в и е м ф о р м и р о в а н и ю 
стереотипов новых, позволяя ж е н щ и н е самостоятельно выбирать с о ц и а л ь н ы е 
п о з и ц и и в з а в и с и м о с т и от своих у б е ж д е н и й , отстаивать свою позицию, 
приобретать знания, отличные от к о н в е н ц и о н а л ь н ы х . В этой связи И. Р. Чикалова 
выделяет две в а ж н е й ш и е ф у н к ц и и к и б е р ф е м и н и з м а : о б р а з о в а т е л ь н у ю и 
теоретическую 5 2 7 . Их з н а ч е н и е з а к л ю ч а е т с я в в о з м о ж н о с т и глубокого осмысления 
п р о б л е м ы о б щ е ч е л о в е ч е с к и х ц е н н о с т е й прав, свобод и равенства всех людей, 
несмотря на их различие, и, прежде всего, по тендерному признаку 5 2 8 . То есть, 
можно еще раз констатировать , что и н ф о р м а ц и я , п р е д л а г а е м а я в интернет-
пространстве для изучения и р е ф л е к с и и - нестандартна , а порой и п р о т и в о р е ч и т 
взглядам, если те о ф о р м л я л и с ь под в л и я н и е м т р а д и ц и о н н ы х тендерных норм. В 
таком контексте в к л ю ч е н и е того или иного субъекта в ф е м и н и с т с к и й дискурс , 
з н а к о м с т в о с гендерно о р и е н т и р о в а н н ы м и ц е н н о с т я м и , в том числе и 
т р а н с н а ц и о н а л ь н ы м и , о б у с л о в л и в а е т и з м е н е н и е с т е р е о т и п н ы х п р е д с т а в л е н и й 
через п о л у ч е н и е новых знаний, прежде всего. Через п о с л е д у ю щ е г о в о с п р и я т и е 

5 2 5 См. : У а й л д и н г Ф. К а к о в о м е с т о ф е м и н и з м а в к и б е р ф е м и н и з м е ? / / Т е н д е р н а я т е о р и я и 

и с к у с с т в о . А н т о л о г и я : 1 9 7 0 - 2 0 0 0 / П е р . с англ . ; П о д ред . Л . М . Б р е д и х и н о й , К. Д ш г у э л л . - М.: 

« Р о с с и й с к а я п о л и т и ч е с к а я э н ц и к л о п е д и я » ( Р О С С П Э Н ) , 2005 . С . 561. 
5 2 6 Т а м же. С. 567. 

Ф е м и н и с т с к и е с р е д ы в И н т е р н е т е , и л и W E B к а к п р о с т р а н с т в о 

Р е ж и м д о с т у п а . h t t p : / / w w w . e d u m e d i a . i a t p . / b y i n d e x . h t m ( д о с т у п 

5 2 7 См. : Ч и к а л о в а И. Р . 

о с в о б о ж д е н н о г о с о з н а н и я / / 

1 3 . 1 2 . 2 0 1 2 ) 
5 2 8 См. : О в ч а р о в а О. Г. Т е н д е р н о е о б р а з о в а н и е : м е т о д и к и р а в е н с т в а / / Ж е н щ и н а в 

р о с с и й с к о м о б щ е с т в е . № 4. 2011 . С. 66. 
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себя как социально с а м о с т о я т е л ь н о г о и социально ответственного субъекта. 
Отметим, что понятие « к и б е р ф е м и н и з м » , п о л у ч и в ш е е р а с п р о с т р а н е н и е в 

и н т е л л е к т у а л ь н о м анализе отечественных исследователей , на практике 
н е д о с т а т о ч н о п р и м е н и м о . Аналогично, в принципе , и малой р а с п р о с т р а н е н н о с т и 
самого понятия «феминизм», п о л у ч и в ш е г о по у м о л ч а н и ю н е г а т и в н ы е 
к о н н о т а ц и и западного стиля п о в е д е н и я ж е н щ и н в советское время, в российских 
а к а д е м и ч е с к и х и с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х д и с к у р с а х . Тем не менее, с о д е р ж а н и е 
рунета позволяет говорить об а к т и в н о м и с п о л ь з о в а н и и и н т е р н е т - п р о с т р а н с т в а 
п р и в е р ж е н ц а м и тендерного равн оправ ия в политике . П р и ч е м как со стороны 
о б щ е с т в е н н ы х д е я т е л е й и активистов, со стороны а к а д е м и ч е с к о г о сообщества 
тендерных исследователей , так и через п р е з е н т а ц и ю своей д е я т е л ь н о с т и 
ж е н щ и н а м и - п о л и т и к а м и . Третье п о з и ц и о н и р о в а н и е представляется особенно 
з н а ч и м ы м , поскольку ж е н щ и н ы - п о л и т и к и в ы с т у п а ю т н е п о с р е д с т в е н н о агентами 
социализации, образцами для п о д р а ж а н и я , з а д а ю щ и м и ролевые, д е я т е л ь н о с т ь ю 
и п о в е д е н ч е с к и е с т а н д а р т ы ж е н щ и н а м , ж е л а ю щ и м реализоваться на 
п о л и т и ч е с к о й арене. Также п о д р о б н о е и с и с т е м а т и з и р о в а н н о е освещение 
д е я т е л ь н о с т и политика (вне з а в и с и м о с т и от его пола) способствует его 
с о ц и а л ь н о й п о п у л я р н о с т и и р а с ш и р я е т к р и т е р и и оценки его труда. 

Российские ж е н щ и н ы - п о л и т и к и р е а л и з у ю т все в о з м о ж н о с т и Интернета 
для осуществления обратной связи со своими и з б и р а т е л я м и и с т о р о н н и к а м и 
своих идей. П р а к т и ч е с к и к а ж д ы й д е п у т а т Г о с у д а р с т в е н н о й Думы Ф е д е р а л ь н о г о 
Собрания Российской Ф е д е р а ц и и имеет либо свой п е р с о н а л ь н ы й сайт, либо свой 
страницу на « д у м с к о м » сайте или сайте той партии, ч л е н а м и которой они 
являются . К примеру, Е.Г. Д р а п е к о п р и г л а ш а е т с л е д у ю щ и м и словами: «Я в этой 
жизни для Вас и ради Вас. Я буду очень рада, если время, п р о в е д е н н о е со мной на 
моей страничке, вы не сочтете п о т р а ч е н н ы м зря. Только вместе с Вами, Вашей 
п о д д е р ж к о й , Мы Победим» . На п е р с о н а л ь н о м сайте экс-политика, а сейчас -
о б щ е с т в е н н о г о деятеля И. Хакамады, м о ж н о прочесть : «Как бы ни были велики 
силы, п р о т и в о с т о я щ и е тебе, самое главное - быть а б с о л ю т н о к ним р а в н о д у ш н ы м 
и Д Е Л А Т Ь СВОЕ Д Е Л О . Если ты будешь на них постоянно оглядываться, 
пытаться с к о р р е к т и р о в а т ь свои шаги, бояться или представлять в в о о б р а ж е н и и 
свое поражение , - ты никогда своей цели не д о с т и г н е ш ь » . Такие приветствия 
можно охарактеризовать как ж и з н е н н ы е п р и н ц и п ы и к о н ц е п т у а л ь н ы е 
н а п р а в л е н и я д е я т е л ь н о с т и этих женщин, целевая аудитория которых вряд ли 
будет м а л о ч и с л е н н о й . 

С т р а н и ц ы в твиггере , аккаунты в Facebooke, ЖЖ у ж е н щ и н - п о л и т и к о в 
новой ф о р м а ц и и (К. Собчак, Т. Канделаки, Т. Л а з а р е в о й ) - источник, чаще всего, 
и н ф о р м а ц и и а л ь т е р н а т и в н о й п р а в и т е л ь с т в е н н о й и яркое д о к а з а т е л ь с т в о 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й активности этих женщин, д е й с т в и я которых находят 
м н о ж е с т в о п о с л е д о в а т е л е й среди м о л о д ы х людей, горожан, п р е д с т а в и т е л е й 
к р е а т и в н о г о класса - п о т е н ц и а л ь н ы х субъектов р а з л и ч н ы х с о ц и а л ь н ы х 
и з м е н е н и й . В том числе, конечно, же и женщин 5 2 9 . 

К о л о с с а л ь н ы й ресурс для ф о р м и р о в а н и я гендерно о р и е н т и р о в а н н ы х 
п р е д с т а в л е н и й содержат сайты научных центров и ассоциаций, 
и н т е л л е к т у а л ь н а я д е я т е л ь н о с т ь которых н а п р а в л е н ы на анализ и и н т е р п р е т а ц и ю 

5 2 9 К п р и м е р у , у К. С о б ч а к б л о г в т в и г т е р е в е д е т с я с с е н т я б р я 2011 , не м е н е е 79 500 

ч и т а т е л е й , у Т. К а н д е л а к и - с а в г у с т а 2009 , не м е н е е 4 1 0 700 ч и т а т е л е й . 
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тендерной а с и м м е т р и и р о с с и й с к о г о социума, и политики, в частности 5 3 0 . 
Ключевое д о с т о и н с т в о п р о ф е с с и о н а л ь н ы х тендерных и с с л е д о в а н и й - научно 
в з в е ш е н н а я а р г у м е н т а ц и я н е о б х о д и м о с т и тендерного равенства, нежели 
д е к л а р а т и в н ы е , чаще всего, заявления власти. 

С л е д у ю щ и м и с т о ч н и к о м , с п о с о б с т в у ю щ и м процессу у т в е р ж д е н и я 
п р и н ц и п о в тендерного равенства п о с р е д с т в о м Интернета , следует считать 
м а т е р и а л ы сайтов н е з а в и с и м ы х женских организаций. П е р е о ц е н и т ь их работу, в 
условиях малого в н и м а н и я к т е н д е р н ы м п р о б л е м а м со стороны г о с у д а р с т в е н н о й 
власти, сложно: «без .. .давления со стороны тех, кто з а и н т е р е с о в а н в р а с ш и р е н и и 
прав российских женщин, проблему р а в н о п р а в и я могут п о х о р о н и т ь как 
социально м а л о з н а ч и м у ю » 5 3 1 . 

Например, среди целей д е я т е л ь н о с т и К о н с о р ц и у м а женских 
н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы х объединений, и з л о ж е н н ы х на сайте, можно выделить 
с л е д у ю щ и е векторы работы: реализация к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а равных 
прав, свобод и в о з м о ж н о с т е й ж е н щ и н и мужчин; п р о д в и ж е н и е высоко 
п р о ф е с с и о н а л ь н ы х с п е ц и а л и с т о к на уровень принятия п о л и т и ч е с к и х р е ш е н и й ; 
с о т р у д н и ч е с т в о с органами власти в це.лях с о в е р ш е н с т в о в а н и я з а к о н о д а т е л ь с т в а в 
интересах женщин 5 3 2 . Этих целей в о з м о ж н о достичь , обращаясь к весьма 
р а з н о о б р а з н ы м ресурсам сайта з а к о н о д а т е л ь н о г о , образовательного , научного, 
п р о с в е т и т е л ь с к о г о характеров . 

Таким образом, п р е д с т а в л е н н ы е выше и н т е р н е т - р е с у р с ы о р и е н т и р у ю т 
м о т и в и р о в а н н ы х акторов на анализ с о ц и а л ь н о й э ф ф е к т и в н о с т и и 
г о с у д а р с т в е н н о й ц е л е с о о б р а з н о с т и тендерного паритета в политике . И н ы м и 
словами, просвещая, о с в о б о ж д а ю т от стереотипов. С.Г. Айвазова п о н и м а е т под 
т е н д е р н ы м п р о с в е щ е н и е м общества весь спектр работы женских д в и ж е н и й «. . .по 
таким острым с о ц и а л ь н ы м п р о б л е м а м , на р е ш е н и е которых у государства не 
хватает ни сил, ни д о б р о й воли. Это - п р о б л е м ы насилия, включая насилие в 
семье, и и з н а с и л о в а н и е ; д е т с к о й беспризорности; н а р к о м а н и и ; т о р г о в л и 
ж е н щ и н а м и и д е т ь м и и т.п. Это - тендерное п р о с в е щ е н и е общества» 5 3 3 . Кроме 
того, д е я т е л ь н о с т ь женских о р г а н и з а ц и й в о с п и т ы в а е т г р а ж д а н с к у ю 
сознательность в формате с о ц и а л ь н о г о равенства, если понимать что « г р а ж д а н и н 
- это не только н е з а в и с и м ы й , свободный, но и социально о т в е т с т в е н н ы й индивид, 
с о и з м е р я ю щ и й свои и н т е р е с ы с и н т е р е с а м и других и н д и в и д у у м о в , в с т у п а ю щ и й с 
ними отношения, б а з и р у ю щ и е с я на в з а и м н о м доверии» 5 3 4 , а г р а ж д а н с т в о 
«.. .является и н с т р у м е н т о м ф о р м и р о в а н и я чувства общей идентичности» 5 3 5 . 

5 3 0 См. , н а п р . м а т е р и а л ы с а й г а М о с к о в с к о г о ц е н т р а т е н д е р н ы х и с с л е д о в а н и й ( М Ц Г И ) ; 

с т р а н и ц у и с с л е д о в а т е л ь с к о г о к о м и т е т а п о т е н д е р н о й п о л и т о л о г и и Р о с с и й с к о й а с с о ц и а ц и и 

п о л и т и ч е с к о й н а у к и ( Р А П Н ) . 
5 3 1 А й в а з о в а С.Г. Т е н д е р н о е р а в е н с т в о в к о н т е к с т е п р а в ч е л о в е к а . М.: Э с л а н , 2001 . С . 67. 

5 3 2 См. : h t t p : / / w c o n s . o r g . r u / r u / p a g e . p h p ? p a g e _ i d = 1 3 1 & p a g e _ u p = 0 . П о л н ы й п е р е ч е н ь 

о б щ е с т в е н н ы х ж е н с к и х о р г а н и з а ц и й м о ж н о у в и д е т ь н а и н ф о р м а ц и о н н о м п о р т а л е « Ж е н щ и н а и 

о б щ е с т в о » в 

к а т а л о г е и н ф о р м а ц и о н н ы х р е с у р с о в . C M . : h t t p : / / w e b . a r c h i v e . o r g / w e b / 2 0 0 3 0 6 1 6 0 1 2 4 1 2 / h t t p : / / i w . o 

w l . r u / i n d e x . p h p 3 . Т а к и м о б р а з о м , и н т е р н е т п о з в о л я е т с о з д а т ь г л о б а л ь н у ю сеть о б м е н а 

и н ф о р м а ц и е й м е ж д у п о л и т и ч е с к и з а и н т е р е с о в а н н ы м и и а к т и в н ы м и ж е н щ и н а м и и 

о т е ч е с т в е н н ы м и и м е ж д у н а р о д н ы м и ж е н с к и м и о р г а н и з а ц и я м и . 
5 3 3 А й в а з о в а С. У к а з . соч. С. 66-67 . 
5 3 4 Л е б е д е в а Т .П. Г р а ж д а н с к о е о б щ е с т в о / / П о л и т о л о г и я : л е к с и к о н / П о д ред . А . И . 

С о л о в ь е в а . М.: Р о с с и й с к а я п о л и т и ч е с к а я э н ц и к л о п е д и я ( Р О С С П Э Н ) , 2007 . С . 105. 
5 3 5 Д ж о й с П. 101 к л ю ч е в а я и д е я : П о л и т и к а / П е р . с англ. М., 2 0 0 2 . С. 43. 

http://web.archive.org/web/20030616012412/http://iw.o
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Следовательно , з н а ч е н и е и п о л и т и ч е с к и й п о т е н ц и а л женских о б щ е с т в е н н ы х 
д в и ж е н и й в с о в р е м е н н о й России д о с т а т о ч н о велик и выражается , прежде всего, в 
в о з м о ж н о с т и а р т и к у л я ц и и и а к т у а л и з а ц и и женской г р а ж д а н с к о й позиции. 

Однако, говоря о п о т е н ц и а л е и н т е р н е т - м а т е р и а л о в , которые в состоянии 
повлиять на иное, нежели с т е р е о т и п н о е в о с п р и я т и е п р о б л е м ы « ж е н щ и н а и 
политика» , н е о б х о д и м о задаться вопросом о том, кто же м о ж е т выступать тем 
самым з а и н т е р е с о в а н н ы м в и з м е н е н и и своих п р е д с т а в л е н и й актором. В п е р в у ю 
очередь это будут а к т и в н ы е пользователи Интернета , среди которых, как 
говорилось ранее, м о л о д е ж ь (студенты) и жители больших городов, и м е ю щ и е , 
п р е и м у щ е с т в е н н о , высшее образование. Эти же с о ц и а л ь н ы е группы (и в 
особенности, первая) наиболее в о с п р и и м ч и в ы к различного рода и н н о в а ц и я м , в 
том числе и м и р о в о з з р е н ч е с к и м . П о м и м о того, активно п о л ь з у ю щ и е с я 
И н т е р н е т о м , д е м о н с т р и р у ю т более высокий интерес к политике, чем те, кто 
в ы х о д и т в Сеть э п и з о д и ч е с к и . Так, по д а н н ы м В Ц И О М , если среди р е с п о н д е н т о в , 
в ы х о д я щ и х на п р о с т о р ы «всемирной п а у т и н ы » лишь эпизодически, интерес к 
п о л и т и ч е с к о й жизни п р о я в л я ю т 34%, то среди активных « и н т е р н е т ч и к о в » этот 
показатель д о с т и г а е т уже 40% 536. И можно п р е д п о л о ж и т ь , что такой ф е н о м е н как 
« и н д и в и д у а л и з а ц и я п о л и т и к и » 5 3 7 будет способствовать выбору и н ф о р м а ц и и , 
в ы х о д я щ е й за грани м е н т а л ь н ы х категорий. Безусловно то, что ситуация будет 
требовать д а л ь н е й ш е г о о с м ы с л е н и я у ч е н ы м и - о б щ е с т в о в е д а м и , а н а л и з и р у ю щ и м и 
и н т е р н е т - к о м м у н и к а ц и и и тендерные аспекты социума. 

АЛ. Подмарев 

О Г Р А Н И Ч Е Н И Е П Р А В А Н А И Н Ф О Р М А Ц И Ю : П Р А В О В Ы Е П О З И Ц И И 
Е В Р О П Е Й С К О Г О С У Д А П О П Р А В А М Ч Е Л О В Е К А 

Одной из отраслей с о в р е м е н н о г о между нар о дн ого права является 
м е ж д у н а р о д н о е право прав человека . М е ж д у н а р о д н ы е д о г о в о р ы и иные акты, 
с о с т а в л я ю щ и е систему источников д а н н о й отрасли, з а к р е п л я ю т основные права и 
свободы человека - личные , политические , экономические , социальные , 
к у л ь т у р н ы е - которые в о д и н а к о в о й степени п р и е м л е м ы почти для всех 
государств с о в р е м е н н о г о мира, несмотря на различие их политических , правовых 
и э к о н о м и ч е с к и х систем, исторических , с о ц и а л ь н ы х и к у л ь т у р н ы х т р а д и ц и й и 
взглядов. В настоящее время «права и свободы человека перестали быть объектом 
только в н у т р е н н е й п о л и т и к и и п р а к т и к и государства , а стали д е л о м всего 

5 3 6 С м . : А з а ч е м В а м И н т е р н е т ? / / Р е ж и м д о с т у п а . h t t p : / / 

w c i o m . r u / i n d e x . p h p ? id = 4 5 9 & u i d = 1 1 3 1 0 6 
5 3 7 В н а у ч н о й л и т е р а т у р е п р о ц е с с в л и я н и я с р е д с т в к о м м у н и к а ц и й н а п о л и т и ч е с к о е 

п о в е д е н и е ч е л о в е к а о п р е д е л я е т с я к а к « и н д и в и д у а л и з а ц и я п о л и т и к и » 5 3 7 н а ф о н е с о в р е м е н н о й 

т е н д е н ц и и к о с л а б л е н и ю з а в и с и м о с т и п о в е д е н и я г р а ж д а н о т с о ц и а л ь н о - г р у п п о в ы х с т р у к т у р и 

п о л и т и ч е с к и х п а р т и й . См. : Д а л г о н Р . С р а в н и т е л ь н а я п о л и т о л о г и я : м и к р о п о в е д е н ч е с к и й а с п е к т / / 

П о л и т и ч е с к а я н а у к а : н о в ы е н а п р а в л е н и я / П о д р е д . Р . Г у д и н а , Х . -Д. К л и н г е м а н н а . М . Д 9 9 9 . С . 339. 

См. т а к ж е о с н и ж е н и и н е о б х о д и м о с т и к о л л е к т и в н о г о ( г р у п п о в о г о ) м ы ш л е н и я и д е й с т в и я и 

п е р е х о д е п о л и т и ч е с к о й и н ф о р м а ц и и и и н и ц и а т и в ы о т п о л и т и ч е с к и х и н с т и т у т о в к и н д и в и д а м в 

с в я з и с и н с т и т у ц и о н а л и з а ц и е й с е т е в о г о п о л и т и ч е с к о г о п р о с т р а н с т в а : Д е м и д о в А . И . С е т е в о й 

p o l i t i c a l M A N / / V I В с е р о с с и й с к и й к о н г р е с с п о л и т о л о г о в « Р о с с и я в г л о б а л ь н о м м и р е : И н с т и т у т ы 

и с т р а т е г и и п о л и т и ч е с к о г о в з а и м о д е й с т в и я » . М а т е р и а л ы . М о с к в а , 2 2 - 2 4 н о я б р я 2 0 1 2 г . М.: Р А П Н , 

2012 . С. 1 5 0 - 1 5 1 . 
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м е ж д у н а р о д н о г о сообщества» 5 3 8 . М е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы е д о к у м е н т ы о правах 
человека основаны на к о н ц е п ц и и естественных прав и содержат 
о б щ е п р и з н а н н ы й перечень прав и свобод человека (стандарты прав и свобод 
человека) , с к о т о р ы м и каждое государство «должно сообразовывать свое 
законодательство» 5 3 9 . 

Значение м е ж д у н а р о д н ы х д о г о в о р о в по правам человека для России 
определяется К о н с т и т у ц и е й РФ 1993 г., часть 4 статьи 15 которой гласит: 
« о б щ е п р и з н а н н ы е п р и н ц и п ы и нормы м е ж д у н а р о д н о г о права и м е ж д у н а р о д н ы е 
д о г о в о р ы Российской Ф е д е р а ц и и являются составной частью ее правовой 
системы. Если м е ж д у н а р о д н ы м д о г о в о р о м Российской Ф е д е р а ц и и у с т а н о в л е н ы 
иные правила, чем п р е д у с м о т р е н н ы е законом, то п р и м е н я ю т с я правила 
м е ж д у н а р о д н о г о договора» . К о н с т и т у ц и я России не дает определения п о н я т и ю 
«правовая система». В теории права под правовой системой обычно понимается 
совокупность всех правовых явлений, и м е ю щ и х с я в обществе : объективное право 
(совокупность правовых актов), ю р и д и ч е с к а я практика ( п р а в о п р и м е н е н и е ) , 
правотворчество , правовая идеология (правовые взгляды, правосознание , 
правовые теории, концепции) , правовая культура, п р а в о в ы е отношения, 
правовые учреждения 5 4 0 . О б ъ я в л е н и е м е ж д у н а р о д н о г о права частью р о с с и й с к о й 
правовой системы означает, что оно в к л ю ч е н о «во все элементы правой системы, 
включая п р и м е н е н и е права, правовое сознание» 5 4 1 . 

Часть 4 сг.15 Основного закона РФ, а также к о н с т и т у ц и о н н а я норма о 
п р и з н а н и и и г а р а н т и р о в а н и и прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а согласно 
о б щ е п р и з н а н н ы м п р и н ц и п а м и н о р м а м м е ж д у н а р о д н о г о права (ч.1 сг.17), 
обязывают российские п р а в о т в о р ч е с к и е и п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы е органы 
учитывать в своей д е я т е л ь н о с т и с о о т в е т с т в у ю щ и е м е ж д у н а р о д н ы е д о г о в о р ы о 
правах человека. 

К числу м е ж д у н а р о д н ы х д о к у м е н т о в в области прав человека, с о б л ю д е н и е 
которых обязательно для России, относится Европейская конвенция о з а щ и т е 
прав человека и основных свобод 1950 г. и П р о т о к о л ы к ней (за и с к л ю ч е н и е м 
П р о т о к о л а №6)5 4 2 . 

Европейская к о н в е н ц и я з а к р е п л я е т права и основные свободы человека, 
о б е с п е ч и в а ю щ и е «защиту л и ч н о с т и от посягательств со стороны третьих лиц и 
г о с у д а р с т в е н н о й власти, п о з в о л я ю щ и е ей с а м о с т о я т е л ь н о строить свою жизнь и 
б е с п р е п я т с т в е н н о участвовать в жизни общества, п р е д о с т а в л я ю щ и е о х р а н я е м ы е 
з а к о н о м в о з м о ж н о с т и д о б и в а т ь с я у д о в л е т в о р е н и я своих л и ч н ы х и г р а ж д а н с к и х 
интересов и бороться против их нарушения» 5 4 3 . В с о в р е м е н н о й Европе К о н в е н ц и я 

538 В и г р у к Н.В. О б щ а я т е о р и я п р а в о в о г о п о л о ж е н и я л и ч н о с т и . - М.: Н о р м а , 2008 . - С . 66-67 . 
539 И г и г о в а И.В. М е х а н и з м р е а л и з а ц и и Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и « О з а щ и т е п р а в ч е л о в е к а и 

о с н о в н ы х с в о б о д » / / Г о с у д а р с т в о и п р а в о . - 1 9 9 7 . - № 1 . - С. 76. 
540 См.: П р а в о в ы е акты. У ч е б н о - п р а к т и ч е с к о е и с п р а в о ч н о е п о с о б и е / Ю . А . Т и х о м и р о в , 

И.В. К о т е л е в с к а я . - М., 1999 . - С. 10; Р а д ь к о Т .Н. Т е о р и я г о с у д а р с т в а и п р а в а : У ч е б н и к . - 2-е изд . -

М.: П р о с п е к т , 2009 . - С. 419 . 
541 Т а д а д а е в А . Н . С о о т н о ш е н и е м е ж д у н а р о д н о г о и в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о г о п р а в а и 

К о н с т и т у ц и я РФ / / М о с к о в с к и й ж у р н а л м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . - 1994 . - N'4. - С. 4. 
542 Р а т и ф и ц и р о в а н а Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м Р Ф « О р а т и ф и к а ц и и К о н в е н ц и и о з а щ и т е п р а в 

ч е л о в е к а и о с н о в н ы х с в о б о д и П р о т о к о л о в к н е й » от 3 0 . 0 3 . 1 9 9 8 г . // С о б р а н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а 

РФ. - 1998. - № 1 4 . - С т . 1 5 1 4 . 
543 Э н т и н М . Л . М е ж д у н а р о д н ы е г а р а н т и и п р а в ч е л о в е к а : о п ы т С о в е т а Е в р о п ы . - М. , 1997. -

С. 24. 
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«стала самым с о в е р ш е н н ы м и э ф ф е к т и в н ы м д о г о в о р о м в области прав человека в 
мире» 5 4 4 и д о с т и г л а уровня к о н с т и т у ц и о н н о г о закона для всего континента 5 4 5 . 

С о д е р ж а н и е п о л о ж е н и й К о н в е н ц и и р о с с и й с к и м з а к о н о д а т е л я м и 
п р а в о п р и м е н и т е л я м н е о б х о д и м о оценивать с у ч е т о м р е ш е н и й Европейского 
Суда по правам человека, в которых дается т о л к о в а н и е р а з л и ч н ы х понятий, 
и м е ю щ и х отношение к правам и свободам человека, в том числе к о г р а н и ч е н и я м 
прав и свобод. Эти р е ш е н и я имеют с у щ е с т в е н н о г о з н а ч е н и е для правовых систем 
г о с у д а р с т в - ч л е н о в Совета Европы. Многие р е ш е н и я Суда «повлекли за собой 
и з м е н е н и я в н а ц и о н а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е и п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й практике 
г о с у д а р с т в - о т в е т ч и к о в . . . в результате п р и м е н е н и я К о н в е н ц и и с ф о р м и р о в а л о с ь 
п р е ц е д е н т н о е право, отнюдь не сводящееся к их м е х а н и ч е с к о м у набору и 
и м е ю щ е е гораздо большее ю р и д и ч е с к о е значение . Ф о р м а л ь н о к о н к р е т н ы е 
с у д е б н ы е р е ш е н и я обязательны только для государств, в ы с т у п а ю щ и х в качестве 
ответчиков по с о о т в е т с т в у ю щ и м делам. Однако д р у г и е страны ф а к т и ч е с к и 
р у к о в о д с т в у ю т с я ими при оценке соответствия в н у т р е н н е г о правового порядка 
т р е б о в а н и я м Конвенции. В целом ряде случаев они п о б у д и л и государства , не 
я в л я в ш и е с я у ч а с т н и к а м и разбирательства , заняться с о в е р ш е н с т в о в а н и е м 
н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а и скорректировать п р а в о п р и м е н и т е л ь н у ю 
практику» 5 4 6 . Е в р о п е й с к и й Суд, давая т о л к о в а н и е п о л о ж е н и я м Конвенции, 
р а с с м а т р и в а е т ее в качестве «живого, р а з в и в а ю щ е г о с я договора , к о т о р ы й 
п о д л е ж и т т о л к о в а н и ю в свете тех условий, которые сложились на настоящее 
время» 5 4 7 . Практика п р и м е н е н и я Судом Конвенции, выработка правовых 
п о з и ц и й по о п р е д е л е н н ы м п р о б л е м а м , т о л к о в а н и е р а з л и ч н ы х понятий, 
с о д е р ж а щ и х с я в этом д о к у м е н т е , развивает содержание этого р е г и о н а л ь н о г о 
д о г о в о р а и о д н о в р е м е н н о дает ориентиры для н а ц и о н а л ь н ы х п а р л а м е н т о в и 
органов к о н с т и т у ц и о н н о г о контроля. 

Оценивая значение р е ш е н и й Е в р о п е й с к о г о Суда по правам человека, 
К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд России указывает , что «как и К о н в е н ц и я о защите прав 
человека и основных свобод, р е ш е н и я Е в р о п е й с к о г о Суда по правам человека - в 
той части, в какой ими, исходя из о б щ е п р и з н а н н ы х п р и н ц и п о в и норм 
м е ж д у н а р о д н о г о права, дается т о л к о в а н и е с о д е р ж а н и я з а к р е п л е н н ы х в 
К о н в е н ц и и прав и свобод. . . - я в л я ю т с я составной частью российской правовой 
системы, а потому д о л ж н ы у ч и т ы в а т ь с я ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л е м при 
р е г у л и р о в а н и и о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й и п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы м и органами 
при п р и м е н е н и и с о о т в е т с т в у ю щ и х норм права» 5 4 8 . 

544 Г о м и е н Д . П у т е в о д и т е л ь п о Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и о з а щ и т е п р а в ч е л о в е к а . -

С т р а с б у р г , 1994. - С. 5. 
545 См. : Р и с д а л Р . П р о б л е м ы з а щ и т ы п р а в ч е л о в е к а в о б ъ е д и н е н н о й Е в р о п е / З а щ и т а п р а в 

ч е л о в е к а в с о в р е м е н н о м м и р е . - М. , 1993 . - С. 122. 
546 В ы с т у п л е н и е в М о с к в е н а I V в н е о ч е р е д н о м в с е р о с с и й с к о м с ъ е з д е с у д е й п р е д с е д а т е л я 
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Одной из свобод, з а щ и щ а е м ы х Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и е й , является свобода 
получать и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю , которая р а с с м а т р и в а е т с я как составная 
часть права на свободу в ы р а ж е н и я мнения. Часть 1 статьи 10 К о н в е н ц и и гласит: 
«каждый имеет право свободно выражать свое мнение. Это право в к л ю ч а е т 
свободу п р и д е р ж и в а т ь с я своего мнения и свободу получать и р а с п р о с т р а н я т ь 
и н ф о р м а ц и ю и идеи без к а к о г о - л и б о в м е ш а т е л ь с т в а со стороны п у б л и ч н ы х 
властей и н е з а в и с и м о от г о с у д а р с т в е н н ы х границ». 

В К о н с т и т у ц и и РФ 1993 г. право свободно искать, получать, передавать , 
производить и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю з а к р е п л е н о в ч.4 ст.29. В России 
право на и н ф о р м а ц и ю относится к основным правам и свободам человека и 
гражданина 5 4 9 . 

Р е а л и з а ц и я права на и н ф о р м а ц и ю позволяет человеку получить сведения, 
и м е ю щ и е з н а ч е н и е п р а к т и ч е с к и для всех сфер его ж и з н е д е я т е л ь н о с т и (личной, 
политической, э к о н о м и ч е с к о й , духовной) . Это могут быть сведения о 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я ; о 
д е й с т в у ю щ и х ф е д е р а л ь н ы х , р е г и о н а л ь н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х н о р м а т и в н ы х 
правовых актах; о кандидатах и партиях, у ч а с т в у ю щ и х в выборах; об изготовителе 
(исполнителе, п р о д а в ц е ) и о товарах (работах, услугах) ; о своих правах и 
обязанностях как пациента, о состоянии своего здоровья ; о состоянии 
о к р у ж а ю щ е й среды; о фактах и обстоятельствах , создающих угрозу для ж и з н и и 
здоровья людей. Очевидно, что реализация многих к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и 
свобод н е в о з м о ж н а без обладания с о о т в е т с т в у ю щ е й и н ф о р м а ц и е й (право на 
образование, свобода слова, право избирать и быть избранным) . 

В Совете Европы свобода и н ф о р м а ц и и р а с с м а т р и в а е т с я как одно из 
у с л о в и й ф у н к ц и о н и р о в а н и я д е м о к р а т и ч е с к о г о государства . Д е й с т в и е д а н н о й 
свободы, считает Е в р о п е й с к и й Суд по правам человека, р а с п р о с т р а н я е т с я не 
только на и н ф о р м а ц и ю и идеи, которые п р и в е т с т в у ю т с я в обществе либо 
р а с с м а т р и в а ю т с я как н е й т р а л ь н ы е , но также и на такую и н ф о р м а ц и ю или идеи, 
которые оскорбляют, ш о к и р у ю т или р а з д р а ж а ю т государство или к а к у ю - л и б о 
часть населения страны; п о д о б н ы й подход отвечает т р е б о в а н и я м п л ю р а л и з м а , 
т е р п и м о с т и и открытости, без которых д е м о к р а т и ч е с к о е общество не может 
существовать 5 5 0 . На прессе л е ж и т долг сообщать и н ф о р м а ц и ю и идеи, 
п р е д с т а в л я ю щ и е о б щ е с т в е н н ы й интерес ; ее задаче сообщать такую и н ф о р м а ц и ю 
и идеи соответствует право о б щ е с т в е н н о с т и получать их551 . 

Несмотря на ценность права на и н ф о р м а ц и ю (свободы получать и 
распространять и н ф о р м а ц и ю по т е р м и н о л о г и и Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и ) для 
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д е м о к р а т и ч е с к о г о общества, оно не является а б с о л ю т н ы м и может быть 
о г р а н и ч е н о . К о н с т и т у ц и я РФ п р е д у с м а т р и в а е т разную степень в о з м о ж н ы х 
о г р а н и ч е н и й права на и н ф о р м а ц и ю , исходя из п о т р е б н о с т е й з а щ и т ы частных и 
п у б л и ч н ы х интересов ; согласно ч.З ст.55 К о н с т и т у ц и и РФ д а н н о е право может 
быть ограничено и с к л ю ч и т е л ь н о ф е д е р а л ь н ы м законом; законодатель обязан 
гарантировать соразмерность такого ограничения к о н с т и т у ц и о н н о 
п р и з н а в а е м ы м целям его введения 5 5 2 . 

Согласно ч.2 сг.10 Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и о с у щ е с т в л е н и е свободы 
получать и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю « н а л а г а ю щ е е обязанности и 
ответственность , может быть сопряжено с о п р е д е л е н н ы м и ф о р м а л ь н о с т я м и , 
условиями, о г р а н и ч е н и я м и или с а н к ц и я м и , которые п р е д у с м о т р е н ы з а к о н о м и 
н е о б х о д и м ы в д е м о к р а т и ч е с к о м обществе в интересах н а ц и о н а л ь н о й 
безопасности, т е р р и т о р и а л ь н о й ц е л о с т н о с т и или о б щ е с т в е н н о г о порядка, в целях 
п р е д о т в р а щ е н и я беспорядков или п р е с т у п л е н и й , для охраны здоровья и 
н р а в с т в е н н о с т и , з а щ и т ы р е п у т а ц и и или прав других лиц, п р е д о т в р а щ е н и я 
р а з г л а ш е н и я и н ф о р м а ц и и , п о л у ч е н н о й к о н ф и д е н ц и а л ь н о , или обеспечения 
авторитета и б е с п р и с т р а с т н о с т и п р а в о с у д и я » . 

Как мы видим, в соответствии с К о н в е н ц и е й при о г р а н и ч е н и и права на 
и н ф о р м а ц и ю д о л ж н ы быть с о б л ю д е н ы три условия: 1 ) ограничения д о л ж н ы быть 
п р е д у с м о т р е н ы законом; 2) ограничения д о л ж н ы быть н е о б х о д и м ы в 
д е м о к р а т и ч е с к о м обществе; 3) ограничения д о л ж н ы быть у с т а н о в л е н ы в 
о п р е д е л е н н ы х интересах или целях. 

Не в ы з ы в а е т сомнения, что ф о р м у л и р о в к и ст.10 Конвенции, к а с а ю щ и е с я 
ограничения права на и н ф о р м а ц и ю , н у ж д а ю т с я в у т о ч н е н и и , к о н к р е т и з а ц и и в 
целях их е д и н о о б р а з н о г о п о н и м а н и я г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и Совета Европы. 
Такое е д и н о о б р а з н о е п о н и м а н и е в ы р а б о т а н о Е в р о п е й с к и м Судом по правам 
человека при р а с с м о т р е н и и дел, связанных со свободой в ы р а ж е н и я мнений, с 
д е я т е л ь н о с т ь ю средств массовой и н ф о р м а ц и и , с правом на у в а ж е н и е частной и 
семейной жизни. 

В р е ш е н и я х по д е л а м «Хэндисайд против С о е д и н е н н о г о К о р о л е в с т в а » от 
7 .12.1976 г., «Санди тайме против С о е д и н е н н о г о К о р о л е в с т в а » от 26.04.1979 г., 
«Лингенс против Австрии» от 8.07.1986 г . , «Леандр против Ш в е ц и и » от 26 .03 .1987 
г., «Гаскин против С о е д и н е н н о г о К о р о л е в с т в а » от 7.07.1989 г., 
« И н ф о р м а ц и о н с ф е р а й н Л е н т и а против Австрии» от 24 .11 .1993 г., «Касадо Кока 
против И с п а н и и » от 24.02.1994 г., «Иерсилд против Д а н и и » от 23.09.1994 г., «Де 
Хаэс и Гийселс против Бельгии» от 24.02.1997 г. и в других , з а т р а г и в а ю щ и х ст.10 
Конвенции, Е в р о п е й с к и й Суд по правам человека с ф о р м у л и р о в а л с л е д у ю щ и е 
основные п р а в о в ы е п о з и ц и и по вопросу о в о з м о ж н ы х ограничениях права на 
и н ф о р м а ц и ю : 1) пресса не д о л ж н а преступать границы, у с т а н о в л е н н ы е для 
з а щ и т ы р е п у т а ц и и и прав иных лиц; 2) средства массовой и н ф о р м а ц и и не 
д о л ж н ы преступать рамки, у с т а н о в л е н н ы е в интересах н а д л е ж а щ е г о отправления 
правосудия; 3) если ограничения у с т а н а в л и в а ю т с я в целях охраны 
н р а в с т в е н н о с т и , то н е о б х о д и м о учитывать , что взгляды государств на т р е б о в а н и я 
н р а в с т в е н н о с т и м е н я ю т с я в з а в и с и м о с т и от места и времени, особенно в 
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с о в р е м е н н у ю эпоху, и органы г о с у д а р с т в е н н о й власти в п р и н ц и п е находятся в 
л у ч ш е м п о л о ж е н и и , чем м е ж д у н а р о д н ы й судья, ч т о б ы судить о точном 
с о д е р ж а н и и этих требований; 4 ) закон, у с т а н а в л и в а ю щ и й ограничения, д о л ж е н 
быть д о с т а т о ч н о доступен: г р а ж д а н и н д о л ж е н иметь в о з м о ж н о с т ь п о л у ч и т ь 
указания, н е о б х о д и м ы е с у ч е т о м п р а в о в ы х норм, п р и м е н и м ы х к д а н н о м у делу; 
норма не может считаться «законом», если она не с ф о р м у л и р о в а н а д о с т а т о ч н о 
точно, ч т о б ы г р а ж д а н и н мог регулировать свое поведение: он д о л ж е н суметь 
предвидеть с той степенью точности, которая разумно обоснована при д а н н ы х 
обстоятельствах , в о з м о ж н ы е последствия тех или иных д е й с т в и й , т.е. п р и м е н е н и е 
закона д о л ж н о быть п р е д с к а з у е м ы м ; 5) о г р а н и ч е н и я д о л ж н ы быть н е о б х о д и м ы в 
д е м о к р а т и ч е с к о м обществе; термин « н е о б х о д и м о » не является с и н о н и м о м слова 
« н е з а м е н и м о » и не обладает г и б к о с т ь ю в ы р а ж е н и я «допустимо» , «обычно», 
«целесообразно» , «разумно», «желательно», а п о д р а з у м е в а е т с у щ е с т в о в а н и е 
«неотложной с о ц и а л ь н о й потребности» ; 6 ) о г р а н и ч е н и е д о л ж н о быть соразмерно 
п р е с л е д у е м о й п р а в о м е р н о й цели; 7) н а и б о л ь ш и е ограничения на свободу слова, 
и , следовательно, на и н ф о р м а ц и ю , налагает г о с у д а р с т в е н н а я м о н о п о л и я ; д а л е к о 
и д у щ и й характер п о д о б н ы х о г р а н и ч е н и й означает, что они могут быть 
о п р а в д а н н ы только в случае особой н е о б х о д и м о с т и ; 8) реклама может быть 
п о д в е р г н у т а ограничениям, в особенности для того, ч т о б ы п р е д о т в р а т и т ь 
н е д о б р о с о в е с т н у ю к о н к у р е н ц и ю или п о я в л е н и е н е д о с т о в е р н о й либо в в о д я щ е й в 
з а б л у ж д е н и е рекламы. 

П р и в е д е н н ы й перечень правовых позиций Е в р о п е й с к о г о Суда по вопросу о 
в о з м о ж н ы х о г р а н и ч е н и я х права на и н ф о р м а ц и ю не является и с ч е р п ы в а ю щ и м , 
поскольку р е ш е н и я Суда по д а н н о й проблеме в ы н о с я т с я и в н а с т о я щ е е время, и 
будут, без сомнения, в ы н о с и т ь с я и в будущем. 

Значение в ы р а б о т а н н ы х Е в р о п е й с к и м Судом по правам человека правовых 
п о з и ц и й по вопросу об о г р а н и ч е н и и права на и н ф о р м а ц и ю з а к л ю ч а е т с я в том, 
что р о с с и й с к и й з а к о н о д а т е л ь обязан у ч и т ы в а т ь эти позиции в своей 
п р а в о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и и все п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы е органы, в том числе 
суды, обязаны осуществлять свою д е я т е л ь н о с т ь в соответствии с ними. 

При этом н е о б х о д и м о учитывать , что о г р а н и ч е н и е права на и н ф о р м а ц и ю в 
д е м о к р а т и ч е с к о м обществе - это и с к л ю ч е н и е из правил, а не само правило, 
поскольку свобода и н ф о р м а ц и и - одно из н е о б х о д и м ы х у с л о в и й с у щ е с т в о в а н и я 
п о д л и н н о й д е м о к р а т и и . Задача н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л я и 
п р а в о п р и м е н и т е л я - обеспечение свободы и н ф о р м а ц и и , а не ее ограничение . В 
л ю б о м случае, как отмечает Е в р о п е й с к и й Суд, « н е о б х о д и м о с т ь л ю б ы х 
о г р а н и ч е н и й д о л ж н а быть у б е д и т е л ь н о п о д т в е р ж д е н а » 5 5 3 . 

Н.Н. Портенко 

И С П О Л Ь З О В А Н И Е И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Х Т Е Х Н О Л О Г И Й В 
М О Д Е Р Н И З А Ц И И С И С Т Е М Ы Ж К Х 

У л у ч ш е н и е качества жизни граждан России является в н а с т о я щ е е время 
основным в о п р о с о м г о с у д а р с т в е н н о й политики. Она в к л ю ч а е т в себя 

553 Р е ш е н и е Е в р о п е й с к о г о С у д а п о п р а в а м ч е л о в е к а п о д е л у « Ф о г т п р о т и в Г е р м а н и и » о т 
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м е р о п р и я т и я по р е а л и з а ц и и п р и о р и т е т н ы х н а ц и о н а л ь н ы х проектов, таких как 
з д р а в о о х р а н е н и е , образование, жилье. 

В сфере обеспечения граждан ж и л ь е м определяются с л е д у ю щ и е 
н а п р а в л е н и я : развитие массового ж и л и щ н о г о строительства ; г о с у д а р с т в е н н а я 
п о д д е р ж к а спроса на рынке жилья; п о в ы ш е н и е качества ж и л и щ н о г о фонда, 
ж и л и щ н ы х и к о м м у н а л ь н ы х услуг. 

Для р е а л и з а ц и и у к а з а н н ы х планов была п р и н я т а Ф е д е р а л ь н а я целевая 
п р о г р а м м а « Ж и л и щ е » на 2011-2015 годы, которая п р е д с т а в л я е т собой к о м п л е к с 
м е р о п р и я т и й , о р и е н т и р о в а н н ы х на п о в ы ш е н и е д о с т у п н о с т и жилья для 
населения путем массового строительства жилья эконом класса . 5 5 4 

Кроме того, одной из задач П р о г р а м м ы является создание и ф о р м и р о в а н и е 
э л е к т р о н н ы х сервисов в сфере ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о г о хозяйства. В ней 
указано, что «сервисы на основе и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
технологий, создаваемые в рамках р е а л и з а ц и и П р о г р а м м ы , являются 
и н с т р у м е н т а м и п о л у ч е н и я эффектов» 5 5 5 в с о о т в е т с т в у ю щ и х сферах д е я т е л ь н о с т и . 

В состав п р и о р и т е т о в П р о г р а м м ы на период до 2015 г. входит реализация 
о б с л у ж и в а н и я прогноза цен на услуги в области ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о г о 
хозяйства на основе Единого портала г о с у д а р с т в е н н ы х услуг, где будет 
р а з м е щ е н а и н ф о р м а ц и я о т а р и ф а х и н о р м а т и в а х на услуги ж и л и щ н о -
к о м м у н а л ь н о г о хозяйства. 

При этом уже с у щ е с т в у ю щ и й м н о г о л е т н и й з а р у б е ж н ы й опыт говорит об 
огромной э ф ф е к т и в н о с т и и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й в ф у н к ц и о н и р о в а н и и ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н ы х систем 
ж и з н е о б е с п е ч е н и я населения. 

Также из этих д о к у м е н т о в вытекает, н е о б х о д и м о с т ь создания 
к о н к у р е н т н о й среды в г о р о д с к о й к о м м у н а л ь н о й и н ф р а с т р у к т у р е , что в о з м о ж н о 
при с о б л ю д е н и и п р и н ц и п а равного д о с т у п а к а ж д о г о потребителя к каждому 
продавцу ресурсов, которых д о л ж н о быть несколько в н а с е л е н н о м пункте. 

Такие п р о е к т ы уже о с у щ е с т в л я ю т с я для электросетей и тепловых сетей в 
развитых странах мира. Д а н н ы й подход дает в о з м о ж н о с т ь преодолеть застой, в 
котором находится б о л ь ш и н с т в о к о м м у н а л ь н ы х п р е д п р и я т и й России. 

В а ж н е й ш е й о с о б е н н о с т ь ю ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о й сферы является 
ф у н к ц и я полного а в т о м а т и ч е с к о г о измерения, учета и расчетов за п о т р е б л я е м ы е 
к о м м у н а л ь н ы е р е с у р с ы и услуги, которые ш и р о к о п р и м е н я ю т с я при у п р а в л е н и и 
к о м м у н а л ь н ы м и п р е д п р и я т и я м и и н е д в и ж и м о с т ь ю в развитых странах мира. 

Насколько важно и с п о л ь з о в а н и е таких систем в России говорят с л е д у ю щ и е 
факты. М и л л и о н ы г р а ж д а н тратят время на снятие п о к а з а н и й счетчиков и 
о ф о р м л е н и е п л а т е ж н ы х д о к у м е н т о в или запись этих п о к а з а н и й на б у м а ж н ы е 
носители, передачу этих д о к у м е н т о в до 23-25 числа каждого месяца в 
с п е ц и а л ь н ы е я щ и к и в д о м е или в р а с ч е т н ы е центры и т.п. Затем эти д о к у м е н т ы 
о б р а б а т ы в а ю т с я в р у ч н у ю для п о д г о т о в к и п л а т е ж н ы х д о к у м е н т о в . После чего они 
разносятся по п о ч т о в ы м я щ и к а м . П о м и м о этого готовится еще несколько 
м и л л и о н о в прочих д о к у м е н т о в в б у м а ж н о м виде и п е р е с ы л а е т с я по почте. 

554 П о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 1 7 . 1 2 . 2 0 1 0 № 1050 «О ф е д е р а л ь н о й ц е л е в о й 
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Кроме того, создается возможность м а н и п у л я ц и й п о к а з а н и я м и всех 
счетчиков всеми у ч а с т н и к а м и процесса . В п р о и г р ы ш е оказываются 
д о б р о с о в е с т н ы е п л а т е л ь щ и к и . Н е п р о з р а ч н о с т ь системы сбора, обработки и 
хранения и н ф о р м а ц и и п о к о м м у н а л ь н ы м у с л у г а м дает ш и р о к у ю возможность 
п р о я в л е н и я м м о ш е н н и ч е с т в а в различных их видах ( завышение тарифов , 
п р и п и с к и и т.д.). 

Д а н н а я проблема давно уже решена за р у б е ж о м (она существует в 27 
странах) . Для этого н е о б х о д и м о внедрить в к а ж д о м здании с о в р е м е н н у ю систему 
и з м е р е н и й и передачи д а н н ы х п о т р е б л е н и я к о м м у н а л ь н ы х ресурсов на 
и н т е р н е т - а д р е с оператора. Там и н ф о р м а ц и я а в т о м а т и ч е с к и обрабатывается и 
передается также а в т о м а т и ч е с к и на и н т е р н е т - а д р е с заказчика . В д а л ь н е й ш е м 
д а н н ы е о б р а б а т ы в а ю т с я самим з а к а з ч и к о м или по его п о р у ч е н и ю оператором 
энергетического сервиса для внесения в п л а т е ж н ы е д о к у м е н т ы и рассылается 
п о т р е б и т е л я м . П о л у ч е н н ы е в результате р а с п р е д е л е н и я т е к у щ и е л и ц е в ы е счета -
п л а т е ж к и за Ж К у п е р е с ы л а ю т с я в э л е к т р о н н о м виде заказчику вместо 
и н ф о р м а ц и и о показаниях и н д и в и д у а л ь н ы х приборов . П л а т е ж н ы е д о к у м е н т ы 
в ы с ы л а ю т с я на м о б и л ь н ы е т е л е ф о н ы п о т р е б и т е л е й и оплачиваться также с них. 

О ч е в и д н ы м и п р е и м у щ е с т в а м и э л е к т р о н н ы х систем измерения, учета и 
расчетов в ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о м хозяйстве я в л я ю т с я : 

- высокая точность учета п о к а з а т е л е й всеми п р и б о р а м и ; 
- в о з м о ж н о с т ь снятия п о к а з а н и й приборов учета е ж е д н е в н о и д а ж е 

ежечасно; 
- н е в о з м о ж н о с т ь ф а л ь с и ф и к а ц и й ; 
- с н и ж е н и е затрат в р е м е н и и средств на учет п о т р е б и т е л е м и 

у п р а в л я ю щ и м и к о м п а н и я м и . 
При и с п о л ь з о в а н и и п о д о б н ы х систем н а с е л е н и е оказывается в серьезном 

в ы и г р ы ш е , получая т е х н и ч е с к и е средства р е г у л и р о в а н и я , объективного 
измерения, учета и расчетов к о м м у н а л ь н ы х ресурсов, прозрачность и 
справедливость расчетов за п о т р е б л е н н ы е ресурсы. 

Доказано , что окупаемость м е р о п р и я т и й по установке р е г у л и р у е м ы х 
а в т о м а т и ч е с к и х п р и б о р о в в д о м а х составляет 2-3 года. Они г а р а н т и р у ю т 
с п р а в е д л и в у ю плату за ресурсы к а ж д ы м потребителем, м о т и в а ц и ю каждого 
потребителя к с н и ж е н и ю э н е р г о п о т р е б л е н и я . 

Важной п р о б л е м о й для с о в р е м е н н о г о развития и м о д е р н и з а ц и и 
к о м м у н а л ь н о й сферы является п р а к т и ч е с к о е отсутствие к о м п л е к с н о с т и и 
системности, а также реального и с п о л ь з о в а н и я п е р е д о в ы х технологий, при 
о с у щ е с т в л е н и и нового с т р о и т е л ь с т в а и к а п и т а л ь н ы х ремонтов по всей России. 

Т р у д н о с т и учета с и с п о л ь з о в а н и е м таких систем з а к л ю ч а ю т с я в том, что 
зачастую м у н и ц и п а л ь н ы е и частные у п р а в л я ю щ и е к о м п а н и и не могут 
производить учет в силу отсутствия п р о г р а м м н ы х продуктов , 
к в а л и ф и ц и р о в а н н о г о персонала, опыта и ф и н а н с о в ы х средств. 

В настоящее время н е о б х о д и м о , как на уровне м у н и ц и п а л и т е т о в , так и 
субъектов Федерации, создать единую к о н ц е п ц и ю р е ф о р м ы ж и л и щ н о й и 
к о м м у н а л ь н о й и н ф р а с т р у к т у р ы , строительства и энергетики, п р и н и м а я во 
внимание, п р е ж д е всего: перестройку р ы н к а на основе свободы к о н к у р е н ц и и ; 
н е о б х о д и м о с т ь д е й с т в е н н о г о э н е р г о с б е р е ж е н и я и э н е р г о э ф ф е к т и в н о с т и ; 
повсеместного и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х и других 
и н н о в а ц и о н н ы х технологий; ш и р о к о г о р а с п р о с т р а н е н и я частно-
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г о с у д а р с т в е н н о г о партнерства ; активное в к л ю ч е н и е в м о д е р н и з а ц и ю 
к о м м у н а л ь н о г о хозяйства р а з л и ч н ы х н а п р а в л е н и й бизнеса, банковского 
сообщества , а также населения, которое на сегодня п р а к т и ч е с к и п о л н о с т ь ю 
и с к л ю ч е н о из процесса м о д е р н и з а ц и и . 

В з а к л ю ч е н и и н е о б х о д и м о отметить, что и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и 
создают у с л о в и я для открытого общения населения с властью. В п с и х о л о г и ч е с к о м 
плане п о в ы ш а е т с я к о м ф о р т н о с т ь в з а и м о о т н о ш е н и й властных структур и 
населения, что сказывается на ф о р м и р о в а н и и и п о д д е р ж а н и и стабильного 
социального климата. И м е н н о поэтому нам н у ж н о д в и г а т ь с я к э л е к т р о н н о м у 
обществу, внедрять и э ф ф е к т и в н о использовать с о в р е м е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е 
т е х н о л о г и и . 

Е.Г. Потапенко 

О Б Е С П Е Ч Е Н И Е Е Д И Н О Г О И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О П Р О С Т Р А Н С Т В А КАК 
Н Е О Б Х О Д И М О Е У С Л О В И Е Р А З В И Т И Я П Р А В О В О Й И Н Т Е Г Р А Ц И И 

С о в р е м е н н ы й уровень развития и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й создает 
р е а л ь н у ю в о з м о ж н о с т ь ф о р м и р о в а н и я единого о б щ е м и р о в о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о 
пространства . Вместе с тем, в науке и практике в н а с т о я щ е е время нет 
о д н о з н а ч н о г о ответа на ряд к о н ц е п т у а л ь н ы х вопросов, к а с а ю щ и х с я места и роли 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в ж и з н е д е я т е л ь н о с т и государства и общества, 
м е х а н и з м а создания единой «стройной» и н ф о р м а ц и о н н о й системы, обеспечения 
э ф ф е к т и в н о й з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и и пресечения ее н е з а к о н н о г о п о л у ч е н и я и 
т.д. В последнее время и с с л е д о в а н и я в области ф о р м и р о в а н и я единого 
и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а в р а з л и ч н ы х сферах д е я т е л ь н о с т и и между 
р а з л и ч н ы м и субъектами стали весьма п о п у л я р н ы м и 5 5 6 . Р а с с м а т р и в а я вопрос 
н а ц и о н а л ь н о й э к о н о м и ч е с к о й безопасности в у с л о в и я х глобализации, В.И. 
А в д и й с к и й отмечает, что под г л о б а л и з а ц и е й следует понимать «процесс 
ф о р м и р о в а н и я единого о б щ е м и р о в о г о пространства , д в и г а т е л е м которого 
я в л я ю т с я н а н о т е х н о л о г и и и IT-технологии» 5 5 7 . На наш взгляд, в о з м о ж н о с т и 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и их з н а ч е н и е в с о ц и а л ь н о й жизни граждан, 
с у щ е с т в о в а н и и и ф у н к ц и о н и р о в а н и и общества и государства чрезмерно 
п р е у в е л и ч и в а ю т с я . Вряд ли, н а п р и м е р , можно ставить в п р я м у ю з а в и с и м о с т ь 
уровень развития и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и уровень п р а в о в о й культуры 
граждан. Создается иллюзия, что д о с т и ж е н и е д о с т о й н ы х у с л о в и й жизни г р а ж д а н 

556 См. , н а п р . , Д ж а к у п о в Ж . А . П р а в о в ы е о с н о в ы п о с т р о е н и я е д и н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о 

п р о с т р а н с т в а А с с о ц и а ц и и ю р и с т о в Р о с с и и в сети И н т е р н е т / / Ю р и д и ч е с к и й м и р . 2011 . N 5. С. 19 

- 23; Д м и т р и е в В.В. З а р у б е ж н ы й о п ы т ф о р м и р о в а н и я е д и н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а в 

с ф е р е и с п о л н и т е л ь н о г о п р о и з в о д с т в а / / М е ж д у н а р о д н о е п у б л и ч н о е и ч а с т н о е п р а в о . 2012 . N 2. С. 

4 2 - 45 ; Е р м а к о в а В.В. Р а з в и т и е и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я в р а м к а х С о д р у ж е с т в а 

Н е з а в и с и м ы х Г о с у д а р с т в : о с н о в ы п р а в о в о й с т р а т е г и и / / И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о . 2 0 1 2 . N 3. С. 16 -

21; К о м а х и н Б .Н. А д м и н и с т р а т и в н о - п р а в о в о е и ч а с т н о п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х 

и и н н о в а ц и о н н ы х о т н о ш е н и й в с и с т е м е г о с у д а р с т в е н н о й с л у ж б ы / / А д м и н и с т р а т и в н о е и 

м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . 2012 . N 7 . С . 25 - 35; П р о к о п е н к о А . Н . К о н ц е п т у а л ь н ы е в о п р о с ы с о з д а н и я 

е д и н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а М В Д Р о с с и и / / О б щ е с т в о и п р а в о . 2 0 1 0 . N 3 . С. 2 8 4 - 2 8 7 

и др. 

5 5 7 А в д и й с к и й В .И. Н а ц и о н а л ь н а я э к о н о м и ч е с к а я б е з о п а с н о с т ь в у с л о в и я х г л о б а л и з а ц и и 

/ / М е ж д у н а р о д н о е п у б л и ч н о е и ч а с т н о е п р а в о . 2 0 1 2 . N 2. С. 9. 
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н е в о з м о ж н о без ф о р м и р о в а н и я единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а и 
развития и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . В то же время не у с т а н о в л е н ы 
п о т е н ц и а л ь н ы е н е г а т и в н ы е последствия , к к о т о р ы м п р и в о д и т и н ф о р м а т и з а ц и я 
общества. О ч е в и д н ы м п р е у в е л и ч е н и е м значения IT - т е х н о л о г и й в жизни 
общества в ы с т у п а е т п р е д п о л о ж е н и е о том, что обеспечение единого 
и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а в ы с т у п а е т п р е д п о с ы л к о й или д а ж е п р и ч и н о й 
с о в р е м е н н ы х правовых и н т е г р а ц и о н н ы х процессов . 

Под п р а в о в о й и н т е г р а ц и е й м ы п р е д л а г а е м п о н и м а т ь з а к о н о м е р н ы й 
п р о ц е с с с о ц и а л ь н о - п р а в о в о г о р а з в и т и я , о б е с п е ч и в а ю щ и й з а счет п р и м е н е н и я 
п р а в о в ы х средств и ф о р м и р о в а н и я к а ч е с т в е н н о о д н о р о д н о й п р а в о в о й основы 
п о э т а п н о е о б ъ е д и н е н и е с о ц и а л ь н ы х ( п о л и т и ч е с к и х , э к о н о м и ч е с к и х , 
к у л ь т у р н ы х , п р а в о в ы х , и н ф о р м а ц и о н н ы х ) систем в е д и н у ю 
к о н с о л и д и р о в а н н у ю с о ц и а л ь н у ю систему в ы с ш е г о у р о в н я , а также 
п о д д е р ж а н и е ц е л о с т н о с т и и е д и н с т в а уже с у щ е с т в у ю щ е й с о ц и а л ь н о й с и с т е м ы . 
Следует отметить, что и с т о р и ч е с к и процесс п р а в о в о й и н т е г р а ц и и берет свое 
начало с момента в о з н и к н о в е н и я государства и права, ф о р м и р о в а н и я правовых 
систем. Р.А. Ромашов пишет: «Рассматривая общество как с л о ж н у ю 
д и н а м и ч е с к у ю систему, можно п р е д п о л о ж и т ь , что п е р в о н а ч а л ь н о социум 
развивается в рамках м о н о х р о н н о й системы. Л о к а л ь н о е общество живет и 
ф о р м и р у е т с я под в л и я н и е м с в о й с т в е н н ы х только ему г е о г р а ф и ч е с к и х , 
этнических, и с т о р и к о - к у л ь т у р н ы х факторов, в ы р а б а т ы в а я свои с о ц и а л ь н ы е 
регуляторы, которые н е о б х о д и м ы для у с т о й ч и в о с т и , о р г а н и з о в а н н о с т и и 
у п о р я д о ч е н н о с т и ч е л о в е ч е с к и х в з а и м о о т н о ш е н и й » 5 5 8 . Однако социальное 
развитие объективно п р е д п о л а г а е т н а л и ч и е нескольких обществ с р а з л и ч н ы м 
у р о в н е м ц и в и л и з о в а н н о с т и и их с о ц и а л ь н у ю и н т е г р а ц и ю — 
в з а и м о п р о н и к н о в е н и е социумов, что, в свою очередь, влечет смену с о ц и а л ь н о й 
м о н о х р о н н о с т и д и х р о н н о с г ь ю 5 5 9 . 

Н е о б х о д и м о с т ь появления качественно нового р е г у л я т о р а о б щ е с т в е н н ы х 
о т н о ш е н и й з а л о ж и л о основу в о з н и к н о в е н и я права в форме правового обычая, 
п р е ц е д е н т н о г о права, н о р м а т и в н ы х актов. По мере у с л о ж н е н и я социальной 
жизни возникает н е о б х о д и м о с т ь к о м п л е к с н о г о правового р е г у л и р о в а н и я . 
Правовые нормы о б ъ е д и н я ю т с я в п р а в о в ы е общности - прообраз структурных 
элементов с о в р е м е н н о й системы права. « О с у щ е с т в л е н и е г о с у д а р с т в а м и 
в н у т р е н н и х и внешних ф у н к ц и й н е и з б е ж н о п р и в о д и т к в о з н и к н о в е н и ю и 
развитию м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х отношений, м е ж д у н а р о д н о й и н т е г р а ц и и и 
сотрудничеству» 5 6 0 . В з а и м о д е й с т в и е государств и их права з а л о ж и л о основу для 
становления и развития н а д н а ц и о н а л ь н о г о права, а вместе с ним и 
н а д н а ц и о н а л ь н о й правовой системы. Возникает м е ж д у н а р о д н о е право и мировая 
правовая система, и м е ю щ и е в своей основе в н у т р и г о с у д а р с т в е н н ы е п р а в о в ы е 
институты. 

558 Р о м а ш о в Р.А. З а к о н о д а т е л ь н а я д е ф и н и ц и я в у с л о в и я х и н т е г р а ц и и п р а в о в ы х с и с т е м : 

п р о б л е м ы у н и ф и к а ц и и / / З а к о н о д а т е л ь н а я д е ф и н и ц и я : л о г и к о - г н о с е о л о г и ч е с к и е , п о л и т и к о -

ю р и д и ч е с к и е , м о р а л ь н о - п с и х о л о г и ч е с к и е и п р а к т и ч е с к и е п р о б л е м ы : М а т е р и а л ы 

М е ж д у н а р о д н о г о к р у г л о г о с т о л а / п о д ред . В . М . Б а р а н о в а , П.С. П а ц у р к и в с к о г о , Г.О. М а т ю ш к и н а . 

Н. Н о в г о р о д , 2007 . С. 107. 
559 См.: Р о м а ш о в Р.А. З а к о н о д а т е л ь н а я д е ф и н и ц и я в у с л о в и я х и н т е г р а ц и и п р а в о в ы х 

с и с т е м : п р о б л е м ы у н и ф и к а ц и и . . . С . 109. 
560 Е л и с т р а т о в а В.В. О б ъ е д и н е н и е г о с у д а р с т в : о б щ е т е о р е т и ч е с к и й а с п е к т / п о д ред . А.В. 

М а л ь к о . С а р а т о в , 2008 . С. 12. 



2 2 8 

В связи с этим утверждать , что процесс п р а в о в о й и н т е г р а ц и и является 
новым и свойственен только с о в р е м е н н о м у и н ф о р м а ц и о н н о - п р а в о в о м у р а з в и т и ю 
нельзя. Дело в том, что, с одной стороны, мировая ц и в и л и з а ц и я развивается 
стихийно и и с т о р и и известны как п е р и о д ы активного векторного сближения 
с о ц и а л ь н о - п р а в о в ы х систем р а з л и ч н ы х государств, так и п е р и о д ы р а з о б щ е н н о с т и 
и стремления к с п е ц и ф и ч н о с т и в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о г о правового 
р е г у л и р о в а н и я , с д р у г о й стороны, правовая наука только в настоящее время 
нашла в себе силы и обратила в н и м а н и е на к о м п л е к с н ы е процессы, которые 
п р о т е к а л и и п р о т е к а ю т в правовой сфере. Кроме того, в н о в е й ш и й период 
и с т о р и и м е ж г о с у д а р с т в е н н ы е и н т е г р а ц и о н н ы е п р о ц е с с ы р а з в и в а ю т с я более 
интенсивно, что, естественно, повлияло на н е о б х о д и м о с т ь их изучения. 

Исследуя вопросы в о з н и к н о в е н и я и современного развития процесса 
правовой и н т е г р а ц и и с позиций м а т е р и а л и с т и ч е с к о й д и а л е к т и к и , следует 
выделить три группы факторов, в л и я ю щ и х на него: п р е д п о с ы л к и , п р и ч и н ы и 
условия п р а в о в о й и н т е г р а ц и и . 

Под п р е д п о с ы л к а м и п о н и м а ю т с я факторы, которые во времени 
п р е д ш е с т в у ю т процессу или явлению, создают п о т е н ц и а л ь н у ю в о з м о ж н о с т ь их 
в о з н и к н о в е н и я и развития, но не п о р о ж д а ю т их. Основной п р е д п о с ы л к о й 
правовой и н т е г р а ц и и в ы с т у п а е т единство б и о л о г и ч е с к о й п р и р о д ы и общность 
с о ц и а л ь н о й с у щ н о с т и человека. Б и о л о г и ч е с к и е свойства человека как существа 
живого п р о я в л я ю т с я в особенностях ф и з и о л о г и ч е с к о г о строения и в о з м о ж н о с т и 
м ы с л и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . С о ц и а л ь н ы е свойства человека п р о я в л я ю т с я в 
обществе при в з а и м о д е й с т в и и с д р у г и м и л ю д ь м и . Единство у к а з а н н ы х свойств и 
признаков позволяет сделать вывод, что для с у щ е с т в о в а н и я человека как 
биологического и с о ц и а л ь н о г о существа требуются о п р е д е л е н н ы е условия 
о к р у ж а ю щ е й п р и р о д н о й и с о ц и а л ь н о й среды. Такое п о л о ж е н и е у к а з ы в а е т на 
в о з м о ж н о с т ь п р и м е н е н и я единого комплекса правовых средств для з а к р е п л е н и я 
правового положения , н а п р а в л е н и я ю р и д и ч е с к и з н а ч и м о й д е я т е л ь н о с т и 
субъектов, р е г у л и р о в а н и я о б щ е с т в е н н ы х отношений. 

От п р е д п о с ы л о к п р а в о в о й и н т е г р а ц и и н е о б х о д и м о отличать ее причины. В 
соответствии с п р и н ц и п о м п р и ч и н н о с т и все явления, события, п р о ц е с с ы в 
природе, обществе и м ы ш л е н и и в ы з ы в а ю т с я или о б у с л о в л и в а ю т с я д р у г и м и 
я в л е н и я м и , событиями, процессами. Под п р и ч и н н о с т ь ю в ф и л о с о ф и и 
п о н и м а е т с я генетическая связь между о т д е л ь н ы м и с о с т о я н и я м и видов и форм 
м а т е р и и в процессах ее д в и ж е н и я и развития. В о з н и к н о в е н и е л ю б ы х объектов и 
систем, и з м е н е н и е их свойств во времени и м е ю т свои основания в 
п р е д ш е с т в у ю щ и х состояниях материи, эти основания называются п р и ч и н а м и , а 
в ы з ы в а е м ы е ими изменения - следствиями. Сущность п р и ч и н н о с т и з а к л ю ч а е т с я в 
том, что п р и ч и н а о б у с л о в л и в а е т в о з н и к н о в е н и е следствия, п о р о ж д а е т его, а 
следствие, определяясь причиной, оказывает обратное воздействие на нее. 
П р и ч и н а о с н о в а н и е м его в о з н и к н о в е н и я . Сложность с о в р е м е н н ы х социально-
правовых я в л е н и й и процессов не позволяет нам говорить о к а к о й - л и б о одной 
п р и ч и н е их в о з н и к н о в е н и я . При этом м о ж н о выделить э к о н о м и ч е с к и е , 
п о л и т и ч е с к и е и специально ю р и д и ч е с к и е п р и ч и н ы правовой интеграции. С.В. 
Бахин отмечает, что обычно в качестве главной п р и ч и н ы , п о б у ж д а ю щ е й к 
п р о в е д е н и ю работ по у н и ф и к а ц и и , у к а з ы в а ю т на с у щ е с т в е н н ы е р а с х о ж д е н и я в 
правовых системах государств , а точнее на те т р у д н о с т и для м е ж д у н а р о д н о г о 
общения, которые п р о и с т е к а ю т из этих различий. Чаще всего при этом ссылаются 
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на необходимость установления единообразного регулирования в торгово-
экономической сфере. Но едва ли можно согласиться с тем, что п о т р е б н о с т ь в 
с б л и ж е н и и п р а в о в ы х систем обусловлена лишь этим. С п о л н ы м на то основанием 
п р е д п о с ы л к о й с б л и ж е н и я правового р е г у л и р о в а н и я следует считать ш и р о к у ю 
и н т е р н а ц и о н а л и з а ц и ю в самых р а з л и ч н ы х сферах ж и з н е д е я т е л ь н о с т и людей 5 6 1 . И 
все же основной п р и ч и н о й правовой и н т е г р а ц и и выступает развитие 
э к о н о м и ч е с к и х в з а и м о с в я з е й между государствами, м е ж д у н а р о д н ы м и 
организациями, субъектами ф е д е р а т и в н о г о государства , ю р и д и ч е с к и м и и 
ф и з и ч е с к и м и лицами. Как отмечал М. Пебро «интеграция — с л о ж н ы й процесс 
в з а и м о д е й с т в и я государств, х а р а к т е р и з у ю щ и й с я д в у м я э л е м е н т а м и : правовой 
ф о р м о й и э к о н о м и ч е с к и м с о д е р ж а н и е м » 5 6 2 . И н т е г р а ц и я возникает, прежде всего, 
на основе у г л у б л е н и я и р а с п р о с т р а н е н и я э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й . Это 
в з а и м о д е й с т в и е п р и в о д и т в д в и ж е н и е целый ряд и з м е н е н и й в п о л и т и ч е с к о й , 
правовой и иных сферах. Э к о н о м и ч е с к о е в з а и м о д е й с т в и е , развитие 
э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й требует от субъектов и н т е г р и р о в а н и я обратной 
реакции в виде правовой р е г л а м е н т а ц и и этих в з а и м о о т н о ш е н и й , сближения 
правовых систем. 

В о з н и к н о в е н и е э к о н о м и ч е с к и х союзов и у с и л е н и е э к о н о м и ч е с к о й 
и н т е г р а ц и и обусловлено н е о б х о д и м о с т ь ю поиска наиболее в ы г о д н ы х у с л о в и й 
в з а и м о д е й с т в и я х о з я й с т в у ю щ и х субъектов и э к о н о м и ч е с к и х систем с целью 
д а л ь н е й ш е г о п р о г р е с с и в н о г о развития. Это вызвано, отчасти, ставшей наиболее 
остро в XXI веке п р о б л е м о й нехватки п р и р о д н ы х ресурсов и поиска ее решения , 
т р е б у ю щ е г о как д о п о л н и т е л ь н о г о научного исследования, так и огромных 
ф и н а н с о в ы х затрат . Осуществить и с с л е д о в а н и е и разработку а л ь т е р н а т и в н ы х 
источников энергии и в з а и м о з а м е н я е м ы х сырьевых ресурсов одному 
э к о н о м и ч е с к о м у субъекту просто не по силам. Бесспорно, что э к о н о м и ч е с к и е и 
п о л и т и ч е с к и е п р и ч и н ы правовой и н т е г р а ц и и тесно связаны друг с д р у г о м . 
Однако п о л и т и ч е с к и е факторы, как правило, и м е ю т под собой э к о н о м и ч е с к у ю 
основу. Так, н а п р и м е р , л и б е р а л и з а ц и я торговли и другие ф о р м ы экономической 
либерализации вызвали ограничение политики п р о т е к ц и о н и з м а и сделали 
мировую торговлю более свободной. В результате были существенно снижены 
тарифы, устранены многие иные барьеры в торговле товарами и услугами. Другие 
либерализационные меры п р и в е л и к у с и л е н и ю д в и ж е н и я к а п и т а л а и о с т а л ь н ы х 
ф а к т о р о в производства5 6 3 . 

Развитие и у с л о ж н е н и е э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й создают н е о б х о д и м о с т ь 
и з м е н е н и я с о д е р ж а н и я системы права. Те отношения, которые могли быть 
у р е г у л и р о в а н ы одной или н е с к о л ь к и м и нормами, теперь т р е б у ю т к о м п л е к с н о г о 
правового р е г у л и р о в а н и я , которое в о з м о ж н о за счет с п е ц и а л и з а ц и и правовых 
норм. При этом с п е ц и а л и з и р о в а н н ы е нормы, обладая узкой сферой п р а в о в о г о 
воздействия, не д о л ж н ы п р о т и в о р е ч и т ь друг д р у г у . Постоянная 
д и ф ф е р е н ц и а ц и я правовых норм в системе права п о р о ж д а е т потребность в их 

561 См.: Б а х и н С.В. С о т р у д н и ч е с т в о г о с у д а р с т в п о с б л и ж е н и ю н а ц и о н а л ь н ы х п р а в о в ы х 

с и с т е м ( у н и ф и к а ц и я и г а р м о н и з а ц и я п р а в а ) : а в т о р е ф . д и с . ... д о к т . ю р и д . н а у к . СПб. , 2003 . С . 16-17 . 
562 Ц и г . по: Б е л ы х А.Г. Н о р м ы м е ж д у н а р о д н о г о и н а ц и о н а л ь н о г о п р а в а в у с л о в и я х 

и н т е г р а ц и и / / Ю р и д и ч е с к и й м и р . 2 0 0 7 . № 5 . С . 7 2 

563 А б д р а ф и к о в Р . А . Э к о н о м и к о - п р а в о в ы е о с н о в а н и я г л о б а л и з а ц и и и с о в р е м е н н а я 

г о с у д а р с т в е н н о с т ь : в о п р о с ы т е о р и и и п р а к т и к и : а в т о р е ф . д и с . . . .канд. ю р и д . н а у к . К а з а н ь , 2007 . 
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интеграции. Д и ф ф е р е н ц и а ц и я правового р е г у л и р о в а н и я п р е д с т а в л я е т собой 
процесс его деления , разветвления, у в е л и ч е н и е общего количества правовых 
норм, п р и о б р е т е н и я с т р у к т у р н ы м э л е м е н т о м права все более с п е ц и ф и ч е с к и х , 
с в о е о б р а з н ы х свойств. На основе д и ф ф е р е н ц и а ц и и в о з н и к а е т процесс 
к о н к р е т и з а ц и и правового р е г у л и р о в а н и я . Д и а л е к т и ч е с к о е в з а и м о д е й с т в и е 
процессов и н т е г р а ц и и и д и ф ф е р е н ц и а ц и и правовых норм н е о б х о д и м о для 
стабильного п р о г р е с с и в н о г о развития системы права и в ы п о л н е н и я ей своих 
функций. 

От п р е д п о с ы л о к и п р и ч и н правовой и н т е г р а ц и и н е о б х о д и м о отличать 
условия, которые с п о с о б с т в у ю т развитию д а н н о г о процесса . В большинстве своем 
эти условия и м е ю т л о к а л ь н о е значение, отражают специфику э к о н о м и ч е с к о г о , 
политического , ю р и д и ч е с к о г о , к у л ь т у р н о г о состояния и н т е г р и р у ю щ и х с я систем. 
Кроме того, они во м н о г о м субъективны, поскольку связаны с к о н к р е т н о й 
д е я т е л ь н о с т ь ю человека. В своей с о в о к у п н о с т и эти факторы создают 
б л а г о п р и я т н у ю либо н е б л а г о п р и я т н у ю среду для развития и н т е г р а ц и о н н ы х 
процессов . К у с л о в и я м правовой и н т е г р а ц и и м о ж н о отнести е д и н о о б р а з и е основ 
о р г а н и з а ц и и и осуществления г о с у д а р с т в е н н о й власти и системы органов 
у п р а в л е н и я (так как в н а с т о я щ е е время в большинстве развитых государств власть 
осуществляется на д е м о к р а т и ч е с к и х началах, а в сфере у п р а в л е н и я р е а л и з у ю т с я 
общие для б о л ь ш и н с т в а стран п р и н ц и п ы организации и ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
системы г о с у д а р с т в е н н ы х у п р а в л е н ч е с к и х органов, например, п р и н ц и п 
разделения властей) ; н а у ч н о - т е х н и ч е с к и й прогресс; у в е л и ч е н и е роли 
м е ж д у н а р о д н о г о права и его активное в л и я н и е на н а ц и о н а л ь н ы е п р а в о в ы е 
системы и другие . 

Н а у ч н о - т е х н и ч е с к и й прогресс отодвинул на второй план в р е м е н н ы е рамки 
и п р о с т р а н с т в е н н ы е г р а н и ц ы между р а з л и ч н ы м и с о ц и а л ь н о - п р а в о в ы м и 
системами, п р е д о с т а в и л им в о з м о ж н о с т ь более тесного в з а и м о д е й с т в и я и обмена 
п р а в о в ы м опытом. Т е х н о л о г и ч е с к и й прогресс привел к «резкому с о к р а щ е н и ю 
транспортных и к о м м у н и к а ц и о н н ы х издержек, значительному снижению затрат на 
обработку, хранение и использование и н ф о р м а ц и и . И н ф о р м а ц и о н н о е 
обслуживание н е п о с р е д с т в е н н о связано с у с п е х а м и в э л е к т р о н и к е - с о з д а н и е м 
э л е к т р о н н о й почты, И н т е р н е т а , мировой «паутины»5 6 4 . Поэтому не появление и 
развитие информационных технологий стало причиной правовых интеграционных 
процессов, а наоборот, интенсификация последних объективно требовала разработки 
у п р о щ е н н ы х механизмов общения. Подтверждением этого служит и приводимая в 
литературе периодизация процесса информатизации российского общества. Период 
с 1993 г. по 2000 г. «характеризуется м о щ н ы м , л а в и н о о б р а з н ы м развитием в 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и правовой и н ф о р м а т и з а ц и и , и н ф о р м а ц и о н н о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а . В 1993 г. была п р и н я т а К о н с т и т у ц и я Российской Ф е д е р а ц и и , в 
которой впервые были з а к р е п л е н ы нормы, к а с а ю щ и е с я права на и н ф о р м а ц и ю , 
с о с т а в л я ю щ и е основу з а к о н о д а т е л ь с т в а в д а н н о й области» 5 6 5 . Но уже и к этому 
в р е м е н и Россия была у ч а с т н и к о м и н т е г р а ц и о н н ы х о т н о ш е н и й как на 
р е г и о н а л ь н о м , так и г л о б а л ь н о м уровнях. Д а л ь н е й ш е е у ч а с т и е в них как раз и 
т р е б о в а л о ш и р о к о г о внедрения и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . Вместе с тем, 

564 А б д р а ф и к о в Р . А . Э к о н о м и к о - п р а в о в ы е о с н о в а н и я г л о б а л и з а ц и и и с о в р е м е н н а я 
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«одним из самых н е б л а г о п р и я т н ы х п о с л е д с т в и й н а у ч н о - т е х н и ч е с к о г о прогресса 
является рост бездуховности, который в ы р а ж а е т с я в д е в а л ь в а ц и и т р а д и ц и о н н ы х 
г у м а н и с т и ч е с к и х ценностей . С о в р е м е н н о е общество х а р а к т е р и з у е т с я 
б е с ц е л ь н о с т ь ю с у щ е с т в о в а н и я человека» 5 6 6 . В последнее время появляется 
д о в о л ь н о большое количество разработок в области генетики, м е д и ц и н с к о й 
биологии и т.п. В современной науке ф о р м и р у ю т с я такие направления как 
биоэтика, связанная с т р а н с п л а н т а ц и е й органов человека, и з м е н е н и е м полов, 
искусственным оплодотворением, где н е о б х о д и м контроль государства 5 6 7 . 

Таким образом, появление новых и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий и 
ф о р м и р о в а н и е единого и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства предоставляет субъектам 
интегрирования д о п о л н и т е л ь н ы е возможности в области взаимодействия, как в 
правовой, так и в иных сферах, но вместе с тем порождает новые мировые 
п р о б л е м ы з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и и ее хранения. Процесс и н ф о р м а т и з а ц и и 
общества, з а х л е с т н у в ш и й Россию в конце п р о ш е д ш е г о столетия, отличался 
крайней хаотичностью и по темпам осуществления значительно превосходил 
развитие законодательства в д а н н о й сфере. В конечном счете это привело к 
практически полному отсутствию у российских граждан и н ф о р м а ц и о н н о й 
культуры, м н о г о ч и с л е н н ы м н а р у ш е н и я м в области обращения и н ф о р м а ц и и и 
пробелам в правовом регулировании сферы и н ф о р м а ц и о н н ы х отношений. 
Поэтому в настоящее время перед российским обществом и государством стоит 
задача не только д а л ь н е й ш е г о развития и н ф о р м а ц и о н н о й сферы, но и устранения 
негативных последствий чрезмерно быстрого осуществления процесса 
информатизации. Ог эффективного разрешения у к а з а н н ы х задач в з н а ч и т е л ь н о й 
степени будет зависеть уровень вовлеченности Российского государства в мировые 
и н т е г р а ц и о н н ы е процессы. 

М.В. Пресняков 

С В О Б О Д А С Л О В А И П Р И Н У Д И Т Е Л Ь Н А Я Л О Я Л Ь Н О С Т Ь Н А 

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й С Л У Ж Б Е 

Ф е д е р а л ь н ы й закон «О г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе Российской 
Ф е д е р а ц и и » в качестве одного из о с н о в о п о л а г а ю щ и х начал г о с у д а р с т в е н н о й 
г р а ж д а н с к о й службы з а к р е п л я е т п р и н ц и п д о с т у п н о с т и и н ф о р м а ц и и о 
г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе. Для его р е а л и з а ц и и Законом 
п р е д у с м о т р е н ряд специальных мер, о б е с п е ч и в а ю щ и х открытость 
г о с у д а р с т в е н н о - с л у ж е б н ы х п р а в о о т н о ш е н и й . Это касается, например, в к л ю ч е н и я 
п р е д с т а в и т е л е й научных и о б р а з о в а т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и й , д р у г и х о р г а н и з а ц и й в 
качестве н е з а в и с и м ы х экспертов - специалистов по вопросам, связанным с 
г р а ж д а н с к о й службой в ряд комиссий, р е з у л ь т а т ы д е я т е л ь н о с т и которых и м е ю т 
наиболее важное з н а ч е н и е для г р а ж д а н с к о й службы, а и м е н н о : в состав комиссий 
по с о б л ю д е н и ю т р е б о в а н и й к с л у ж е б н о м у п о в е д е н и ю г р а ж д а н с к о г о с л у ж а щ е г о и 
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у р е г у л и р о в а н и ю к о н ф л и к т а интересов (ст. 19), в состав к о н к у р с н о й к о м и с с и и (ст. 
22), в состав а т т е с т а ц и о н н о й к о м и с с и и (ст. 48). 

С о б с т в е н н о такой подход вполне соответствует идее правового государства , 
одним из п р и н ц и п о в которого является т р а н с п а р е н т н о с т ь власти и ее 
п о д к о н т р о л ь н о с т ь г р а ж д а н с к о м у обществу. Тем более у д и в и т е л ь н ы м и 
п р е д с т а в л я ю т с я н е к о т о р ы е з а п р е т ы у с т а н о в л е н н ы е для г р а ж д а н с к и х служащих в 
связи с п р о х о ж д е н и е м службы. Речь, в частности, идет о п. 10 части 1 статьи 17 
Закона о г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе, в соответствии с к о т о р ы м 
с л у ж а щ е м у з а п р е щ е н о допускать п у б л и ч н ы е высказывания , суждения и оценки, в 
том числе в средствах массовой и н ф о р м а ц и и , в о т н о ш е н и и д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов, их р у к о в о д и т е л е й , включая р е ш е н и я в ы ш е с т о я щ е г о 
г о с у д а р с т в е н н о г о органа либо г о с у д а р с т в е н н о г о органа, в котором г р а ж д а н с к и й 
с л у ж а щ и й з а м е щ а е т д о л ж н о с т ь г р а ж д а н с к о й службы, если это не входит в его 
д о л ж н о с т н ы е обязанности. 

Безусловно, открытость г о с у д а р с т в е н н о й службы не м о ж е т быть 
абсолютной. Г о с у д а р с т в е н н ы е служащие, осуществляя н е п о с р е д с т в е н н у ю 
д е я т е л ь н о с т ь по р е а л и з а ц и и п о л н о м о ч и й г о с у д а р с т в е н н ы х органов, становятся 
нередко обладателями и н ф о р м а ц и и , р а з г л а ш е н и е которой может нанести 
р е а л ь н ы й у щ е р б обществу, л и ч н о с т и и государству, способствовать п о л у ч е н и ю 
н е о б о с н о в а н н ы х п р и в и л е г и й о т д е л ь н ы м и ф и з и ч е с к и м и и ю р и д и ч е с к и м и л и ц а м и 
и т.п. М о ж н о отметить, что и м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы е акты, п р о в о з г л а ш а ю щ и е 
т.н. «право на свободу слова», у к а з ы в а ю т на возможность введения о г р а н и ч е н и й 
при его реализации. Так, в соответствии со ст. 19 М е ж д у н а р о д н о г о пакта о 
г р а ж д а н с к и х и п о л и т и ч е с к и х правах пользование свободой м н е н и й налагает 
особые обязанности и особую ответственность и, следовательно, сопряжено с 
н е к о т о р ы м и о г р а н и ч е н и я м и . Они касаются прав д р у г и х лиц, их репутации, а 
также охраны г о с у д а р с т в е н н о й безопасности, о б щ е с т в е н н о г о порядка, з д о р о в ь я и 
н р а в с т в е н н о с т и населения. Статья 10 Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и о защите прав 
человека и основных свобод также у с т а н а в л и в а е т , что о с у щ е с т в л е н и е свободы 
слова и мнения, может быть с о п р я ж е н о с ф о р м а л ь н о с т я м и , у с л о в и я м и , 
о г р а н и ч е н и я м и или санкциями, которые у с т а н о в л е н ы з а к о н о м и которые 
н е о б х о д и м ы в д е м о к р а т и ч е с к о м обществе в интересах г о с у д а р с т в е н н о й 
безопасности, т е р р и т о р и а л ь н о й целостности или о б щ е с т в е н н о г о спокойствия , в 
целях п р е д о т в р а щ е н и я беспорядков и п р е с т у п л е н и й , для охраны з д о р о в ь я и 
н р а в с т в е н н о с т и , з а щ и т ы р е п у т а ц и и или прав других лиц, п р е д о т в р а щ е н и я 
р а з г л а ш е н и я и н ф о р м а ц и и , п о л у ч е н н о й к о н ф и д е н ц и а л ь н о , или обеспечения 
авторитета и б е с п р и с т р а с т н о с т и правосудия . 

В этой связи нужно заметить, что К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд РФ по целому 
ряду дел, к а с а ю щ и х с я ограничений, у с т а н о в л е н н ы х в о т н о ш е н и и 
г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х , с ф о р м у л и р о в а л д о с т а т о ч н о четкую и о п р е д е л е н н у ю 
п р а в о в у ю позицию 5 6 8 . Согласно этой п о з и ц и и с п е ц и ф и к а г о с у д а р с т в е н н о й 
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службы Российской Ф е д е р а ц и и как п р о ф е с с и о н а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и по 
обеспечению и с п о л н е н и я п о л н о м о ч и й г о с у д а р с т в е н н ы х органов п р е д о п р е д е л я е т 
особый правовой статус г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х в трудовых о т н о ш е н и я х . 
Р е г л а м е н т и р у я правовое п о л о ж е н и е г о с у д а р с т в е н н ы х служащих, п о р я д о к 
поступления на г о с у д а р с т в е н н у ю службу и ее п р о х о ж д е н и я , государство вправе 
устанавливать в этой сфере и особые правила . 

Д р у г и м и словами, у с т а н о в л е н и е с п е ц и а л ь н ы х т р е б о в а н и й и о г р а н и ч е н и й к 
лицам, п р о х о д я щ и м г о с у д а р с т в е н н у ю службу либо п р е т е н д у ю щ и м на з а м е щ е н и е 
д о л ж н о с т и г о с у д а р с т в е н н о й службы, является п р е р о г а т и в о й законодателя 5 6 9 . 
Однако « к о м п е т е н ц и я з а к о н о д а т е л я » в этом смысле не может быть а б с о л ю т н о й . 
Согласно р а с с м а т р и в а е м о й правовой п о з и ц и и К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ 
различия в п р а в о в о м статусе лиц, п р и н а д л е ж а щ и х к разным по у с л о в и я м и роду 
д е я т е л ь н о с т и категориям, согласуются с п р и н ц и п о м равенства, з а к р е п л е н н ы м в 
статье 19 (части 1 и 2) К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и , только в том случае, 
когда они я в л я ю т с я объективно о п р а в д а н н ы м и , о б о с н о в а н н ы м и и с о о т в е т с т в у ю т 
к о н с т и т у ц и о н н о з н а ч и м ы м целям. О б о с н о в а н н о с т ь или н е о б о с н о в а н н о с т ь таких 
о г р а н и ч е н и й по м н е н и ю К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ означает их соответствие 
или несоответствие цели и задачам г о с у д а р с т в е н н о й службы как с п е ц и ф и ч е с к о й 
п р о ф е с с и о н а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . 

П р и д е р ж и в а я с ь этой п р а в о в о й п о з и ц и и К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ, мы 
хотели бы напомнить , что одним из о с н о в о п о л а г а ю щ и х п р и н ц и п о в о р г а н и з а ц и и 
системы г о с у д а р с т в е н н о й службы в целом и г р а ж д а н с к о й службы, в частности, 
является ее открытость г р а ж д а н с к о м у обществу, д о с т у п н о с т ь и н ф о р м а ц и и о 
г о с у д а р с т в е н н о й службе. Исходя из этого, мы полагаем, что запрет, 
у с т а н о в л е н н ы й п. 10 ст. 17 ФЗ «О г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе 
Российской Ф е д е р а ц и и » не соответствует целям и задачам г о с у д а р с т в е н н о й 
службы, а потому являет собой ничем не оправданное о г р а н и ч е н и е 
к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а . Д а н н ы й запрет 
преследует не публичные, а к о р п о р а т и в н ы е интересы, что не согласуется с 
з а д а ч а м и г о с у д а р с т в е н н о й службы. 

В одной из более ранних работ мы в ы с к а з ы в а л и опасение, что 
у с т а н о в л е н н ы й Законом запрет критики р у к о в о д с т в а может стать у д о б н ы м 
средством избавления от чересчур п р и н ц и п и а л ь н ы х с о т р у д н и к о в на 
г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе. К с о ж а л е н и ю п р а к т и к а показывает , что 
д а н н ы е опасения п о л н о с т ь ю п о д т в е р д и л и с ь . 

Так, например, Т а р а б у к и н а Н.В. была уволена с г о с у д а р с т в е н н о й службы в 
связи с н а р у ш е н и е м пункта 10 статьи 17 ф е д е р а л ь н о г о закона от 27.07.2004 № 79-
ФЗ «О г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе», з а п р е щ а ю щ е й в ы с к а з ы в а н и е 
с у ж д е н и й в о т н о ш е н и и д е я т е л ь н о с т и госорганов 5 7 0 . 
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В этой связи Т а р а б у к и н а Н.В. обратилась в суд с иском к У п р а в л е н и ю 
Ф е д е р а л ь н о й службы по надзору в сфере связи, и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й и 
массовых к о м м у н и к а ц и й по С в е р д л о в с к о й области о п р и з н а н и и у в о л ь н е н и я 
н е з а к о н н ы м , в о с с т а н о в л е н и и на работе. 

Судом было установлено , что в августе 2010 года истец н а п р а в и л а 
о б р а щ е н и е в Г е н е р а л ь н у ю п р о к у р а т у р у Российской Федерации, П р о к у р а т у р у 
С в е р д л о в с к о й области, в котором просила провести проверку д е я т е л ь н о с т и 
У п р а в л е н и я Р о с к о м н а д з о р а в связи с и м е ю щ и м и с я фактами н а р у ш е н и я 
з а к о н о д а т е л ь с т в а . По р е з у л ь т а т а м проверки П р о к у р а т у р о й С в е р д л о в с к о й области 
н а п р а в л е н ответ, в котором указано, что часть н а р у ш е н и й , у к а з а н н ы х истцом, 
нашло п о д т в е р ж д е н и е и в адрес р у к о в о д и т е л я У п р а в л е н и я Р о с к о м н а д з о р а 
внесено представление . 

Не с о г л а с и в ш и с ь с р е з у л ь т а т а м и проверки, намереваясь привлечь 
в н и м а н и е общественности , истец н а п р а в и л а в И н ф о р м а ц и о н н о е агентство «У» по 
э л е к т р о н н о й почте обращение, в котором изл ожила те же факты н а р у ш е н и я 
законности . После п о л у ч е н и я письма Т а р а б у к и н о й Н.В. ж у р н а л и с т ы обратились 
в Р о с к о м н а д з о р с о ф и ц и а л ь н о й п р о с ь б о й п р о к о м м е н т и р о в а т ь и з л о ж е н н ы е 
претензии. В у с т а н о в л е н н ы е закон ом сроки ответа на з а п р о с не п о л у ч и л и и 
о п у б л и к о в а л и 22.09.2010 и н ф о р м а ц и о н н у ю заметку, в которой с о о б щ и л и о факте 
обращения Т а р а б у к и н о й Н.В. в п р о к у р а т у р у . 

Суд посчитал у с т а н о в л е н н ы м факт п у б л и ч н ы х в ы с к а з ы в а н и й истца в 
средствах массовой и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о органа и его 
р у к о в о д и т е л я . При этом д о в о д ы истца о том, что она не в ы с к а з ы в а л а с у ж д е н и й и 
не давала оценку д е я т е л ь н о с т и У п р а в л е н и я , а с о о б щ и л а только о фактах 
н а р у ш е н и я законности , суд признал не с о с т о я т е л ь н ы м и , поскольку, по м н е н и ю 
суда, понятие д е я т е л ь н о с т ь г о с у д а р с т в е н н о г о органа или р у к о в о д и т е л я 
г о с у д а р с т в е н н о г о органа д о л ж н а т р а к т о в а т ь с я в ш и р о к о м смысле слова и 
включать в себя не только д е я т е л ь н о с т ь , н е п о с р е д с т в е н н о н а п р а в л е н н у ю на 
в ы п о л н е н и е функций, для которых г о с у д а р с т в е н н ы й орган создан, но и 
о р г а н и з а ц и о н н у ю , к а д р о в у ю д е я т е л ь н о с т ь . 

К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд обращался к вопросу о соответствии К о н с т и т у ц и и 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и р а с с м а т р и в а е м о г о запрета н е о д н о к р а т н о . Так, в 2010 году 
в К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд обратился г р а ж д а н и н И.В. Новиков, к о т о р ы й в период 
службы в органах п р о к у р а т у р ы в ы с т у п и л в средствах массовой и н ф о р м а ц и и с 
з а я в л е н и я м и о к о р р у п ц и о н н о м п о в е д е н и и д о л ж н о с т н ы х лиц руководства 
п р о к у р а т у р ы С м о л е н с к о й области5 7 1 . Впоследствии заявитель был уволен со 
службы. По м н е н и ю И.В. Новикова, пункт 10 части 1 статьи 17 Ф е д е р а л ь н о г о 
закона "О г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " не 
соответствует К о н с т и т у ц и и Российской Федерации, ее статьям 3 (часть 2) и 29 
(части 1, 3 и 5), поскольку н а р у ш а е т п р и м е н и т е л ь н о к г о с у д а р с т в е н н ы м 
с л у ж а щ и м свободу слова и право на р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и . 
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К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд в д а н н о м деле ф а к т и ч е с к и у к л о н и л с я от оценки 
к о н с т и т у ц и о н н о с т и р а с с м а т р и в а е м о г о запрета. Однако, уже в 2011 году Суду 
вновь п р и ш л о с ь вернуться к д а н н о м у вопросу 5 7 2 . 

За н а р у ш е н и е запрета, п р е д у с м о т р е н н о г о пунктом 10 части 1 статьи 17 
Ф е д е р а л ь н о г о закона "О г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службе Российской 
Федерации" , г р а ж д а н к а Л.Н. К о н д р а т ь е в а П р и к а з о м от 15 июля 2008 года была 
уволена с г о с у д а р с т в е н н о й г р а ж д а н с к о й службы. Н а р у ш е н и е , я в и в ш е е с я 
основанием увольнения , з а к л ю ч а л о с ь в том, что в своем в ы с т у п л е н и и на одном из 
телеканалов Л.Н. Кондратьева п о д в е р г л а критике д е я т е л ь н о с т ь м е ж р е г и о н а л ь н о й 
и н с п е к ц и и Ф е д е р а л ь н о й налоговой службы по Ц е н т р а л ь н о м у ф е д е р а л ь н о м у 
округу, где она п р о х о д и л а службу, в части, к а с а ю щ е й с я н а ч и с л е н и я з а р а б о т н о й 
платы с о т р у д н и к а м , н а х о д я щ и м с я в к о м а н д и р о в к а х , которое, по ее м н е н и ю , 
осуществлялось в п р о т и в о р е ч и и с з а к о н о д а т е л ь с т в о м Р о с с и й с к о й Федерации. 

В р е з о л ю т и в н о й части П о с т а н о в л е н и я по д а н н о м у делу К о н с т и т у ц и о н н ы й 
Суд не отменил р а с с м а т р и в а е м ы й запрет, но дал ему о б щ е о б я з а т е л ь н о е для всех 
п р а в о п р и м е н и т е л е й толкование . По м н е н и ю Суда, н о р м а т и в н о е п о л о ж е н и е 
пункта 10 части 1 статьи 17 Ф е д е р а л ь н о г о закона "О г о с у д а р с т в е н н о й 
г р а ж д а н с к о й службе Российской Ф е д е р а ц и и " не может р а с с м а т р и в а т ь с я как не 
д о п у с к а ю щ е е п у б л и ч н о г о в ы р а ж е н и я г о с у д а р с т в е н н ы м с л у ж а щ и м своего мнения, 
суждения, оценки, в том числе в средствах массовой и н ф о р м а ц и и , в о т н о ш е н и и 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов, их р у к о в о д и т е л е й , включая р е ш е н и я 
в ы ш е с т о я щ е г о г о с у д а р с т в е н н о г о органа либо г о с у д а р с т в е н н о г о органа, в котором 
г р а ж д а н с к и й с л у ж а щ и й з а м е щ а е т д о л ж н о с т ь г р а ж д а н с к о й службы. При этом 
предполагается , что при оценке п р а в о м е р н о с т и д е й с т в и й г о с у д а р с т в е н н о г о 
г р а ж д а н с к о г о с л у ж а щ е г о или с о т р у д н и к а м и л и ц и и (полиции) н е о б х о д и м о 
учитывать содержание д о п у щ е н н ы х им п у б л и ч н ы х в ы с к а з ы в а н и й , с у ж д е н и й или 
оценок, их о б щ е с т в е н н у ю значимость и мотивы, с о о т н о ш е н и е п р и ч и н е н н о г о 
(могущего быть п р и ч и н е н н ы м ) ими у щ е р б а для г о с у д а р с т в е н н ы х или 
о б щ е с т в е н н ы х интересов с у щ е р б о м , п р е д о т в р а щ е н н ы м в результате 
с о о т в е т с т в у ю щ и х д е й с т в и й г о с у д а р с т в е н н о г о служащего , н а л и ч и е либо 
отсутствие в о з м о ж н о с т и у г о с у д а р с т в е н н о г о с л у ж а щ е г о з а щ и т и т ь свои права или 
г о с у д а р с т в е н н ы е либо о б щ е с т в е н н ы е интересы, н а р у ш е н и е которых п о с л у ж и л о 
поводом для его п у б л и ч н о г о выступления , и н ы м и п р е д у с м о т р е н н ы м и з а к о н о м 
с п о с о б а м и и д р у г и е з н а ч и м ы е обстоятельства . 

Это П о с т а н о в л е н и е К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда вызвало целый ряд 
п у б л и к а ц и й в прессе под общим л е й т м о т и в о м - « К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд признал 
право ч и н о в н и к о в критиковать власть». Как нам представляется такая оценка 
выводов К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда чересчур о п т и м и с т и ч н а и не вполне 
соответствует д е й с т в и т е л ь н о с т и . Обратим в н и м а н и е на общую п р а в о в у ю 
позицию, которая была четко с ф о р м у л и р о в а н а Судом в рамках д а н н о г о 
Постановления . Прежде всего, К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд п о д т в е р д и л 
к о н с т и т у ц и о н н о с т ь у с т а н о в л е н н о г о запрета по сути. Поскольку в рамках своей 
п р о ф е с с и о н а л ь н о й служебной д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы е с л у ж а щ и е 
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о б е с п е ч и в а ю т и с п о л н е н и е п о л н о м о ч и й органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, 
п у б л и ч н о е в ы р а ж е н и е ими, в том числе в средствах м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и , 
с у ж д е н и й и оценок, и м е ю щ и х смысл в о з р а ж е н и я или п о р и ц а н и я , может не 
только з а т р у д н и т ь п о д д е р ж а н и е о т н о ш е н и й с л у ж е б н о й л о я л ь н о с т и и 
сдержанности , но и подорвать авторитет г о с у д а р с т в е н н о й власти как 
н е п р е м е н н о е условие у с п е ш н о г о р е ш е н и я в о з л о ж е н н ы х на нее задач, связанных в 
том числе с з а щ и т о й прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а , суверенитета и 
г о с у д а р с т в е н н о й целостности, т.е. с основами к о н с т и т у ц и о н н о г о строя 
Р о с с и й с к о й Федерации, и тем самым создать препятствия или сделать 
н е в о з м о ж н ы м э ф ф е к т и в н о е о с у щ е с т в л е н и е органами г о с у д а р с т в е н н о й власти 
своих п о л н о м о ч и й , а следовательно, л и ш и т ь г о с у д а р с т в е н н у ю службу ее 
к о н с т и т у ц и о н н о г о и п р а к т и ч е с к о г о смысла. Р а в н ы м образом н е д о п у с т и м о 
п у б л и ч н о е в ы р а ж е н и е г о с у д а р с т в е н н ы м с л у ж а щ и м в адрес г о с у д а р с т в е н н о г о 
органа или д о л ж н о с т н о г о лица, особенно в ы ш е с т о я щ е г о , с у ж д е н и й и оценок в 
смысле п о х в а л ь н о м и о д о б р и т е л ь н о м , поскольку такие д е й с т в и я с п о с о б с т в у ю т 
у к о р е н е н и ю о т н о ш е н и й л и ч н о й преданности, б ю р о к р а т и ч е с к о й сплоченности, 
п о к р о в и т е л ь с т в а и в н е с л у ж е б н о й з а в и с и м о с т и н и ж е с т о я щ и х служащих от 
в ы ш е с т о я щ и х . 

Вместе с тем, Суд отметил, что «в отдельных случаях лояльность 
г о с у д а р с т в е н н о г о служащего , понимаемая как формальное соблюдение запрета на 
в ы р а ж е н и е суждений, м н е н и й и оценок, может з а т р у д н и т ь или сделать 
н е в о з м о ж н о й защиту п у б л и ч н ы х интересов, законности , к о н с т и т у ц и о н н ы х прав 
и свобод граждан, иных к о н с т и т у ц и о н н ы х ценностей, при том что установленные 
законом в этих целях средства, включая отказ от и с п о л н е н и я н е п р а в о м е р н ы х 
п о р у ч е н и й , с о о б щ е н и е о к о р р у п ц и о н н ы х и других преступлениях , п р е д л о ж е н и я 
о с о в е р ш е н с т в о в а н и и работы и т.п., могут быть недостаточными, 
б е з р е з у л ь т а т н ы м и или н е с о р а з м е р н о р и с к о в а н н ы м и » . О б р а т и м в н и м а н и е , 
сколько оговорок сделал Суд, признав за г о с у д а р с т в е н н ы м и с л у ж а щ и м и право в 
отдельных случаях высказать к р и т и ч е с к и е з а м е ч а н и я в адрес руководства . По 
м н е н и ю Суда, эти отдельные случаи могут иметь место когда н а р у ш е н и е носит 
с и с т е м н ы й характер и в него н а м е р е н н о или объективно в о в л е ч е н ы с л у ж а щ и е 
(большая или влиятельная их часть) о п р е д е л е н н о г о с т р у к т у р н о г о п о д р а з д е л е н и я , 
в к о т о р о м осуществляется г о с у д а р с т в е н н а я служба, что п о б у ж д а е т их к 
п р о т и в о д е й с т в и ю мерам, п р е д н а з н а ч е н н ы м обеспечить п у б л и ч н ы й интерес, 
включая борьбу с к о р р у п ц и е й , з а м к н у т о с т ь ю , н е э ф ф е к т и в н о с т ь ю 
г о с у д а р с т в е н н о й службы. 

Из анализа р а с с м а т р и в а е м о г о П о с т а н о в л е н и я вытекает , что самое 
с у щ е с т в е н н о е в его с о д е р ж а н и и - то, что К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд запретил 
ф о р м а л ь н о е п р и м е н е н и е запрета высказывать п у б л и ч н ы е суждения как 
основания у в о л ь н е н и я с г о с у д а р с т в е н н о й службы и, тем самым, обязал суды 
выяснять причину н а р у ш е н и я д а н н о г о запрета, а также оценивать ее з н а ч и м о с т ь . 
Однако ф а к т и ч е с к и «право на критику» здесь выступает чем-то вроде 
н е о б х о д и м о й обороны: если отсутствует иная возможность з а щ и т и т ь права и 
з а к о н н ы е и н т е р е с ы (в том числе публичные) , то г р а ж д а н с к и й с л у ж а щ и й вправе 
высказать свое мнение. Свобода слова здесь носит и с к л ю ч и т е л ь н ы й характер. 

П о я с н и м наше мнение на к о н к р е т н о м п р и м е р е из судебной практики 5 7 3 . 
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Н е е ш п а п а В.Е. п р о х о д и л м у н и ц и п а л ь н у ю службу 5 7 4 в д о л ж н о с т и первого 
з а м е с т и т е л я главы города Р а й ч и х и н с к а А м у р с к о й области. Находясь в отпуске без 
сохранения з а р а б о т н о й платы п р и н и м а л участие в выборах д е п у т а т о в в 
Р а й ч и х и н с к и й городской Совет народных д е п у т а т о в в качестве 
з а р е г и с т р и р о в а н н о г о кандидата в д е п у т а т ы . В тексте а г и т а ц и о н н о й л и с т о в к и 
Н е е ш п а п а В.Е., п о и м е н о в а н н ы й как первый заместитель главы города 
Райчихинска , в числе д р у г и х кандидатов , р а з м е с т и л и и н ф о р м а ц и ю о том, что 
глава города со своей к о м а н д о й готовится проводить конкурс с п о с л е д у ю щ е й 
сменой арендатора, проводя конкурс вопреки тому, что областная п р о к у р а т у р а 
признает д а н н ы й конкурс н е з а к о н н ы м и после сделанного п р е д о с т е р е ж е н и я о 
том, что д о к у м е н т а ц и я конкурса п р о т и в о р е ч и т закону. В листовке было 
высказано оценочное суждение: «У Ш у м и л о в а видимо закон, что д ы ш л о - куда 
повернешь, туда и вышло! Когда в ы г о д н о ему так и закон хорош, невыгодно, так 
плох!». Кроме того, им была о п у б л и к о в а н а статья «Глухота власти н е д о п у с т и м а » . 
У к а з а н н ы е м а т е р и а л ы п о с л у ж и л и для р а б о т о д а т е л я - А д м и н и с т р а ц и и города 
Р а й ч и х и н с к а о с н о в а н и е м к у в о л ь н е н и ю истца, п р о и з в е д е н н о м у по пункту 3 части 
1 ст. 19 ФЗ-25. 

Исследовав о п у б л и к о в а н н ы е и с т ц о м в ходе его п р е д в ы б о р н о й к о м п а н и и 
м а т е р и а л ы суд п р и ш е л к выводу, что д а н н ы е п у б л и к а ц и и безусловно носят 
п у б л и ч н ы й характер и с о д е р ж а т в ы с к а з ы в а н и я , суждения и в цел ом н е г а т и в н ы е 
оценки д е я т е л ь н о с т и органа местного с а м о у п р а в л е н и я и его р у к о в о д и т е л я . 
В ы ш е п р и в е д е н н ы е д о к а з а т е л ь с т в а с в и д е т е л ь с т в у ю т о том, что Н е е ш п а п а В.Е. 
д о п у щ е н о н е с о б л ю д е н и е запрета, связанного с м у н и ц и п а л ь н о й службой. Итог - в 
иске отказано. 

Д а н н о е дело р а с с м а т р и в а л о с ь еще в 2010 году, т.е. до принятия 
К о н с т и т у ц и о н н ы м Судом р а с с м о т р е н н о г о выше П о с т а н о в л е н и я , однако, было бы 
это решение и н ы м с у ч е т о м правовой позиции, и з л о ж е н н о й в нем. Вряд ли, 
поскольку в д а н н о м случае речь не идет о защите прав или п у б л и ч н ы х интересов . 
Н е е ш п а п а В.Е. высказал свою п о з и ц и ю относительно д е я т е л ь н о с т и органа 
местного с а м о у п р а в л е н и я и Главы м у н и ц и п а л ь н о г о образования в рамках своей 
п р е д в ы б о р н о й компании, а следовательно без «крайней н е о б х о д и м о с т и » , о 
которой говорил К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд. 

Кстати, Е в р о п е й с к и м Судом, на п р е ц е д е н т н у ю практику которого так часто 
ссылался К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд при в ы н е с е н и и н а з в а н н о г о П о с т а н о в л е н и я , было 
р а с с м о т р е н о похожее д е л о « К у д е ш к и н а против Российской Ф е д е р а ц и и » . В 
октябре 2003 г . судья Ольга К у д е ш к и н а в ы д в и н у л а свою к а н д и д а т у р у на выборах 
в Г о с у д а р с т в е н н у ю Думу РФ. Ее п р е д в ы б о р н а я к а м п а н и я в к л ю ч а л а п р о г р а м м у 
судебной р е ф о р м ы . 1 д е к а б р я 2003 г . она дала и н т е р в ь ю р а д и о с т а н ц и и «Эхо 
Москвы», в котором п о д в е р г л а резкой критике с у щ е с т в у ю щ у ю с у д е б н у ю систему 
и рассказала о некоторых фактах д а в л е н и я на суд. 4 д е к а б р я 2003 г. две газеты -
"Новая г а з е т а " и " И з в е с т и я " - о п у б л и к о в а л и и н т е р в ь ю с Ольгой К у д е ш к и н о й . 
После этого к в а л и ф и к а ц и о н н а я коллегия Москвы п р и н я л а р е ш е н и е о л и ш е н и и 
К у д е ш к и н о й статуса судьи. К у д е ш к и н у обвинили в том, что стремясь стать 
п о п у л я р н о й , она р а с п р о с т р а н и л а з а в е д о м о л о ж н ы е , н а д у м а н н ы е , о с к о р б и т е л ь н ы е 
и з м ы ш л е н и я в адрес судей и судебной системы н а ш е й страны, умалив тем самым 
авторитет судебной власти и подорвав п р е с т и ж судебной п р о ф е с с и и . Российские 
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суды, включая В е р х о в н ы й Суд Российской Ф е д е р а ц и и , отказали в жалобе 
К у д е ш к и н о й на это решение . 

Тогда К у д е ш к и н а обратилась с жал об ой в Евр опейский суд по правам 
человека (ЕСПЧ). Е С П Ч у д о в л е т в о р и л жалобу К у д е ш к и н о й и ч е т ы р ь м я голосами 
против трёх признал, что л и ш е н и е ее статуса судьи п р е д с т а в л я л о собой 
н е п р а в о м е р н о е о г р а н и ч е н и е свободы слова. Ей была п р и с у ж д е н а к о м п е н с а ц и я в 
размере 10 ООО евро. 

Е в р о п е й с к и й Суд отметил, что д о л ж н о с т н ы е лица, р а б о т а ю щ и е в судебной 
сфере, обязаны д е м о н с т р и р о в а т ь с д е р ж а н н о с т ь при о с у щ е с т в л е н и и свободы 
в ы р а ж е н и я мнения во всех случаях, когда авторитет и беспристрастность 
п р а в о с у д и я могут быть п о с т а в л е н ы под сомнение. С д р у г о й стороны, в контексте 
п р е д в ы б о р н ы х д е б а т о в Е в р о п е й с к и й Суд п р и д а е т особое з н а ч е н и е 
б е с п р е п я т с т в е н н о м у о с у щ е с т в л е н и ю свободы слова к а н д и д а т а м и . Даже если 
з а я в и т е л ь н и ц а и д о п у с т и л а о п р е д е л е н н у ю степень п р е у в е л и ч е н и я и обобщения, 
х а р а к т е р н ы х для п р е д в ы б о р н о й агитации, ее в ы с к а з ы в а н и я не были п о л н о с т ь ю 
л и ш е н ы ф а к т и ч е с к о й основы и, таким образом, д о л ж н ы были р а с с м а т р и в а т ь с я не 
как н е о б о с н о в а н н ы й л и ч н ы й выпад, но как д о б р о с о в е с т н ы й к о м м е н т а р и й по 
вопросу, п р е д с т а в л я ю щ е м у в с е о б щ и й интерес. На этом о с н о в а н и и Е в р о п е й с к и й 
Суд п р и ш е л к выводу, что имело место н а р у ш е н и е статьи 10 Конвенции. 

С у ч е т о м сказанного в ы ш е мы полагаем, что тема п р и н у д и т е л ь н о й 
л о я л ь н о с т и и свободы слова г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х еще 
не «закрыта» и, возможно, К о н с т и т у ц и о н н о м у Суду Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и еще 
придется вернуться к д а н н о м у вопросу. 

ГЛ. Пчелинцев 

к в о п р о с у о с у щ н о с т и И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Х ПРАВ И С В О Б О Д 
Ч Е Л О В Е К А И Г Р А Ж Д А Н И Н А В Р О С С И И 

Сегодня и н ф о р м а ц и я является одним из к л ю ч е в ы х ресурсов, все больше 
возрастает ее роль в г о с у д а р с т в е н н о м у п р а в л е н и и на уровне к о н к р е т н о г о 
субъекта Р о с с и й с к о й Федерации. Г о с у д а р с т в е н н а я власть в с о в р е м е н н ы х у с л о в и я х 
д о л ж н а п р е д п р и н и м а т ь шаги п о р а з в и т и ю и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства , 
о б е с п е ч е н и ю д о с т у п н о с т и и н ф о р м а ц и и о своей д е я т е л ь н о с т и , о б е с п е ч е н и ю 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, з а щ и т е и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод. Эта 
задача решается к а ж д ы м из субъектов Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и на основе 
собственной н о р м а т и в н о - п р а в о в о й базы. И н ф о р м а ц и о н н а я сфера я в л я е т с я одной 
из наиболее д и н а м и ч н о р а з в и в а ю щ и х с я , требует п о с т о я н н о г о с о в е р ш е н с т в о в а н и я 
н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х актов, д е т а л ь н о й научной п р о р а б о т к и вопросов 
ф о р м и р о в а н и я и развития и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а субъектов. 

Среди н а ц и о н а л ь н ы х интересов России особое место з а н и м а е т реализация 
основных прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. Она 
основывается на п р и н ц и п а х свободы и н ф о р м а ц и и и з а п р е т и т е л ь н о м п р и н ц и п е 
права (все, что не з а п р е щ е н о законом, разрешено) . Этот п р и н ц и п з а к р е п л е н в 
основных м е ж д у н а р о д н ы х правовых документах 5 7 5 , К о н с т и т у ц и и Российской 

575 В с е о б щ а я д е к л а р а ц и я п р а в ч е л о в е к а от 10 д е к а б р я 1948 г о д а / / Р о с с и й с к а я газета . 1995. 5 
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Федерации 5 7 6 и ряде других законов. В первую очередь и н ф о р м а ц и о н н ы е права и 
свободы з а к р е п л е н ы на ф е д е р а л ь н о м уровне. 

Н е о б х о д и м о отметить, что в 1993 году была принята Конституция РФ, 
которая у с т а н о в и л а основные и н ф о р м а ц и о н н ы е права и свободы граждан. В 
К о н с т и т у ц и и РФ вопросам, р е г у л и р у ю щ и м и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и и и 
о п р е д е л я ю щ и м права граждан и государства в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, 
п о с в я щ е н ы статьи 15, 23, 24, 2 9 , 3 3 , 4 1 , 4 2 и 44. 

Статья 15 определяет, что в а ж н е й ш и й вид и н ф о р м а ц и и - о ф и ц и а л ь н ы е 
д о к у м е н т ы - вступает в силу только после о ф и ц и а л ь н о г о опубликования . 

Статьи 23 и 24 о б е с п е ч и в а ю т охрану н е п р и к о с н о в е н н о с т и частной жизни 
любого лица. Статья 29 является в а ж н е й ш е й с точки зрения и н ф о р м а ц и о н н о г о 
законодательства . И м е н н о в этой статье з а к р е п л е н а свобода мысли, слова, 
массовой и н ф о р м а ц и и . Д а н н а я статья определяет, что поиск, получение , 
передача, производство и р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и осуществляется 
свободно. Впервые в истории нашей страны цензура з а п р е щ е н а к о н с т и т у ц и о н н о . 
Кроме всего в ы ш е п е р е ч и с л е н н о г о статья 29 з а п р е щ а е т в о з б у ж д е н и е различного 
рода ненависти, в р а ж д ы и какого-либо превосходства . Поскольку д а н н ы е д е й с т в и я 
могут быть п р о и з в е д е н ы только через р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , то д а н н а я 
статья з а п р е щ а е т р а с п р о с т р а н е н и е вредной, опасной и н е д о с т о в е р н о й 
и н ф о р м а ц и и . 

Статья 33 г а р а н т и р у е т г р а ж д а н а м и организациям возможность свободного 
получения в государственных органах н е о б х о д и м о й им и н ф о р м а ц и и . 
О д н о в р е м е н н о данная статья обязывает г о с у д а р с т в е н н ы е и м у н и ц и п а л ь н ы е 
органы создавать и н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы для предоставления и н ф о р м а ц и и 
о б р а щ а ю щ и м с я г р а ж д а н а м и организациям. 

Статья 41 у с т а н а в л и в а е т право г р а ж д а н и организаций на свободное 
п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и о фактах и событиях, у г р о ж а ю щ и х жизни и з д о р о в ь ю 
людей. О д н о в р е м е н н о г о с у д а р с т в е н н ы е и н е г о с у д а р с т в е н н ы е органы, 
з а н и м а ю щ и е с я в о п р о с а м и з д р а в о о х р а н е н и я , экологии и т.п. обязаны 
обнародовать такую и н ф о р м а ц и ю . 

Статья 42 обеспечивает свободный д о с т у п к и н ф о р м а ц и и об о к р у ж а ю щ е й 
среде. О д н о в р е м е н н о возлагается обязанность на государственные и 
н е г о с у д а р с т в е н н ы е структуры собирать, хранить и предоставлять э к о л о г и ч е с к у ю 
и н ф о р м а ц и ю л ю б о м у лицу, з а п р о с и в ш е м у ее. 

Статья 44 у с т а н о в и л а гарантии свободы творчества, з а к р е п л е н н ы е в д а н н о й 
статье, п о з в о л я ю т г р а ж д а н а м и о р г а н и з а ц и я м свободно создавать новую 
и н ф о р м а ц и ю . О д н о в р е м е н н о обеспечивается з а щ и т а авторских и смежных прав 
на вновь созданную и н ф о р м а ц и ю . Д а н н а я статья также обязывает организации, 
о б л а д а ю щ и е к у л ь т у р н ы м и ценностями, обеспечивать к ним свободный доступ. 
Тем самым гарантируется право на поиск и получение и н ф о р м а ц и и о культурных 
ценностях. 

Одной из в а ж н е й ш и х задач в области построения и н ф о р м а ц и о н н о г о 
общества, обеспечения прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а является з а щ и т а прав 

в м е с т е с П р о т о к о л а м и . / / М е ж д у н а р о д н ы е а к т ы о п р а в а х ч е л о в е к а . С б о р н и к д о к у м е н т о в М.: 

И з д а т е л ь с к и й Д о м И Н Ф Р А - М , 2003 . 
576 К о н с т и т у ц и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , п р и н я т а в с е н а р о д н ы м г о л о с о в а н и е м 1 2 . 1 2 . 1 9 9 3 ( с 

у ч е т о м п о п р а в о к , в н е с е н н ы х З а к о н а м и РФ о п о п р а в к а х к К о н с т и т у ц и и РФ от 3 0 . 1 2 . 2 0 0 8 № 6 - Ф К З , 
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человека и г р а ж д а н и н а в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. В ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е 
часто п р о и с х о д и т смещение понятий, под правом, на и н ф о р м а ц и ю з а к р е п л е н н ы м 
в статье 29 К о н с т и т у ц и и РФ п о н и м а ю т более ш и р о к и й спектр и н ф о р м а ц и о н н ы х 
прав. Сам термин «право на и н ф о р м а ц и ю » в ю р и д и ч е с к о й литературе является 
более р а с п р о с т р а н е н н ы м , чем термин « и н ф о р м а ц и о н н ы е права». 

В с о в р е м е н н о й правовой науке нет единого подхода к о п р е д е л е н и ю «прав 
человека в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере», « и н ф о р м а ц и о н н ы х прав», «прав в области 
и н ф о р м а ц и и » и т.п. Устоялась лишь т р а д и ц и о н н а я к л а с с и ф и к а ц и я прав и свобод 
человека (первого, второго, третьего поколений, личные, политические , 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и е и т.д.). Термин « и н ф о р м а ц и о н н ы е права человека» в 
у ч е б н о й л и т е р а т у р е встречается не часто. Отсутствует понятие системных 
о т н о ш е н и й права л и ч н о с т и на и н ф о р м а ц и ю с и н ы м и правами, или ученые 
р а с с м а т р и в а ю т исследуемое право в качестве составной части свободы слова и 
печати. Другие п р и д е р ж и в а ю т с я точки зрения, согласно которой право на 
и н ф о р м а ц и ю - это условное обозначение целой группы прав и свобод личности. 
Третьи относят право на и н ф о р м а ц и ю к группе п о л и т и ч е с к и х прав. Существует 
точка зрения, по которой у к а з а н н ы е права относится к группе личных прав. 577 

И н ф о р м а ц и о н н ы е права относятся р о с с и й с к и м и у ч ё н ы м и 5 7 8 в к л а с с и ф и к а ц и и 
прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а и к числу прав и свобод в сфере л и ч н о й 
безопасности и частной жизни (свобода мысли и слова, ч. 1 ст. 29 К о н с т и т у ц и и 
Российской Федерации) , а также к числу прав и свобод в сфере г о с у д а р с т в е н н о й и 
о б щ е с т в е н н о - п о л и т и ч е с к о й жизни и д е я т е л ь н о с т и (свобода массовой 
и н ф о р м а ц и и , ч. 5 ст. 29 К о н с т и т у ц и и РФ)5 7 9 . 

На наш взгляд и н ф о р м а ц и о н н ы е права п р е д с т а в л я ю т собой особую группу 
в к л а с с и ф и к а ц и и прав и свобод человека и гражданина . Те права и свободы 
которые входят в д а н н у ю группу можно отнести и к л и ч н ы м и к п о л и т и ч е с к и м и к 
социальным. 

Всеобщая д е к л а р а ц и я прав и свобод человека, у т в е р ж д е н н а я Г е н е р а л ь н о й 
Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.580, п р о в о з г л а ш а е т в ст. 19 п р и н а д л е ж а щ е е 
каждому право на свободу беспрепятственно п р и д е р ж и в а т ь с я своих у б е ж д е н и й , 
искать, получать и распространять и н ф о р м а ц и ю и идеи л ю б ы м и средствами и 
н е з а в и с и м о от г о с у д а р с т в е н н ы х границ. 

Считаем, что особое место и н ф о р м а ц и о н н ы е права з а н и м а ю т именно в 
с о в р е м е н н ы й период, в силу перехода к так называемому « и н ф о р м а ц и о н н о м у 

577 См.: А г а п о в А. Б . О с н о в ы ф е д е р а л ь н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о п р а в а Р о с с и и - М., 1995 С. 29-
36; Б а ч и л о И . Л . И н ф о р м а ц и я к а к п р е д м е т п р а в о о т н о ш е н и и / / В И Н И Т И Р А Н . Н Т И . Сер. 1 . 1997. 
№ 9. С. 17-25 ; Б а ч и л о И. Л. И н ф о р м а ц и я и и н ф о р м а ц и о н н ы е о т н о ш е н и я в п р а в е / / Н Т И . Сер. 1. 
1999. № 8 . с 2 5 - 2 6 ; К о п ы л о в В . А. И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о . - М., 1 9 9 7 С . 8 9 - 9 0 ; Р а с с о л о в М. М. 
И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о . - М., 1999 .С . 107-108 ; Р а с с о л о в М. М. И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о : а н а л и з и 
р е ш е н и е п р а к т и ч е с к и х з а д а ч . М., 1 9 9 8 . С . 19-21 ; Ш е в е р д я е в С . И н ф о р м а ц и о н н ы е о т н о ш е н и я и 
с и с т е м а и н ф о р м а ц и о н н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а . М., 1 9 9 9 . С 115 -116 . 

578 См. : К а б а н о в А.А. , С м о л ь я к о в А.А. , Т о м и н В.А. К о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е 

и н ф о р м а ц и о н н ы х о т н о ш е н и и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : М о н о г р а ф и я . - СПб. : С П б а к а д е м и я 

у п р а в л е н и я и э к о н о м и к и , 2 0 0 6 . С . 83. 
579 См.: В о е в о д и н Л . Д . Ю р и д и ч е с к и й с т а т у с л и ч н о с т и . М., 1997. С . 192, 211. В к о м п л е к с н ы х 
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обществу». На наш взгляд понятия «прав человека в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере», 
« и н ф о р м а ц и о н н ы х прав», «прав в области и н ф о р м а ц и и » в основном совпадают. 
Наиболее ш и р о к и м является термин «прав человека в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере», 
«прав в области и н ф о р м а ц и и » . В контексте исследования говорится о понятии 
« и н ф о р м а ц и о н н ы х прав», содержание которых будет р а с с м о т р е н о ниже. Право же 
на и н ф о р м а ц и ю , которое иногда о т о ж д е с т в л я ю т с в ы ш е п е р е ч и с л е н н ы м и 
категориями, наряду с рядом других прав является лишь составным элементом в 
системе и н ф о р м а ц и о н н ы х прав. 

В Д е к л а р а ц и и прав человека и г р а ж д а н и н а Р С Ф С Р 1991 г. было сказано: 
«Каждый имеет право искать, получать и свободно распространять и н ф о р м а ц и ю . 
Ограничения этого права могут у с т а н а в л и в а т ь с я законом только в целях охраны 
личной, к о м м е р ч е с к о й и г о с у д а р с т в е н н о й тайны, а также н р а в с т в е н н о с т и . 
Перечень сведений составляющих г о с у д а р с т в е н н у ю тайну, у с т а н а в л и в а е т с я 
законом» . 

С и н ф о р м а ц и о н н ы м и правами, о б о з н а ч е н н ы м и в российской Конституции, 
н е п о с р е д с т в е н н о связаны многие д р у г и е права, реализация которых н е в о з м о ж н а 
без осуществления п р а в о м о ч и й свободного поиска, передачи, производства и 
р а с п р о с т р а н е н и я и н ф о р м а ц и и (ч. 4 ст. 29 К о н с т и т у ц и и РФ). Это, в частности, 
свобода совести и в е р о и с п о в е д а н и я (сг. 28), поскольку отношение человека к вере, 
наличие у него тех или иных р е л и г и о з н ы х у б е ж д е н и й , п р о п а г а н д а р е л и г и о з н ы х 
взглядов, весьма близки к с о д е р ж а н и ю свободы мысли и слова, но 
р а с п р о с т р а н я ю т с я на с п е ц и а л ь н ы й предмет - р е л и г и о з н у ю веру. Особое место в 
конституциях этой свободе уделяется в силу значения религии как одного из 
основных пластов д у х о в н о й культуры. 

О п р е д е л е н и е места и н ф о р м а ц и о н н ы х прав г р а ж д а н в системе прав и свобод 
человека и г р а ж д а н и н а в российской К о н с т и т у ц и и связано с в ы я с н е н и е м их 
з н а ч и м о с т и и с о о т н о ш е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х прав с и н ы м и к о н с т и т у ц и о н н ы м и 
правами, о п р е д е л я ю щ и м и ю р и д и ч е с к и й статус л и ч н о с т и . Т е р м и н 
« и н ф о р м а ц и о н н ы е права граждан», к о т о р ы й в н а у ч н ы й оборот ввёл В.Н. 
Монахов, прочно обосновался в отечественной ю р и д и ч е с к о й , а также и 
н е ю р и д и ч е с к о й с п е ц и а л и з и р о в а н н о й литературе 5 8 1 . Под и н ф о р м а ц и о н н ы м 
правом человека в общем смысле следует понимать меру в о з м о ж н о г о поведения 
людей, которая определяет способы и характер обмена идеями в системе 
общественных о т н о ш е н и й (или характер и способы о т н о ш е н и й по поиску, 
получению, передаче, производству и р а с п р о с т р а н е н и ю и н ф о р м а ц и и ) 5 8 2 . Одним 
из авторов р а з р а б о т а в ш и х к о н ц е п ц и ю и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод человека 
является В.А. Т о м и н . 583 

По сути я в л я ю щ е ю с я к л ю ч е в ы м в системе и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод 
(и, пожалуй наиболее н е о д н о з н а ч н ы м и д и с к у с с и о н н ы м ) право на и н ф о р м а ц и ю 
— это основное самостоятельное право, п р е д с т а в л я ю щ е е ю р и д и ч е с к и 

581 См.: М о н а х о в В .Н. Г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в ы е в о п р о с ы и н ф о р м а ц и о н н о г о о б с л у ж и в а н и я 

г р а ж д а н С С С Р ( к о н с т и т у ц и о н н ы й а с п е к т ) . - М., 1983. - С. 12 ,90. 
582 См.: Е л и з а р о в В . Г . С в о б о д а м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

к о н с т и т у ц и о н н ы е о с н о в ы и п р а в о в ы е о г р а н и ч е н и я . Д и с . ... к а н д . ю р и д . н а у к . - М. , 2002 ; И з з а т о в 

Т . Ш . М е х а н и з м р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н о г о п р а в а г р а ж д а н и н а и н ф о р м а ц и ю в Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и : Д и с . ... к а н д . ю р и д . н а у к . - М. , 2002 ; Л и с и ц ы н а Е.С. П р а в о на и н ф о р м а ц и ю и 

и н ф о р м а ц и о н н у ю д е я т е л ь н о с т ь в РФ: к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в ы е а с п е к т ы . Д и с . ... к а н д . ю р и д . н а у к . 

- М„ 2 0 0 3 
583 См.: К а б а н о в А.А. , С м о л ь я к о в А.А. , Т о м и н В.А. У к а з . соч. С . 8 8 - 8 9 . 



2 4 2 

г а р а н т и р о в а н н у ю возможность свободно искать, получать, передавать, 
производить и распространять л ю б ы м з а к о н н ы м способом и н ф о р м а ц и ю 
общественно з н а ч и м о г о характера о любых процессах и явлениях объективной 
д е й с т в и т е л ь н о с т и 5 8 4 

Право на и н ф о р м а ц и ю с ф о р м и р о в а л о с ь в процессе возрастания роли 
и н ф о р м а ц и и в общественной жизни и осознания её з н а ч и м о с т и для отдельного 
человека. А м е р и к а н с к и й исследователь С. В и р а м а н т р и выделяет в качестве 
к о н ц е п т у а л ь н о й посылки в о ф о р м л е н и и права на и н ф о р м а ц и ю право человека 
общаться с себе п о д о б н ы м и , осуществляя п о с т о я н н ы й обмен и н ф о р м а ц и е й 5 8 5 . 
Более того, право на и н ф о р м а ц и ю можно рассматривать как элемент всех других 
прав, о б е с п е ч и в а ю щ и й их у с п е ш н у ю реализацию. 

На основе п р о в е д е н н о г о анализа Кабанов А. А., Смольяков А. А. и Томин В. А. 
586 п р и ш л и к з а к л ю ч е н и ю , что базовые и н ф о р м а ц и о н н ы е права, указанные в 
российской Конституции, п р е д с т а в л я ю т собой систему субъективных прав 
граждан, и м е ю щ и х самостоятельное з н а ч е н и е : свобода мысли, свобода слова, 
свобода массовой и н ф о р м а ц и и и право доступа к и н ф о р м а ц и и органов власти. 
Для у т в е р ж д е н и я этой позиции обязательная к о р р е к т и р о в к а текста К о н с т и т у ц и и 
РФ не требуется. П р е и м у щ е с т в а этого подхода проявляются , прежде всего, в 
т е к у щ е м законодательстве и практике р е а л и з а ц и и г р а ж д а н а м и своих 
и н ф о р м а ц и о н н ы х прав. С точки зрения д а л ь н е й ш е г о с о в е р ш е н с т в о в а н и я системы 
и н ф о р м а ц и о н н ы х прав п р и е м л е м ы м можно считать т р а н с ф о р м а ц и ю в трактовке 
свободы слова как свободы с а м о в ы р а ж е н и я . Ш и р о к и й подход в п о н и м а н и и права 
на и н ф о р м а ц и ю п р а в о м е р е н в смысле обоснования свободы и н ф о р м а ц и и в целом 
как п р и н ц и п а и н ф о р м а ц и о н н о г о обмена, в то же время, н е о б х о д и м о 
ф о р м и р о в а н и е п р е д п о с ы л о к р е а л и з а ц и и самостоятельного права граждан на 
доступ к и н ф о р м а ц и и органов власти. Кроме того, следует обратить внимание на 
к р и с т а л л и з а ц и ю в з а р у б е ж н о м и р о с с и й с к о м законодательстве к о н ц е п ц и и 
у н и в е р с а л ь н о й услуги (или права у н и в е р с а л ь н о г о доступа) , призванной 
гарантировать г р а ж д а н а м доступ к с о в р е м е н н ы м средствам и н ф о р м а ц и о н н о г о 
обмена, которую д о п у с т и м о рассматривать как основу этого нового социально-
э к о н о м и ч е с к о г о права гражданина. 

В з а к л ю ч е н и е следует отметить, что и н ф о р м а ц и о н н ы е права и свободы 
являются в а ж н е й ш и м элементом всей системы прав и свобод, как на федеральном, 
так и на р е г и о н а л ь н о м уровне, поскольку современное общество является. Однако, 
несмотря на значимость и н ф о р м а ц и и в общественных о т н о ш е н и я х характер 
теоретического осмысления проблем и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод явно 
недостаточен. Нет э ф ф е к т и в н ы х механизмов з а щ и т ы и обеспечения всего 
комплекса и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод, в том числе и на р е г и о н а л ь н о м 
уровне. Н е о б х о д и м а проработка системы з а щ и т ы и обеспечения 
и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и свобод человека на примере каждого из субъектов 
Российской Федерации. 

5 8 4 См. : К п р к н ш п ы Н . Ю . О с н о в ы п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я п р а в а н а и н ф о р м а ц и ю в 
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В.Я. Решетников 

Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь С П Е Ц И А Л Ь Н Ы Х С Л у Ж Б П О О Б Е С П Е Ч Е Н И Ю 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И В П Р А В О В О М Г О С У Д А Р С Т В Е 

И н ф о р м а ц и о н н а я безопасность является одной из с о с т а в л я ю щ и х 
н а ц и о н а л ь н о й безопасности Российской Федерации, которая оказывает влияние 
на з а щ и щ е н н о с т ь н а ц и о н а л ь н ы х интересов РФ в р а з л и ч н ы х сферах 
ж и з н е д е я т е л ь н о с т и общества и государства . 

В соответствии со ст. 11.2 ф е д е р а л ь н о г о закона № 4 0 - Ф З «О ф е д е р а л ь н о й 
службе безопасности» от 3.04.1995г. обеспечение и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности -
одно из основных н а п р а в л е н и й д е я т е л ь н о с т и органов ФСБ РФ, о с у щ е с т в л я е м о й 
ими в пределах своих п о л н о м о ч и й . 

В октябре 2012г, на о т к р ы в ш е м с я в Москве XI С о в е щ а н и и р у к о в о д и т е л е й 
спецслужб, органов безопасности и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов, ФСБ России 
п р е д л о ж и л коллегам из спецслужб разных стран выработать м е х а н и з м обмена 
« ч у в с т в и т е л ь н о й » и н ф о р м а ц и е й об угрозах в к и б е р п р о с т р а н с т в е , что связано с 
н е о б х о д и м о с т ь ю к о м п л е к с н о г о подхода к вопросам обеспечения безопасности 
глобального и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства , поскольку именно на плечах 
спецслужб лежат з а д а ч и по о б е с п е ч е н и ю и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х сетей и борьбы с п р о т и в о п р а в н ы м 
и с п о л ь з о в а н и е м и н ф о р м а ц и о н н ы х к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . 
С в о е в р е м е н н ы й обмен п о д о б н о й и н ф о р м а ц и е й имеет огромное з н а ч е н и е для 
раннего п р е д у п р е ж д е н и я и в ы я в л е н и я к о м п ь ю т е р н ы х атак, о п е р а т и в н о г о 
р е а г и р о в а н и я на и н ц и д е н т ы и у г р о з ы п о д о б н ы х атак в целях з а щ и т ы 
н а ц и о н а л ь н о г о к и б е р п р о с т р а н с т в а . 

Еще одной темой с о в е щ а н и я стали в о п р о с ы п р о т и в о д е й с т в и я 
р а д и к а л и з а ц и и населения и его в о в л е ч е н и я в э к с т р е м и с т с к у ю и 
т е р р о р и с т и ч е с к у ю д е я т е л ь н о с т ь . Впервые н а ш е й страной было п р е д л о ж е н о 
включить в с о т р у д н и ч е с т в о в о п р о с ы обучения специалистов из д р у г и х стран в 
сфере п р о т и в о д е й с т в и я терроризму. В качестве первого шага ФСБ России 
п р е д л о ж и л а организовать в конце ноября 2012 года обучение 10 п р е д с т а в и т е л е й 
спецслужб стран А С Е А Н на своей у ч е б н о й базе. 587 

В д е к а б р е 2012 года с т р а н ы - ч л е н ы ООН проведут к о н ф е р е н ц и ю по 
м е ж д у н а р о д н ы м т е л е к о м м у н и к а ц и я м в Дубае, на которой П р е з и д е н т России 
В л а д и м и р Путин в ы с т у п и т с п р е д л о ж е н и е м за ц е н т р а л и з а ц и ю контроля в 
Интернете , что з а ч а с т у ю в обществе р а с с м а т р и в а е т с я как угроза с у щ е с т в у ю щ е м у 
и н т е р н е т - п о р я д к у и п р е д с т а в л я е т с я очередным шагом в п о с л е д о в а т е л ь н о й 
череде мер п о д а в л я ю щ и х свободу и в о з м о ж н о с т ь ю п о л у ч е н и я основания для 
«законного» контроля не только за п о л и т и ч е с к о й оппозицией, но и за о б ы ч н ы м и 
г р а ж д а н а м и , которые д а л е к и от политики. 5 8 8 

Активное внедрение оперативных методов п р о с л у ш и в а н и я т е л е ф о н н ы х 
разговоров и м о н и т о р и н г с о о б щ е н и й и и н т е р н е т а связан прежде всего с 
в о з р о с ш е й к о н т р т е р р о р и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т ь ю спецслужб. Т о л ч к о м к 
которой п о с л у ж и л и два терактах 2010 года - в з р ы в ы на станциях "Парк 
к у л ь т у р ы " и "Лубянка" м о с к о в с к о г о метро и теракт 2011 года в аэропорту 
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Д о м о д е д о в о . С д е к а б р я 2010 года п о л н о м о ч и я с п е ц с л у ж б п о д т в е р ж д а е т с я на 
з а к о н о д а т е л ь н о м уровне. Так, ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м № 4 0 4 - Ф З от 28 д е к а б р я 
2010г., р е г у л и р у ю щ и м д е я т е л ь н о с т ь органов п р е д в а р и т е л ь н о г о следствия, 
внесены д о п о л н е н и я в ф е д е р а л ь н ы й закон № 1 4 4 - Ф З от 12 августа 1995г. «Об 
о п е р а т и в н о - р о з ы с к н о й д е я т е л ь н о с т и » , путем д о б а в л е н и я в статью 7 «Основания 
для п р о в е д е н и я оперативн о - р о з ы с к н ы х м е р о п р и я т и й » слов: «и м а т е р и а л ы 
п р о в е р к и с о о б щ е н и й о п р е с т у п л е н и и » . Согласно ст.144 У ПК РФ, по к а ж д о м у 
с о о б щ е н и ю о п р е с т у п л е н и и сначала д о л ж н а п р о в о д и т с я д о с л е д с т в е н н а я 
проверка, которая д о л ж н а подтвердить о б о с н о в а н н о с т ь сообщения, а потом уже 
в о з б у ж д а е т с я у г о л о в н о е дело . 

Согласно д а н н ы м Судебного д е п а р т а м е н т а при В е р х о в н о м суде РФ 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е органы п о л у ч и л и от российских судов р а з р е ш е н и я на 
п р о с л у ш и в а н и е и запись т е л е ф о н н ы х переговоров и перехват e-mail : в 2007 году -
265 937 р а з р е ш е н и й ; в 2008 году - 334 179; в 2009 году - 375 728; в 2010 году - 413 
635; в 2011 году - 466 152 р а з р е ш е н и й . Таким образом, за 5 лет, в период с 2007 по 
2011 год, количество р а з р е ш е н и й выросло на 75%.5 8 9 

У с и л е н и е в н и м а н и я государства к р е ф о р м и р о в а н и ю п р а в о о х р а н и т е л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и , активное ф и н а н с и р о в а н и е не только с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и 
сотрудников , но и оперативной д е я т е л ь н о с т и спецслужб, в том числе путем 
р а с ш и р е н и я их п о л н о м о ч и й в области к о н т р о л я и записи т е л е ф о н н ы х 
п е р е г о в о р о в и перехвате e-mail , а также в Интернете , с у ч е т о м в о з р о с ш и х 
в о з м о ж н о с т е й с о в р е м е н н о й т е х н и к и у б е д и т е л ь н о показывает , что государство 
у с и л и в а е т н а д з о р н ы е ф у н к ц и и в области и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. 

С 2011 года, с в в е д е н и е м в России новых видов наказания, не связанных с 
и з о л я ц и е й от общества, таких как п р и н у д и т е л ь н ы е работы, в ряд законов внесли 
поправки, у с т а н о в и в ш и е , что о п е р а т и в н ы е п о д р а з д е л е н и я Ф С И Н МЮ РФ вправе 
с а м о с т о я т е л ь н о осуществлять о п е р а т и в н о - р о з ы с к н у ю д е я т е л ь н о с т ь при 
« и с п о л н е н и и наказаний, не связанных с и з о л я ц и е й о с у ж д е н н ы х от общества», а в 
феврале 2012 года р е г и о н а л ь н ы е у п р а в л е н и я Ф С И Н стали закупать технику 
С О Р М (комплексы для тайного перехвата т е л е ф о н н о г о и и н т е р н е т - т р а ф и к а ) , 
которая у с т а н а в л и в а т ь с я на городских узлах связи, и создает тем самым 
в о з м о ж н о с т и для о п е р а т и в н и к о в Ф С И Н вести п р о с л у ш и в а н и е «подучетного 
элемента» . 

В 2008 году на месте Д е п а р т а м е н т а по борьбе с о р г а н и з о в а н н о й 
п р е с т у п н о с т ь ю и т е р р о р и з м о м МВД РФ было создано п о д р а з д е л е н и е по 
п р о т и в о д е й с т в и ю э к с т р е м и з м у - Главное у п р а в л е н и е по п р о т и в о д е й с т в и ю 
экстремизму МВД РФ (ГуПЭ МВД РФ (Центр «Э»), целью которого стала 
организация борьбы с д е я н и я м и , н а п р а в л е н н ы м и на н а с и л ь с т в е н н ы й захват 
власти или н а с и л ь с т в е н н о е у д е р ж а н и е власти, а также на н а с и л ь с т в е н н о е 
и з м е н е н и е к о н с т и т у ц и о н н о г о строя государства , а равно н а с и л ь с т в е н н о е 
посягательство на о б щ е с т в е н н у ю безопасность, как одним из основных 
факторов, с о з д а ю щ и х угрозу н а ц и о н а л ь н о й безопасности Российской Федерации, 
ранее т а к о в ы м и считались т е р р о р и з м и о р г а н и з о в а н н а я преступность . 5 9 0 В 
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качестве целевых групп а н т и э к с т р е м и с т с к о й к а м п а н и и п р о в о д и м о й 
с п е ц с л у ж б а м и н а м е ч е н ы : «исламисты» , «сектанты», н е с и с т е м н ы е партии и 
о б щ е с т в е н н ы е объединения , н е ф о р м а л ь н ы е сообщества : от ф у т б о л ь н ы х фанатов 
и организаторов ф л э ш м о б о в до л ю б и т е л е й я з ы ч е с к и х культов и т.п. 

Поэтому, в н а с т о я щ е е время, одним из в а ж н е й ш и х н а п р а в л е н и й р а б о т ы 
спецслужб п р и з н а н а работа по н е й т р а л и з а ц и и и р а з о б щ е н и ю объединений, 
члены которых с к л о н н ы к экстремизму. Для чего они д о л ж н ы а н а л и з и р о в а т ь 
д е я т е л ь н о с т ь р а д и к а л ь н о н а с т р о е н н ы х сообществ , отслеживать и з м е н е н и я в 
составе их у ч а с т н и к о в и лидеров , п р о г н о з и р о в а т ь в о з м о ж н ы е разногласия , 
в л е к у щ и е раскол объединений, отслеживать и н ф о р м а ц и ю о местах 
к о н ц е н т р а ц и и и м а р ш р у т а х п е р е д в и ж е н и я членов « э к с т р е м и с т с к и х 
организаций». 

Вместе с тем, в У г о л о в н о м кодексе РФ отсутствует о п р е д е л е н и е самого 
понятия « э к с т р е м и с г к о й д е я т е л ь н о с т и » , что отчасти к о м п е н с и р у е т с я при 
п о м о щ и п о п р а в о к к Ф е д е р а л ь н о м у Закону № 1 1 4 - Ф З "О п р о т и в о д е й с т в и и 
э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и " , с д е л а н н ы х в 2006 и 2008 году. В тоже время, 
ф о р м у л и р о в к и д а н н о г о закона в основных понятиях - «экстремизм» , 
« э к с т р е м и с т с к а я деятельность» , « э к с т р е м и с т с к а я о р г а н и з а ц и я » и « э к с т р е м и с т с к и е 
м а т е р и а л ы » во м н о г о м носят р а с п л ы в ч а т ы й характер, что п р и в о д и т к 
н е о д н о з н а ч н о й п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й практике и порой к о г р а н и ч е н и ю 
ф у н д а м е н т а л ь н ы х прав и свобод г р а ж д а н и н а р у ш а е т п р и н ц и п з а к о н н о с т и . 

И как результат - составление с п е ц с л у ж б а м и р а з л и ч н ы х баз д а н н ы х на 
граждан, которые не я в л я ю т с я ф и г у р а н т а м и у г о л о в н ы х дел, остро волнует 
общество, особенно сегодня, когда т е х н и ч е с к и е в о з м о ж н о с т и п о з в о л я ю т 
с ф о р м и р о в а т ь п о д р о б н е й ш е е электронное досье на человека и отслеживать его 
д е й с т в и я — от операций с банковской карточкой до п е р е д в и ж е н и й в 
пространстве . 

В н а с т о я щ е е время, Г у П Э МВД РФ имеет собственный, 
с п е ц и а л и з и р о в а н н ы й банк д а н н ы х - система «Экстремист» , п р е д с т а в л я ю щ у ю 
собой базу д а н н ы х , к о м п л е к т у е м у ю на основе оперативных д а н н ы х . Целью 
создания а в т о м а т и з и р о в а н н о й системы является п о в ы ш е н и е качества 
и н ф о р м а ц и о н н о й п о д д е р ж к и п р о т и в о д е й с т в и я э к с т р е м и с т с к о й д е я т е л ь н о с т и в 
рамках к о м п е т е н ц и и МВД России (Центра «Э»). Это обеспечит в о з м о ж н о с т ь 
создания базы д а н н ы х по в о п р о с а м п р о т и в о д е й с т в и я э к с т р е м и с т с к о й 
д е я т е л ь н о с т и , а также а в т о м а т и з а ц и и процессов обмена и н ф о р м а ц и е й между 
Центром «Э» МВД России, Ф С Б и ФСО. 

На р а з л и ч н ы х м е ж д у н а р о д н ы х форумах по в о п р о с а м борьбы с 
т е р р о р и з м о м , п о с т о я н н о з а т р а г и в а ю т с я п р о б л е м ы г о с у д а р с т в е н н о й Интернет-
п о л и т и к и и в о п р о с ы в з а и м о о т н о ш е н и й г о с у д а р с т в е н н ы х органов, спецслужб, 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов с и н т е р н е т - п р о в а й д е р а м и и п о л ь з о в а т е л я м и Сети. 
О б с у ж д а ю т с я д о п у с т и м о с т ь и ц е л е с о о б р а з н о с т ь введения о г р а н и ч е н и й на 
и н ф о р м а ц и о н н о е с о д е р ж а н и е веб-страниц. При этом, по м н е н и ю многих 
экспертов, для с о б л ю д е н и я баланса г р а ж д а н с к и х прав и свобод с п р и н я т и е м 
о г р а н и ч и т е л ь н ы х мер н е о б х о д и м о ш и р е задействовать с а м о р е г у л я ц и ю Интернет-
сообщества с и с п о л ь з о в а н и е м м е х а н и з м о в г р а ж д а н с к о г о общества. Для этого 
о б щ е с т в е н н ы е о р г а н и з а ц и и д о л ж н ы с н р а в с т в е н н ы х , с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х , 
н а ц и о н а л ь н ы х и р е л и г и о з н ы х п о з и ц и й участвовать в оценке д о п у с т и м о с т и 
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контента и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов и в ы р а б о т к е критериев п р и з н а н и я 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов т е р р о р и с т и ч е с к и м и или э к с т р е м и с т с к и м и . 

Таким образом, с о в р е м е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и с у щ е с т в е н н о 
м е н я ю т не только структуру отношений, но и образ жизни людей, их м ы ш л е н и е , 
м е х а н и з м ы ф у н к ц и о н и р о в а н и я семьи, общества, в з а и м о д е й с т в и я с органами 
власти. Они становятся д е й с т в е н н ы м ф а к т о р о м развития л и ч н о с т и и государства. 
В то же время ш и р о к о е р а с п р о с т р а н е н и е н е к о т о р ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й с о п р о в о ж д а е т с я п о я в л е н и е м ряда новых угроз к о н с т и т у ц и о н н ы м 
правам и свободам граждан, ф о р м и р о в а н и ю здоровья , п о л н о ц е н н о й д у х о в н о й 
жизни. Вот почему одним из основных элементов н а ц и о н а л ь н о й , о б щ е с т в е н н о й и 
л и ч н о й безопасности становится и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность, как ж и з н е н н о 
н е о б х о д и м о е условие обеспечения интересов человека, общества и государства. 

АЛ. Россошанский 

Т Р А Н С П А Р Е Н Т Н О С Т Ь А Р Б И Т Р А Ж Н О Г О П Р А В О С У Д И Я КАК Ф А К Т О Р 
Р А З В И Т И Я Г Р А Ж Д А Н С К О Г О О Б Щ Е С Т В А 

Новый виток судебной р е ф о р м ы в нашей стране, начатый с п р и н я т и е м 
Ф е д е р а л ь н о й целевой п р о г р а м м ы «Развитие судебной системы России на 2007-
2012 годы» 5 9 1 , вновь а к т у а л и з и р о в а л п р о б л е м ы обеспечения т р а н с п а р е н т н о с т и 
судебной власти и в н е д р е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий. 

По м н е н и ю М.А. Л и п ч а н с к о й , в К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
понятие открытость судебной власти и с п о л ь з у е т с я в з н а ч е н и и «открытость 
р а з б и р а т е л ь с т в а дел в судах». Далее она у т в е р ж д а е т , что открытость судебного 
р а з б и р а т е л ь с т в а дела не р а в н о з н а ч н а открытости судебной системы и 
д о с т у п н о с т и и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов5 9 2 . Схожую точку зрения имеют 
С.В. К а б ы ш е в и Н.Н. Чу чел и на, у т в е р ж д а я то, что понятие « и н ф о р м а ц и о н н а я 
открытость в д е я т е л ь н о с т и судебной власти» в ы х о д и т за рамки понятия 
«открытость судебного процесса» . И н ф о р м а ц и о н н а я открытость х а р а к т е р и з у е т 
в з а и м о о т н о ш е н и я органов п у б л и ч н о й власти и г р а ж д а н по в о п р о с а м 
н а д л е ж а щ е г о и н ф о р м а ц и о н н о г о обеспечения п о с л е д н и х и с о о т в е т с т в у ю щ е г о 
о б щ е с т в е н н о г о к о н т р о л я за качеством оказания п у б л и ч н ы х услуг населению 5 9 3 . 

И н ф о р м а ц и о н н а я открытость органов судебной власти — это «такая 
организация их д е я т е л ь н о с т и , при которой г р а ж д а н а м , их о б ъ е д и н е н и я м , 
к о м м е р ч е с к и м структурам, д р у г и м г о с у д а р с т в е н н ы м и м у н и ц и п а л ь н ы м органам 
обеспечивается в о з м о ж н о с т ь получать н е о б х о д и м у ю и д о с т а т о ч н у ю и н ф о р м а ц и ю 
об их д е я т е л ь н о с т и , п р и н и м а е м ы х р е ш е н и я х и д р у г у ю о б щ е с т в е н н о з н а ч и м у ю 

591 См. : О ф е д е р а л ь н о й ц е л е в о й п р о г р а м м е « Р а з в и т и е с у д е б н о й с и с т е м ы Р о с с и и » н а 2 0 0 7 -

2 0 1 2 г о д ы : П о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а РФ от 21 сенг . 2 0 0 6 г . № 5 8 3 (в ред . от 15 с е н т я б р я 2 0 1 1 г . ) 

// СЗ Р Ф . 2006 . № 41. Ст. 4 2 4 8 . 2 0 1 1 . № 38. Ст. 5395 . 
592 См. : Л и п ч а н с к а я М . А . У ч а с т и е г р а ж д а н в у п р а в л е н и и д е л а м и г о с у д а р с т в а : 

к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о е и с с л е д о в а н и е : д и с . ... д - р а ю р и д . н а у к . С а р а т о в , 2012 . С . 313 . 
593 См. : О т к р ы т о с т ь п р а в о с у д и я в Р о с с и и : п р о б л е м ы и п е р с п е к т и в ы п р а в о в о г о 

р е г у л и р о в а н и я / п о д ред . С.В. К а б ы ш е в а и Н . Н . Ч у ч е л и н о й . М., 2007 . 
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и н ф о р м а ц и ю при с о б л ю д е н и и у с т а н о в л е н н ы х ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м 
ограничений» 5 9 4 . 

22 декабря 2008 г. был принят Ф е д е р а л ь н ы й закон № 262-ФЗ «Об 
обеспечении д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской 
Федерации» 5 9 5 . В нем з а к р е п л е н ы положения, связанные с о б е с п е ч е н и е м 
б е с п р е п я т с т в е н н о г о д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов в Российской 
Федерации, о п р е д е л е н ы основные п р и н ц и п ы и способы обеспечения такого 
доступа , а также о п р е д е л е н ы ф о р м ы п р е д о с т а в л е н и я и н ф о р м а ц и и . Закон вступил 
в силу с 1 июля 2010 года. С о о т в е т с т в е н н о с этого в р е м е н и суды обязаны 
размещать в сети И н т е р н е т и н ф о р м а ц и ю о своей д е я т е л ь н о с т и и тексты судебных 
актов, перечень и особенности р а з м е щ е н и я которых четко п р о п и с а н ы в 
у к а з а н н о м законе. 

О с т а н о в и м с я на основных м е р о п р и я т и я х , п р о в о д и м ы х С у д е б н ы м 
д е п а р т а м е н т о м по обеспечению равного и свободного д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о 
работе судов. 

Согласно ст. 14 Ф е д е р а л ь н о г о закона одним из способов обеспечения 
д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и суда является р а з м е щ е н и е и н ф о р м а ц и и в 
сети Интернет . Для всех ф е д е р а л ь н ы х судов и органов С у д е б н о г о д е п а р т а м е н т а в 
рамках и н т е р н е т - п о р т а л а ГАС « П р а в о с у д и е » созданы о ф и ц и а л ь н ы е сайты в сети 
Интернет . 

В письме Высшего А р б и т р а ж н о г о Суда Российской Ф е д е р а ц и и ВАС-
С 0 1 / У И С - 9 8 4 от 12 июля 2007 г. отмечается, что «в целях обеспечения д о - с т у п а 
граждан, ю р и д и ч е с к и х лиц, органов г о с у д а р с т в е н н о й власти к и н ф о р м а ц и и о 
д е я т е л ь н о с т и суда, создания м е х а н и з м о в д о с т у п а к правосудию, а также 
и н ф о р м а ц и о н н о г о в з а и м о д е й с т в и я с г р а ж д а н а м и и г р а ж д а н с к и м обществом, для 
р е ш е н и я иных задач в области и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и судебной власти 
России н е о б х о д и м о п о с т о я н н о е ф у н к ц и о н и р о в а н и е и н т е р н е т - с а й т а 
а р б и т р а ж н о г о суда» 596. 

В д а н н о м письме определен перечень сведений, п о д л е ж а щ и х 
о п у б л и к о в а н и ю в обязательном порядке; перечень сведений, р а з м е щ а е м ы х на 
и н т е р н е т - с а й т е суда, в р е к о м е н д а т е л ь н о м порядке; перечень сведений, 
р а з м е щ е н и е которых на и н т е р н е т - с а й т е суда з а п р е щ а е т с я . 

Так, в обязательном порядке на сайте а р б и т р а ж н о г о суда д о л ж н о быть 
п о м е щ е н о : 

1) о ф и ц и а л ь н о е н а и м е н о в а н и е суда и его реквизиты (почтовый адрес, 
т е л е ф о н ы с п р а в о ч н о й службы, адрес э л е к т р о н н о й почты); 

2) о р г а н и з а ц и о н н а я структура суда (руководство, с у д е б н ы е коллегии, 
п о д р а з д е л е н и я аппарата суда, к о н т а к т н ы е т е л е ф о н ы , адреса э л е к т р о н н о й почты); 

3 ) д о к у м е н т ы суда: обзоры судебной практики, д о к у м е н т ы п р е з и д и у м а 
суда; 

4) сведения по судебному д е л о п р о и з в о д с т в у : дата, место и время рас-
смотрения дела, у ч а с т н и к и судебного з а с е д а н и я (истец, ответчик, третьи лица), 
тексты п р и н я т ы х судебных актов по делу; 

594 К а к а д е е в А . И . Р а з в и т и е и н ф о р м а ц и о н н о й о т к р ы т о с т и с у д е б н о й в л а с т и к а к о д н о и з 

у с л о в и и г о с у д а р с т в е н н о г о р е ф о р м и р о в а н и я / / А д м и н и с т р а т о р суда . 2010 . № 4. С. 18. 
595 См.: СЗ Р Ф . 2008 . № 52, ч. 1. Ст. 6217 . 2011 . № 30, ч. 1. Ст. 4 5 8 8 . 
5 9 б О р а з м е щ е н и и и н ф о р м а ц и и н а и н т е р н е т - с а й т а х а р б и т р а ж н ы х с у д о в : П и с ь м о В ы с ш е г о 

А р б и т р а ж н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 1 2 и ю л я 2 0 0 7 № В А С - С 0 1 / У И С - 9 8 4 . Д о к у м е н т 

о п у б л и к о в а н н е был. Д о с т у п и з с п р а в . - п р а в о в о й с и с т е м ы « К о н с у л ь т а н т П л ю с » . 
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5) справочная и н ф о р м а ц и я (образцы д о к у м е н т о в , и с п о л ь з у е м ы х при 
о б р а щ е н и и в суд; сведения, н е о б х о д и м ы е для оплаты г о с у д а р с т в е н н о й п о ш л и н ы ; 
сведения о порядке п р е д ъ я в л е н и я исков, з а я в л е н и й и жалоб в суд). 

К разделам, п о д л е ж а щ и м р а з м е щ е н и ю на и н т е р н е т - с а й т е суда в 
р е к о м е н д а т е л ь н о м порядке, на основании письма отнесены: 

1) историческая справка о суде; 
2) обзор прессы о проблемах и д о с т и ж е н и я х в работе суда, новости о работе 

суда, органов судейского сообщества д а н н о г о региона, и н т е р в ь ю с р у к о в о д с т в о м 
суда, судьями и о т в е т с т в е н н ы м и р а б о т н и к а м и аппарата в средствах массовой 
и н ф о р м а ц и и ; 

3) и н т е р н е т - с с ы л к и на и н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы д р у г и х судов, на 
ж у р н а л ы , для которых суд является соучредителем. 

В ы ш е и з л о ж е н н о е свидетельствует о том, какая важная роль отводится 
В ы с ш и м А р б и т р а ж н ы м С у д о м РФ с о з д а н и ю м е х а н и з м а обеспечения равного 
д о с т у п а г р а ж д а н и иных з а и н т е р е с о в а н н ы х лиц к д е я т е л ь н о с т и а р б и т р а ж н ы х 
судов, и н ы м и словами — о б е с п е ч е н и ю к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а открытости 
судебной власти и равенства всех перед судом. 

Изучение о ф и ц и а л ь н о г о сайта В ы с ш е г о А р б и т р а ж н о г о Суда Российской 
Ф е д е р а ц и и показывает , что на нем отражены общие сведения о нем, содержится 
и н ф о р м а ц и я , связанная с р а с с м о т р е н и е м дел, тексты проектов н о р м а т и в н ы х 
правовых актов, внесенных В ы с ш и м А р б и т р а ж н ы м С у д о м РФ в з а к о н о д а т е л ь н ы е 
органы, д а н н ы е судебной статистики, и н ф о р м а ц и я о к а д р о в о м обеспечении, 
сведения о р а з м е щ е н и и г о с у д а р с т в е н н ы х заказов, а также о н а х о д я щ и х с я в Суде 
делах . 

П р и м е ч а т е л ь н о , что в случае отсутствия н е о б х о д и м о й и н ф о р м а ц и и на 
сайте ВАС РФ п о л ь з о в а т е л я м и н ф о р м а ц и и п р е д о с т а в л е н а в о з м о ж н о с т ь направить 
в В ы с ш и й А р б и т р а ж н ы й Суд РФ э л е к т р о н н ы й запрос, к о т о р ы й будет р а с с м о т р е н 
в соответствии с т р е б о в а н и я м и Ф е д е р а л ь н о г о закона. Соответственно, на всех 
сайтах судов, созданных средствами ГАС «Правосудие» , в соответствии с 
т р е б о в а н и я м и Ф е д е р а л ь н о г о закона реализована возможность обращения 
г р а ж д а н в суд в э л е к т р о н н о м виде. Такие обращения уже п о с т у п а ю т в суды. 
Вопросы и ответы на них п у б л и к у ю т с я на сайтах судов в разделе « О б р а щ е н и я 
граждан». 

Таким образом, в н а с т о я щ е е время сайты судов п р е д о с т а в л я ю т в о з м о ж н о с т ь 
и н т е р а к т и в н о г о выхода на а в т о м а т и з и р о в а н н у ю и н ф о р м а ц и о н н у ю систему 
судопроизводства , через к о т о р у ю в э л е к т р о н н о м виде осуществляется весь 
процесс — от р е г и с т р а ц и и искового заявления до отправки о к о н ч а т е л ь н о г о 
судебного акта, включая н а з н а ч е н и е дела к слушанию; создание графиков дел по 
датам; з а н е с е н и е в базу д а н н ы х всех судебных актов, протоколов заседаний, 
и с п о л н и т е л ь н ы х листов; ф о р м и р о в а н и е сведений о рассылке судебных актов; 
м о н и т о р и н г и контроль состояния дел; анализ судебной статистики. В результате 
совместной д е я т е л ь н о с т и п о л ь з о в а т е л е й д а н н о й системы ф о р м и р у е т с я 
«электронное дело» . 

Полагаем, что в условиях развития р ы н о ч н о й э к о н о м и к и и с о в р е м е н н о г о 
г р а ж д а н с к о г о общества н е о б х о д и м о п о с т о я н н о расширять массив д о с т у п н о й 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов, а также в ы н о с и м ы х ими решений. Для 
п о д л и н н о г о у к р е п л е н и я судебной власти, обеспечения к о н с т и т у ц и о н н о г о 
п р и н ц и п а равенства перед судом правосудие д о л ж н о быть п о н я т н ы м для 
общества и к о н к р е т н о г о г р а ж д а н и н а . Более того, результаты судебной 
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д е я т е л ь н о с т и д о л ж н ы быть п р о г н о з и р у е м ы м и . Каждому лицу, у ч а с т в у ю щ е м у в 
деле, к а ж д о м у п о л ь з о в а т е л ю с о о т в е т с т в у ю щ е й судебной и н ф о р м а ц и и д о л ж н ы 
быть п о н я т н ы л о г и к а развития процесса и з а к о н о м е р н о с т ь его исхода . 
В ы н о с и м ы е судом п о с т а н о в л е н и я и м о т и в ы их п р и н я т и я не д о л ж н ы оставаться 
загадкой для общества, ч т о б ы не возникало оснований для р а з л и ч н ы х д о г а д о к и 
п р е д п о л о ж е н и й , з а ч а с т у ю не и м е ю щ и х о т н о ш е н и я к д е й с т в и т е л ь н о й судебной 
д е я т е л ь н о с т и . 

Особую актуальность в последнее время п р и о б р е т а е т в о з м о ж н о с т ь равного 
д о с т у п а всех з а и н т е р е с о в а н н ы х лиц к судебной практике , ф о р м и р у е м о й не 
только в ы с ш и м и судами, но и судами всех остальных уровней, а также д о с т у п к 
сведениям, н е о б х о д и м ы м для п о в ы ш е н и я и н ф о р м и р о в а н н о с т и г р а ж д а н о 
д е я т е л ь н о с т и судебной власти в целом как системы, о б е с п е ч и в а ю щ е й гарантии 
п р а в о п о р я д к а и з а к о н н о с т и в стране. И н ы м и словами и н ф о р м а ц и о н н а я 
открытость и равная д о с т у п н о с т ь и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и а р б и т р а ж н ы х 
судов способствует р а з в и т и ю о б щ е с т в е н н о г о к о н т р о л я в сфере судебной власти. А 
как с п р а в е д л и в о отмечает Ю.И. Стецовский, контроль за о с у щ е с т в л е н и е м 
с у д о п р о и з в о д с т в а может содействовать п о в ы ш е н и ю его качества; обеспечивать 
у ч а с т н и к а м с у д о п р о и з в о д с т в а в о з м о ж н о с т ь быстрого и полного о з н а к о м л е н и я с 
н о р м а т и в н ы м м а т е р и а л о м и п р а к т и к о й п р и м е н е н и я закона; п р е п я т с т в о в а т ь 
к о р р у п ц и о н н ы м п р о я в л е н и я м 5 9 7 . 

Государство, внедряя и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и в а р б и т р а ж н ы й 
процесс, реализуя модели э л е к т р о н н о г о п р а в о с у д и я в целом, д о л ж н о ставить в 
качестве с т р а т е г и ч е с к о й задачи и з м е н е н и е в з а и м о о т н о ш е н и й между 
г о с у д а р с т в о м и обществом, между судом как ветвью г о с у д а р с т в е н н о й власти и 
остальными г р а ж д а н а м и , обеспечивая в полной мере р е а л и з а ц и ю 
к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а равенства каждого пред судом. 

И.С. Сайфулин 

П Р А В Ы Й П У Т Ь В И Р Т У А Л Ь Н О Г О Э К С Т Р Е М И З М А 
В С О В Р Е М Е Н Н О Й Р О С С И И 

П р о т и в я щ и е с я власти сами 
навлекут на себя о с у ж д е н и е . 
Послание святого апостола Павла. 
Библия. Новый Завет. Глава 13. 

В и р т у а л ь н ы м п р о с т р а н с т в о м можно считать как в н у т р е н н и й , ф а н т а з и й н ы й 
мир человека, так и мир, с о з д а н н ы й при п о м о щ и и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . 
В п о с л е д н и е годы з н а ч и т е л ь н у ю роль в жизни человека п р и о б р е л о в и р т у а л ь н о е 
пространство - Интернет 5 9 8 . 

Рост п о л ь з о в а т е л е й сетевого в и р т у а л ь н о г о п р о с т р а н с т в а в России растет . 
Это дает н е о г р а н и ч е н н ы е в о з м о ж н о с т и для р а с п р о с т р а н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х 

597 См.: С т е ц о в с к и и Ю . И . О т р а н с п а р е н т н о с т и в л а с т и и к о н с т и т у ц и о н н о й з а к о н н о с т и // 

А д в о к а т . 2 0 0 6 . № 12. 
598 Г а л е в с к а я Н.А. Т о л е р а н т н о с т ь в в и р т у а л ь н о м п р о с т р а н с т в е - И н т е р н е т [ Э л е к т р о н н ы й 

р е с у р с ] Р е ж и м д о с т у п а : U R L : ( h t t p : / / 7 f l . n e t / o b s c h i i - r a z d e l / t o l e r a n t n o s t - v - v i r t u a l n o m - p r o s t r a n s t v e -

i n t e r n e t . h t m l ) ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
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материалов самого разного содержания . И н т е р н е т на с е г о д н я ш н и й день - это 
сетевое пространство , которое почти не поддается цензуре и в нем может 
выразить своё мнение л ю б о й человек, каким бы оно не было. Часто п о з и ц и и 
и н т е р н е т - а у д и т о р и и имеют э к с т р е м и с т с к у ю н а п р а в л е н н о с т ь , вызывая вражду к 
о п р е д е л е н н ы м л и ц а м или группам. 

И с п о л ь з о в а н и е сети И н т е р н е т в п р о т и в о п р а в н ы х целях обеспечивает 
р а д и к а л ь н ы м о б щ е с т в е н н ы м о р г а н и з а ц и я м д о с т у п к ш и р о к о й а у д и т о р и и и 
п р о п а г а н д е своей д е я т е л ь н о с т и : р а з м е щ е н и я п о д р о б н о й и н ф о р м а ц и и о своих 
целях и задачах, времени и месте встреч, п л а н и р у е м ы х акциях и т.д. 
М а с ш т а б н о с т ь , острота и м н о г о о б р а з и е экстремистских п р о я в л е н и й и сложность 
п о р о ж д а ю щ и х их факторов п о в ы ш а ю т о б щ е с т в е н н у ю опасность экстремизма, его 
д е с т а б и л и з и р у ю щ е е в л и я н и е на с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к у ю и общественно-
п о л и т и ч е с к у ю обстановку в стране 5 9 9 . 

При этом растет и к и б е р п р е с т у п н о с г ь , виртуальное и н т е р н е т - п р о с т р а н с т в о 
становится сферой где с о в е р ш а ю т с я п р е с т у п л е н и й , и это уже активно растущая 
реальность , нежели и с к л ю ч е н и е из правил. В и н т е р н е т - с р е д е можно встретить 
преступность в с о в е р ш е н н о разных её проявлениях , от мелкого хулиганства до 
активного п р и з ы в а к с в е р ж е н и ю с у щ е с т в у ю щ е г о п о л и т и ч е с к о г о строя с т ы с я ч а м и 
сторонников , готовых выйти на у л и ц ы городов вершить своё правосудие во благо 
своих идей. Такая п р и в е р ж е н н о с т ь к к р а й н и м взглядам, мерам и д е й с т в и я м , как в 
политике, так и в сфере религии, экономики, с о ц и а л ь н о й сфере, есть не что 
иное, как экстремизм. П о л и т и ч е с к и й э к с т р е м и з м как о с у щ е с т в л е н и е п о л и т и к и 
к р а й н и м и м е т о д а м и п о р о ж д а е т самые разные факторы социально-
э к о н о м и ч е с к и х кризисов, резкое падение ж и з н е н н о г о уровня основной массы 
населения, д е ф о р м а ц и и п о л и т и ч е с к и х институтов и структур, их неспособность 
решать н а з р е в ш и е в о п р о с ы о б щ е с т в е н н о г о развития, т о т а л и т а р н ы й режим, 
п о д а в л е н и е властями оппозиции, стремление с о ц и а л ь н ы х или п о л и т и ч е с к и х 
групп ускорить осуществление в ы д в и г а е м ы х ими задач, п о л и т и ч е с к и е а м б и ц и и 
их л и д е р о в и др. 6 0 0 

К наиболее д е с т р у к т и в н ы м ф а к т о р а м п р о я в л е н и я п р о т и в о з а к о н н ы х 
д е й с т в и й в интернете м о ж н о отнести правый экстремизм, к о т о р ы й п р е д с т а в л я е т 
собой совокупность п о л и т и ч е с к и х взглядов. Д а н н о е н а п р а в л е н и е определяется 
с о в о к у п н о с т ь ю н а ц и о н а л и с т и ч е с к и х , а порой и нацистских п р и н ц и п о в , часто 
н а п р а в л е н н ы х на и з м е н е н и е к о н с т и т у ц и о н н ы х основ г о с у д а р с т в е н н о с т и страны, 
становление т о т а л и т а р н о й п о л и т и к и государства с г л а в е н с т в о м одной 
м о н о э т н и ч е с к о й группы. 

На с е г о д н я ш н и й день правый экстремизм является а к т у а л ь н о й п р о б л е м о й 
для б о л ь ш и н с т в а развитых стран. Это п р о и с х о д и т потому, что т е н д е н ц и и 
м и р о в о й политики с в и д е т е л ь с т в у ю т о т о т а л ь н о й глобализации, развитии как 
м у л ь т и к у л ь т у р н ы х обществ, так и с о х р а н е н и и н а ц и о н а л ь н ы х т р а д и ц и й . 
П р о и с х о д и т п е р е о р и е н т а ц и я л и ч н о с т н ы х интересов обычных обывателей. 
Б о л ь ш и н с т в о людей, в с т у п и в ш и х на «правый путь», видят в р а д и к а л ь н ы х 

599 И н ф о р м а ц и о н н о - а н а л и т и ч е с к и е м а т е р и а л ы п о п р о ф и л а к т и к е э к с т р е м и з м а в 

м о л о д е ж н о й с р е д е ( п о д г о т о в л е н ы М и н с п о р т т у р и з м о м Р о с с и и с о в м е с т н о с Ф С Б Р о с с и и и М В Д 
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действиях , н а п р а в л е н н ы х на и з м е н е н и е с у щ е с т в у ю щ е г о п о л и т и ч е с к о г о строя, 
острую н е о б х о д и м о с т ь , в л и я ю щ у ю на спасение к у л ь т у р ы и с а м о б ы т н о с т и своей 
страны. Другая группа с т о р о н н и к о в идей у л ь т р а п р а в о г о общества просто в е ш а ю т 
на своих и д е о л о г и ч е с к и х п р о т и в н и к о в я р л ы к и врагов народа, з а м е щ а ю щ и х все 
в а к а н т н ы е места на работе, в вузе, да и вообще любое социально з н а ч и м о е место в 
социуме, тем самым п р и к р ы в а я свою м а р г и н а л ь н о с т ь и оправдывая свои неудачи. 
Россия, в д а н н о м случае, не является и с к л ю ч е н и е м . Проще всего найти 
виноватых, а не винить себя, найти тех, за счет кого можно оправдать с о б с т в е н н ы е 
неудачи. Как говорил р о с с и й с к и й п о л и т и ч е с к и й и г о с у д а р с т в е н н ы й деятель , 
с п е ц и а л и с т в области м е ж н а ц и о н а л ь н ы х о т н о ш е н и й Галина С т а р о в о й т о в а : 
« Н а ц и о н а л и з м - это то же самое, что гордиться тем, что родился во вторник». 6 0 1 

Тем самым п о д ч е р к и в а я то, что человек, прежде всего личность и 
и н д и в и д у а л ь н о с т ь , а не безликая масса л ю д е й о б ъ е д и н е н н ы х п р и з н а к а м и 
этнической и д е н т и ч н о с т и . В реалиях с о в р е м е н н о с т и д о б и т ь с я высоких 
результатов в л ю б о й сфере д е я т е л ь н о с т и весьма не просто, поэтому л ю д и находят 
хоть что-то, чем могут гордиться, гордиться победами и д о с т и ж е н и я м и , к о т о р ы е 
они сами никогда не совершат. 

П р а в ы й э к с т р е м и з м н а п р я м у ю связан с и з м е н е н и е м строя государства и 
о р и е н т а ц и ю его на путь м о н о э т н и ч е с к о й н а п р а в л е н н о с т и . В с о в р е м е н н о й России 
он обрел о г р о м н у ю п о п у л я р н о с т ь в связи с м а с с о в ы м и п у б л и к а ц и я м и в СМИ, а 
также активной п р о п а г а н д о й в и д е й н ы х с т о р о н н и к о в в в и р т у а л ь н о м 
пространстве . Возрастает число н а ц и о н а л и с т и ч е с к и х партий, д в и ж е н и й , групп, 
активно и с п о л ь з у ю щ и х и н т е р н е т для в ы р а ж е н и я своих п о л и т и ч е с к и х интересов , 
поиска новых сторонников , п о д с т р е к а т е л ь с т в у к с о в е р ш е н и ю «политически 
п р а в и л ь н ы х поступков» . К таким партиям и о б ъ е д и н е н и я м можно отнести: 

1) « Н а р о д н о - н а ц и о н а л ь н а я партия России» (ННП). Членами ННП 
н е о д н о к р а т н о с о в е р ш а л и с ь нападения на и н о с т р а н н ы х студентов, а также 
выходцев из Ц е н т р а л ь н о й Азии, Закавказья и С е в е р о - К а в к а з с к о г о региона. 

ННП издает собственную газету «Я - русский», и м е ю щ у ю т и р а ж несколько 
тысяч экземпляров , газета р а с п р о с т р а н я е т с я через сеть р е г и о н а л ь н ы х отделений 
д в и ж е н и я . З н а ч и т е л ь н у ю роль в п р о п а г а н д е д в и ж е н и я играет сеть Интернет, так 
с о ф и ц и а л ь н о г о сайта ННП л ю б о й ж е л а ю щ и й может «скачать» образцы готовых 
к р а с п р о с т р а н е н и ю л и с т о в о к организации. Н е к о т о р ы е р е г и о н а л ь н ы е ячейки 
организации также имеют свои И н т е р н е т - с т р а н и ц ы и ф о р у м ы для общения с 
«соратниками» . 

Н Н П издавала газету «Я - русский», (ранее тираж д о х о д и л до нескольких 
тысяч экземпляров) , р а с п р о с т р а н я я ее через сеть р е г и о н а л ь н ы х ячеек. В 
п р о п а г а н д е д в и ж е н и я используется сеть И н т е р н е т (некоторые р е г и о н а л ь н ы е 
ячейки имеют свои И н т е р н е т - с т р а н и ц ы и ф о р у м ы для общения с 
«соратниками») . 

2) «Нар о д н о - д е р ж а в н а я партия России» (НДПР). О с н о в н о й целью НДПР 
д е к л а р и р о в а л а в о з р о ж д е н и е России как мировой д е р ж а в ы , п о с т р о е н н о й на 
п р и н ц и п а х правового государства , социальной и н а ц и о н а л ь н о й справедливости , 
способной проводить с а м о с т о я т е л ь н ы й в н у т р е н н и й и в н е ш н е п о л и т и ч е с к и й курс 
в интересах русского народа и других к о р е н н ы х народов России. 

6 0 1 См. : Ц и т а т ы и с | ф о р п ' . м ы / / и 1\1: h t t p : / / c i t a t y . i n f o / t e m a / n a t s i o n a l i z m (дата о б р а щ е н и я : 

0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
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НДПР в ы п у с к а е т газеты «Русский ф р о н т » и « Н а ц и о н а л ь н а я газета», в сети 
И н т е р н е т д е й с т в у е т о ф и ц и а л ь н ы й сайт НДПР и л и ч н ы й сайт А. Севастьянова . 6 0 2 

3) О б ъ е д и н е н и е «Северное Братство» (СБ). И д е о л о г и ч е с к а я п р о г р а м м а 
структуры в ы р а ж е н а в « П р о г р а м м е Н О Р Н а » ( « Н а ц и о н а л ь н о е о с в о б о д и т е л ь н о е 
д в и ж е н и е р у с с к о г о народа») , с о с т а в л е н н о й к о л л е к т и в о м авторов под 
р у к о в о д с т в о м п р о ф е с с о р а П. Хомякова . Базируясь на д а н н о й идеологии, Н О Р Н а 
ставит своей задачей борьбу с п р е д с т а в и т е л я м и н е т и т у л ь н ы х этносов, а также 
к о н с т и т у ц и о н н ы м строем Российской Ф е д е р а ц и и и ч и н о в н и к а м и , д о п у с т и в ш и м и 
« п о р а б о щ е н и е русских и н о р о д ц а м и » . 

Р у к о в о д с т в о Н О Р Н а объявило через сеть И н т е р н е т о начале Интернет-
проекта «Большая игра» (далее - «БИ») и о п у б л и к о в а л о его д е т а л и з о в а н н ы е 
правила. Суть у к а з а н н о й игры з а к л ю ч а е т с я в том, что на р а з л и ч н ы х 
н е о н а ц и с т с к и х сайтах «игрокам» по И н т е р н е т - п о ч т е в ы с ы л а ю т с я з а д а н и я по 
с о в е р ш е н и ю р а з л и ч н ы х п р о в о к а ц и о н н ы х акций, п р е ж д е всего, х у л и г а н с к о й 
н а п р а в л е н н о с т и : р а с к л е й к а л и с т о в о к э к с т р е м и с т с к о г о с о д е р ж а н и я на зданиях 
органов власти, р а с п р о с т р а н е н и е д е н е ж н ы х купюр с н а д п и с я м и («Не п о к у п а й у 
ч е р н ы х ! » и пр.), н а п а д е н и я на и н о с т р а н ц е в и п р е д с т а в и т е л е й силовых структур, 
нанесение у щ е р б а з д а н и я м и автотранспорту . И с п о л н и т е л ь акции д о л ж е н 
з а ф и к с и р о в а т ь в ы п о л н е н и е задания на видео- или фотопленку и выслать 
результат заказчику . В случае д о к у м е н т а л ь н о г о п о д т в е р ж д е н и я организаторы 
«БИ» обязуются выплатить «игроку» г о н о р а р . О с о б е н н о с т ь ю «СБ» является 
и с к л ю ч и т е л ь н о в и р т у а л ь н ы й характер а к т и в н о с т и структуры. 6 0 3 

4) «Славянский союз» (СС). И д е о л о г и я - к р а й н и й н а ц и о н а л и з м . В 
о п у б л и к о в а н н о й на о ф и ц и а л ь н о м Интерне т-сай те СС статье, п о с в я щ е н н о й 
и д е о л о г и и д в и ж е н и я , слово « н а ц и о н а л и з м » старательно «реабилитируется» . По 
м н е н и ю авторов, это «здоровое и д о б р о е понятие» в о с п р и н и м а е т с я обществом 
неверно, основные аргументы сводятся к тому, что только русский и вообще 
«белый» н а ц и о н а л и з м способен остановить «процесс у н и ч т о ж е н и я Ц и в и л и з а ц и и 
Белой Расы путем заселения Европы народами, агрессивно и с п о в е д у ю щ и м и 
с о в е р ш е н н о иные и даже п р о т и в о п о л о ж н ы е ценности» . 

В н а с т о я щ е е время в д в и ж е н и и состоит до 5 тыс. человек (из них п р и м е р н о 
500 чел. в г. Москве) . У СС ф у н к ц и о н и р у е т разветвленная сеть р е г и о н а л ь н ы х 
ячеек во многих регионах России, а также Украине , Белоруссии, У з б е к и с т а н е и 
Эстонии. В сети И н т е р н е т д е й с т в у е т форум, на котором общаются между собой 
н а ц и о н а л и с т ы , включая близких к СС - скинхедов. 6 0 4 

5) « Н а ц и о н а л - с о ц и а л и с т и ч е с к о е общество» (НСО) - межрегиональная 
радикальная националистическая организация. Ряд ф у н к ц и о н е р о в структуры 
с о с р е д о т о ч и л и усилия на п р о в е д е н и и а г и т а ц и о н н о - п р о п а г а н д и с т с к о й к а м п а н и и 
в сети Интернет. 6 0 5 

Отмечены связи НСО с представителями националистических структур 
США, В е л и к о б р и т а н и и , Канады, Д а н и и и других стран. В частности, фиксируются 
регулярные контакты активистов НС О с гражданином США Престоном 

6 0 2 См. : U R L : h t t p : / / n d p r . r u , h t t p : / / w w w . s e v a s t i a n o v . r u ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
6<Б В н а с т о я щ е е в р е м я п р е к р а т и л о и н ф о р м а ц и о н н у ю д е я т е л ь н о с т ь в сети и н т е р н е т . См. : 

U R L : h t t p : / / r u s i n f o . c c ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
604 См.: U R L : h t t p : / / s l a v y a n s k i y s o y u z . r u , h t t p : / / w w w . d e m u s h k i n . c o m (дата о б р а щ е н и я : 

0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
605 См. : U R L : h t t p : / / n s o - k o r p u s - i n f o . l i v e j o u r n a l . c o m ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 

http://www.sevastianov.ru
http://rusinfo.cc
http://www.demushkin.com
http://nso-korpus-info.livejournal.com
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Виджинтоном (Preston Wiginton), я в л я ю щ и м с я лидером д в и ж е н и я «American Patriot» 
(ранее - военнослужащий Иностранного легиона Франции) и активно 
с о т р у д н и ч а ю щ и м с «Hammerskin Nation». У к а з а н н о е лицо неоднократно посещало 
Россию с целью встреч с активистами НСО и выражало свою поддержку и 
готовность сотрудничать, в том числе организовывать поездки ф у н к ц и о н е р о в НСО 
за рубеж с целью н а л а ж и в а н и я контактов с а н а л о г и ч н ы м и структурами. Известно, 
что некоторые активисты НСО выезжали в Англию для встреч с британскими 
у л ь т р а - н а ц и о н а л и с т а м и . Связь осуществляется как путем, так и путем активного 
использования Интернета 6 0 6 . 

6) Проект «Спутник и погром». Осуществляет свою деятельность 
исключительно в Интернете . Основное направление : и н т е л л е к т у а л ь н ы й русский 
национализм, в к л ю ч а ю щ и й в себя историю, политику и культуру. Проект создает 
идеологическую базу для развития современного русского национализма, готовит 
агитационные и и н ф о р м а т и в н ы е листовки. 6 0 7 

Одним из направлений является пиар Русского марша, отчетность о его 
результатах. Так организаторы пишут следующее: " М а р ш создавал ощущение 
опасности, ощущение сдерживаемого порыва, ощущение скрытой, но буйной 
энергии - и это его главное отличие от безвольных белоленточных митингов . 
Жесткое проявление национализма как третьей силы (кроме Путина и белых 
либеральных лент) - главный итог Русского Марша-2012 . Марш удался 6 0 8 . 

В части борьбы с экстремизмом хотелось бы отметить, что и н ф о р м а ц и о н н о е 
пространство сети Интернет является н а д н а ц и о н а л ь н ы м (международным) . 
Многие ресурсы сети (сайты, блоги, новостные ленты), хотя и ориентированные на 
российскую целевую аудиторию, физически и ю р и д и ч е с к и размещены вне 
пределов Российской Федерации (хостинг за границей, д о м е н н о е имя 
зарегистрировано на иностранца не через российскую систему регистрации 
д о м е н н ы х имен и т.п.). 

В целях противодействия р а с п р о с т р а н е н и ю экстремистских материалов 
э ф ф е к т и в н ы м может оказаться правовое регулирование лишь той части ресурсов 
сети, которые носят н а ц и о н а л ь н ы й характер (физически и ю р и д и ч е с к и связаны с 
Российской Федерацией) . В отношении них требуется принятие отраслевого 
нормативного законодательства , р е г у л и р у ю щ е г о порядок обретения ресурса, статус 
его владельцев (владельцев хостинга и д о м е н н о г о имени), их права и обязанности 
по о т н о ш е н и ю к третьим лицам, п у б л и к у ю щ и м и н ф о р м а ц и ю на ресурсе. Прямое 
действие норм Закона «О противодействии экстремистской д е я т е л ь н о с т и » (и 
соответствующих норм а д м и н и с т р а т и в н о г о и уголовного права) в отношении таких 
ресурсов ю р и д и ч е с к и и практически затруднено в связи с отсутствием базового 
правового регулирования этой сферы общественной жизни. 

П р о т и в о д е й с т в и е р а с п р о с т р а н е н и ю экстремистских и террористических 
материалов к о н к р е т н ы м и ф и з и ч е с к и м и лицами (не борьба с ресурсами сети, а с 

бсб И н ф о р м а ц и о н н о - а н а л и т и ч е с к и е м а т е р и а л ы п о п р о ф и л а к т и к е э к с т р е м и з м а в 

м о л о д е ж н о й с р е д е ( п о д г о т о в л е н ы М и н с п о р т т у р и з м о м Р о с с и и с о в м е с т н о с Ф С Б Р о с с и и и М В Д 

Р о с с и и 

0 7 . 0 4 . 2 0 1 1 ) [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] Р е ж и м д о с т у п а : U l\l .vvvvvv. m m p s r h . r u / v o u 111 polic ies r b / s h o r n i k 

% 2 0 3 3 3 . d o c (дата о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
6 0 7 См. : U R L : h t t p : / / s p u t n i k i p o g r o m . c o m ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
6 0 8 П р о с в и р и н Е . С п у т н и к и п о г р о м [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] — Р е ж и м д о с т у п а : U R L : 

h t t p : / / v k . c o m / w a l l - 4 0 3 9 9 9 2 0 _ 1 0 1 5 8 4 ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 

http://sputnikipogrom.com
http://vk.com/wall-40399920_101584
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авторами или издателями общественно опасных материалов) не требует 
специального правового регулирования, - д о с т а т о ч н о уже и м е ю щ и х с я в российском 
законодательстве норм. Как правило, в практике в ы з ы в а ю т з а т р у д н е н и я вопросы 
технического свойства: 

установление лица, разместившего в сети экстремистский или 
т е р р о р и с т и ч е с к и й материал. Современные технологии беспроводного доступа в 
сеть (например, Wi-Fi) , и м е ю щ и е с я в свободной продаже сетевые платы с 
д и н а м и ч е с к и м IP-адресом и т.п. фактически и с к л ю ч а ю т обнаружение такого лица; 

- и д е н т и ф и к а ц и я лица как автора или издателя экстремистского или 
т е р р о р и с т и ч е с к о г о материала, а не просто как владельца средства в ы ч и с л и т е л ь н о й 
техники, посредством которого в сети был размещен материал. 

При этом необходимо учитывать , что з н а ч и т е л ь н ы й круг авторов и издателей 
окажется вне российской юрисдикции, поскольку физическое размещение 
материала происходило вне пределов России. 

Размещение физическим лицом экстремистских материалов в сети Интернет 
д о л ж н о позволять д р у г и м пользователям сети найти этот материал. При 
необеспеченности рекламы размещения материала, фактически исключается 
ознакомление с ним д р у г и х пользователей, что ставит под сомнение о б щ е с т в е н н у ю 
опасность содеянного 6 0 9 . 

Таким образом, методы борьбы с п р о я в л е н и я м и правого э к с т р е м и з м а на 
с е г о д н я ш н и й день крайне н е э ф ф е к т и в н ы з а ч а с т у ю из-за отсутствия т е х н и ч е с к и х 
или правовых у с л о в и й выявить виновного . При с у щ е с т в у ю щ е м з а к о н о д а т е л ь с т в е 
чаще всего п р е с е к а ю т с я е д и н и ч н ы е случаи д е й с т в и я с т о р о н н и к о в р а д и к а л ь н о г о 
правого экстремизма, реже их групп. Осн ов опол ожники таких о б ъ е д и н е н и й , 
д в и ж е н и я и партий часто остаются в тени. Результат п р о т и в о д е й с т в и я 
экстремизму в в и р т у а л ь н о м п р о с т р а н с т в е является крайне с о м н и т е л ь н ы м . 
П р а в ы й экстремизм, в свою очередь, активно развивается , н е с м о т р я на е д и н и ч н ы е 
случаи п р и в л е ч е н и я к ответственности своих сторонников , находит т ы с я ч и 
е д и н о м ы ш л е н н и к о в посредством и с п о л ь з о в а н и я с о в р е м е н н ы х к о м п ь ю т е р н ы х 
технологий, в том числе и сети Интернет . 

И.И. Санжаревский 

Т Р А Н С П А Р Е Н Т Н О С Т Ь КАК И Н С Т И Т У Ц И О Н А Л Ь Н О Е С В О Й С Т В О 
П О Л И Т И Ч Е С К О Г О П Р О Ц Е С С А : В З А И М О Д Е Й С Т В И Е Г О С У Д А Р С Т В А И 

Г Р А Ж Д А Н С К О Г О О Б Щ Е С Т В А 

Пр облема "открытости - з а к р ы т о с т и " в политике с у щ е с т в у е т всегда, с 
м о м е н т а з а р о ж д е н и я ее как о б щ е с т в е н н о г о явления, о чем п о д р о б н о описано у 
Карла П о п п е р а в его з н а м е н и т о м п р о и з в е д е н и и «Открытое общество и его враги» 
610 При этом речь не идет о т а й н ы х сферах политики, где имеют место 

государственные , н а у ч н о - т е х н и ч е с к и е , военные, э к о н о м и ч е с к и е секреты, 

609 И н ф о р м а ц и о н н о - а н а л и т и ч е с к и е м а т е р и а л ы п о п р о ф и л а к т и к е э к с т р е м и з м а в 

м о л о д е ж н о й с р е д е ( п о д г о т о в л е н ы М и н с п о р т т у р и з м о м Р о с с и и с о в м е с т н о с Ф С Б Р о с с и и и М В Д 

Р о с с и и 0 7 . 0 4 . 2 0 1 1 ) [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] — Р е ж и м д о с т у п а : U R L : 

v v v v v v . m m p s r b . r u / v o u l h polic ies r b / s l x > m i k % 2 0 3 3 3 . d o c ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 9 . 1 1 . 1 2 ) . 
610 См. : П о п п е р К.Р. О т к р ы т о е о б щ е с т в о и его в р а г и . Т . 1 : Ч а р ы П л а т о н а . П е р . с англ . п о д 

р е д . В . Н . С а д о в с к о г о . М.: Ф е н и к с , М е ж д у н а р о д н ы й ф о н д « К у л ь т у р н а я и н и ц и а т и в а » , 1992 . 4 4 8 с . 
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интересы. Под о т к р ы т о с т ь ю п о л и т и ч е с к о г о процесса подразумевается , во-первых, 
открытость его л е г а л ь н ы х сфер для общества, во-вторых, д о с т у п н о с т ь для 
граждан и н ф о р м а ц и и о целях, р е а л и з а ц и и и результатах г о с у д а р с т в е н н о й 
политики, в-третьих, наличие ш и р о к и х контактов между обществом и 
г о с у д а р с т в е н н о й властью в о с у щ е с т в л е н и и п о л и т и ч е с к и х задач. П р е д м е т н о с т ь 
разговора о т р а н с т п а р е н т н о с т и определяется , с одной стороны, з р е л о с т ь ю 
г р а ж д а н с к о г о общества, с другой, г о т о в н о с т ь ю п о л и т и ч е с к о г о р е ж и м а к 
адекватной р е а к ц и и на о б щ е с т в е н н ы е з а п р о с ы и ожидания. 

В а л е р и й Зорькин, председатель К о н с т и т у ц и он н ого суда Российской 
Федерации, в своей статье «В хаосе нет морали», о п у б л и к о в а н н о й в «Российской 
Газете» 11 д е к а б р я 2012 г., пишет: «Но опять же, для того, чтобы общество было 
г р а ж д а н с к и м , оно д о л ж н о быть обществом. Я не социолог. И не берусь 
утверждать , что общество в полном смысле этого слова подвергается м о щ н е й ш е й 
эрозии. Но я г р а ж д а н и н страны и ученый. Я не могу не видеть, что чаще и чаще 
население ведет себя не как единое общество, п р о н и з а н н о е м о щ н ы м и связями, а 
как совокупность р а з о р в а н н ы х с о ц и а л ь н ы х сред».6 1 1 

У т в е р ж д е н и е института т р а н с п а р е н т н о с т и является м н о г о л е т н е й 
т е н д е н ц и е й для большой группы развитых стран, о б щ е с т в е н н о - г о с у д а р с т в е н н о е 
у с т р о й с т в о которых п р и н я т о называть ли б е р а л ь н о - д е м о к р а т и чески м. 
Т р а н с п а р е н т н о с т ь как и н с т и т у ц и о н а л ь н о е свойство п о л и т и ч е с к о г о процесса 
к о р р е л и р у е т с я с н а и в а ж н е й ш и м и п о л и т и к о - п р а в о в ы м и и н с т и т у т а м и , 
о б е с п е ч и в а ю щ и м и л е г и т и м а ц и ю власти и к о н с т р у к т и в н о е в з а и м о д е й с т в и е между 
г о с у д а р с т в о м и г р а ж д а н с к и м обществом. Подобная открытость - з а к р ы т о с т ь 
п о л и т и ч е с к о г о процесса в р е ш а ю щ е й степени определяется типом п о л и т и ч е с к о й 
системы, формой п о л и т и ч е с к о г о режима. В свою очередь, открытость , 
ограниченная открытость или же закрытость п о л и т и ч е с к о г о процесса 
х а р а к т е р и з у ю т наличие, уровень д е м о к р а т и и или же ее отсутствие в той или 
иной стране. 

В основе т р а н с п а р е н т н о г о в з а и м о д е й с т в и я между г о с у д а р с т в о м и 
г р а ж д а н с к и м обществом и с т о р и ч е с к и з а к л а д ы в а ю т с я и р а з в и в а ю т с я пять 
базисных п р и н ц и п о в , н а х о д я щ и х свое и н с т и т у ц и о н а л ь н о е в ы р а ж е н и е в первую 
очередь в п о л о ж е н и я х основного закона - к о н с т и т у ц и и : 

во-первых, п р и н ц и п п р о з р а ч н о с т и ф о р м и р о в а н и я органов власти, 
организации и о с у щ е с т в л е н и я г о с у д а р с т в е н н о й власти;6 1 2 

во-вторых, п р и н ц и п о т к р ы т о с т и и п р о з р а ч н о с т и в о р г а н и з а ц и и 
г о с у д а р с т в е н н о й службы и о с у щ е с т в л е н и и властных п о л н о м о ч и й ; 6 1 3 

611 З о р ь к и н В.Д. В х а о с е нет м о р а л и / / Р о с с и й с к а я г а з е т а ( Ф е д е р а л ь н ы й в ы п у с к ) № 5 9 5 8 от 

1 1 д е к а б р я 2012 г . URL: h t t p : / / w w w . r g . r u / p r m t a b l e / 2 0 1 2 / 1 2 / 1 0 / z o r k m - s i t e . h t m l ( Д а т а о б р а щ е н и я 

1 1 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
612 Ст .32 К о н с т и т у ц и и РФ: « Г р а ж д а н е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и м е ю т п р а в о и з б и р а т ь и быть 

и з б р а н н ы м и в о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и и о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , а т а к ж е 

у ч а с т в о в а т ь в р е ф е р е н д у м е . Г р а ж д а н е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и м е ю т п р а в о у ч а с т в о в а т ь в 

о т п р а в л е н и и п р а в о с у д и я » . См.: Ф е д е р а л ь н ы й к о н с т и т у ц и о н н ы й з а к о н о т 2 8 и ю н я 2 0 0 4 г . № 5 - Ф К З 

«О р е ф е р е н д у м е РФ»; Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 12 и ю н я 2002 г . № 6 7 - Ф З « О б о с н о в н ы х г а р а н т и я х 
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в-третьих, п р и н ц и п п р о з р а ч н о с т и г о с у д а р с т в е н н о г о заказа и 
о с у щ е с т в л е н и я закупок, оказания г о с у д а р с т в е н н ы х услуг; 6 1 4 

в четвертых, обязательность раскрытия и н ф о р м а ц и и п у б л и ч н ы х органов 
власти; 6 1 5 

в-пятых, п р и н ц и п участия г р а ж д а н в ф о р м и р о в а н и и органов власти, 
определения целей, задач г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и и ее осуществлении. 6 1 6 

В этом случае о с н о в о п о л а г а ю щ и м и х а р а к т е р и с т и к а м и т р а н с п а р е н т н о с т и 
как и н с т и т у ц и о н а л ь н о г о свойства п о л и т и ч е с к о г о процесса, л е ж а щ е г о в основе 
в з а и м о д е й с т в и я государства и г р а ж д а н с к о г о общества выступают, наряду с 
п о л и т и ч е с к о й и о р г а н и з а ц и о н н о - п р а в о в о й о б е с п е ч е н н о с т ь ю участия г р а ж д а н в 
у п р а в л е н и и г о с у д а р с т в е н н ы м и д е л а м и и служении ему (нации): 

д о с т у п н о с т ь и д о с т о в е р н о с т ь для г р а ж д а н и н ф о р м а ц и и об акторах, целях и 
задачах, этапах р е а л и з а ц и и и результатах осуществления г о с у д а р с т в е н н о й 
п о л и т и к и и обязательность раскрытия и обеспечения д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и 
граждан, как г о с у д а р с т в е н н ы м и органами власти, 617 так и о б щ е с т в е н н ы м и 
ф о р м и р о в а н и я м и и о б ъ е д и н е н и я м и , 6 1 8 

ш и р о к и е контакты между о б щ е с т в о м и г о с у д а р с т в е н н о й властью в 
о с у щ е с т в л е н и и п о л и т и ч е с к и х задач и о б е с п е ч е н и и л е г и т и м а ц и и власти и 
к о н с т р у к т и в н о г о в з а и м о д е й с т в и я между г о с у д а р с т в о м и г р а ж д а н с к и м обществом. 

Т р а д и ц и о н н о п р и н я т о рассматривать проблему т р а н с п а р е н т н о с т и с 
п о з и ц и и развития г о с у д а р с т в е н н о с т и . Р о д о н а ч а л ь н и к о м наделения 
п о л и т и ч е с к о г о процесса свойством т р а н с п а р е н т н о с т и принято считать Ш в е ц и ю , 
где еще в 1766 г. был принят Закон о свободе изданий. На ц и в и л и з а ц и о н н о м этапе 
развития, н а з в а н н ы м и н ф о р м а ц и о н н ы м обществом, за ней п о с л е д о в а л и 
Ф и н л я н д и я (Закон об открытости п у б л и ч н ы х д о к у м е н т о в , 1951 г.), США (Закон о 
свободе и н ф о р м а ц и и , 1966 г.), Д а н и я (Закон о д о с т у п е к а д м и н и с т р а т и в н ы м 
д о к у м е н т а м , 1970 г.), Норвегия (Закон о гласности в а д м и н и с т р а т и в н о м 
у п р а в л е н и и , 1970 г.), Франция (Закон о д о с т у п е к а д м и н и с т р а т и в н ы м 
д о к у м е н т а м , 1978 г.), Н и д е р л а н д ы (Закон об у с т а н о в л е н и и правил открытости 

613 Ст .32 К о н с т и т у ц и и РФ: « Г р а ж д а н е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и м е ю т р а в н ы й д о с т у п к 

г о с у д а р с т в е н н о й с л у ж б е » . См.: Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н " О с и с т е м е г о с у д а р с т в е н н о й с л у ж б ы 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и " от 2 7 . 0 5 . 2 0 0 3 № 5 8 - Ф З . 
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и н ф о р м а ц и и о р а з м е щ е н и и з а к а з о в . URL: h t t p : / / z a k u p k i . g o v . r u / w p s / p o r t a l / b a s e / t o p m a m / h o m e # 

( д а т а о б р а щ е н и я 2 0 1 2 ) / 
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п р о и з в о д и т ь и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м з а к о н н ы м с п о с о б о м . П е р е ч е н ь с в е д е н и й , 

с о с т а в л я ю щ и х г о с у д а р с т в е н н у ю т а й н у , о п р е д е л я е т с я ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м . Г а р а н т и р у е т с я 

с в о б о д а м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и » 
616 Ст .32 К о н с т и т у ц и и РФ: « Г р а ж д а н е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и м е ю т п р а в о у ч а с т в о в а т ь в 

у п р а в л е н и и д е л а м и г о с у д а р с т в а как н е п о с р е д с т в е н н о , так и ч е р е з своих п р е д с т а в и т е л е й » . 
617 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от 9 ф е в р а л я 2 0 0 9 г . № 8 - Ф З "Об 

о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в и о р г а н о в м е с т н о г о 
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h t t p : / / b a s e . g a r a n t . r u / 1 8 3 5 2 3 / , Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 19 м а я 1 9 9 5 г . N 8 2 - Ф З "Об о б щ е с т в е н н ы х 

о б ъ е д и н е н и я х " U R L : h t t p : / / b a s e . g a r a n t . r u / 1 0 1 6 4 1 8 6 / , Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 12 я н в а р я 1996 г . N 7 -

Ф З " О н е к о м м е р ч е с к и х о р г а н и з а ц и я х " U R L : h t t p : / / b a s e . g a r a n t . r u / 1 0 1 0 5 8 7 9 и др. ( д а т а о б р а щ е н и я 
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а д м и н и с т р а т и в н о г о у п р а в л е н и я , 1978 г.), Австралия (Закон о свободе 
и н ф о р м а ц и и , 1982 г.), Канада (Закон о д о с т у п е к и н ф о р м а ц и и , 1982 г.), Новая 
Зеландия (Закон об а д м и н и с т р а т и в н о й и н ф о р м а ц и и , 1982 г.), Австрия (Закон о 
р а с к р ы т и и и н ф о р м а ц и и ф е д е р а л ь н ы х а д м и н и с т р а т и в н ы х органов, 1987 г.), 
Бельгия (Закон о р а с к р ы т и и а д м и н и с т р а т и в н о г о у п р а в л е н и я , 1994 г), Республика 
Корея (Закон о р а с к р ы т и и и н ф о р м а ц и и п у б л и ч н ы х органов, 1996 г.) и др. С 1 
января 2010 года в России вступил в д е й с т в и е Ф е д е р а л ь н ы й закон Российской 
Ф е д е р а ц и и от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ "Об о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и 
о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я " . 

О б е с п е ч е н и е открытости в д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н о й власти и 
у в е л и ч е н и е степени ее « п р о з р а ч н о с т и » п р е д с т а в л я е т собой т р у д н ы й и 
м н о г о с т у п е н ч а т ы й процесс, к о т о р ы й нередко требует осторожного, т щ а т е л ь н о г о 
и в з в е ш е н н о г о п о д х о д а с у ч е т о м п р о т и в о п о л о ж н ы х интересов . В о б е с п е ч е н и и 
« п р о з р а ч н о с т и » д е я т е л ь н о с т и органов власти можно с к о н ц е н т р и р о в а т ь с я по трем 
п р и н ц и п и а л ь н ы м н а п р а в л е н и я м : 

обеспечение д о с т у п а к г о с у д а р с т в е н н ы м м а т е р и а л а м и д о к у м е н т а м , в 
которых находят отражение так н а з ы в а е м ы е «дела народа»; 

обеспечение д о с т у п а в с о в е щ а т е л ь н ы е органы власти, например, на 
заседания и к о н ф е р е н ц и и , на которых о б с у ж д а ю т с я и р е ш а ю т с я г о с у д а р с т в е н н ы е 
вопросы; 

обеспечение д о с т у п а в у ч р е ж д е н и я , о с у щ е с т в л я ю щ и е п о в с е д н е в н у ю 
д е я т е л ь н о с т ь , не с в я з а н н у ю с п у б л и ч н ы м процессом, такие как т ю р ь м ы , 
г о с у д а р с т в е н н ы е больницы и у ч е б н ы е з а в е д е н и я . 

С о в р е м е н н о е российское з а к о н о д а т е л ь с т в о з а л о ж и л о п о л и т и к о - п р а в о в ы е 
основы р е г у л и р о в а н и я вопроса д о с т у п а к о ф и ц и а л ь н о й и н ф о р м а ц и и г р а ж д а н и 
их объединений, у с т а н о в и л о способы и требования, в соответствии с к о т о р ы м и 
о ф и ц и а л ь н а я и н ф о р м а ц и я д о л ж н а быть д о с т у п н а для общества и для 
о б щ е с т в е н н о г о контроля. 6 1 9 Теперь предстоит д л и т е л ь н а я кропотливая работа, 
которая д о л ж н а привести к такому состоянию в з а и м о д е й с т в и я государства и 
г р а ж д а н с к о г о общества, когда эти п р а в о в ы е нормы д о л ж н ы стать с о ц и а л ь н ы м 
правилом, п р и м е н я е м ы м «по у м о л ч а н и ю » , а также создать о с у щ е с т в и м о е в 
судебном порядке п у б л и ч н о е право з а щ и т ы от г о с у д а р с т в е н н ы х ч и н о в н и к о в , 
которые могут быть не склонны к и с п о л н е н и ю п р е д п и с а н и й . 

Так 11 д е к а б р я 2012 года В е р х о в н ы й суд России на своем пленуме обсудил 
проект п о с т а н о в л е н и я об открытости и гласности с у д о п р о и з в о д с т в а . П о д р о б н ы е 
пояснения, как делать правосудие более п р о з р а ч н ы м коснулись вопросов не 
только участия в процессе СМИ, но и к о н к р е т н ы х п р о ц е с с у а л ь н ы х правил. 
Например, суд р а с с м а т р и в а е т в з а к р ы т о м судебном з а с е д а н и и г р а ж д а н с к и е дела, 
если в них содержатся сведения, с о с т а в л я ю щ и е г о с у д а р с т в е н н у ю тайну, тайну 
у с ы н о в л е н и я (удочерения) , а также д р у г и е дела, обязательное р а с с м о т р е н и е 
которых в з а к р ы т о м судебном з а с е д а н и и п р е д у с м о т р е н о ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м . 
Другое п о л о ж е н и е коснулось обучения п р а в и л а м гласности и открытости . Быть 
на виду - тоже искусство. Проект п о с т а н о в л е н и я р е к о м е н д о в а л Российской 
академии правосудия ввести в у ч е б н ы е п р о г р а м м ы п о в ы ш е н и я к в а л и ф и к а ц и и 
судей и п р о ф е с с и о н а л ь н о й п е р е п о д г о т о в к и , вновь н а з н а ч е н н ы х судей, 

619 См. : ст. 6 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от 9 ф е в р а л я 2 0 0 9 г . № 8 - Ф З 
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с п е ц и а л ь н ы й курс, п о с в я щ е н н ы й в о п р о с а м п р и м е н е н и я норм открытости 
с у д о п р о и з в о д с т в а и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и судов.6 2 0 

П о с л е д о в а т е л ь н а я реализация в г о с у д а р с т в е н н о м аппарате п р и н ц и п а 
служения отечеству в сочетании с п р и н ц и п о м открытости в о с у щ е с т в л е н и и 
г о с у д а р с т в е н н о й службы позволит создать г о с у д а р с т в е н н у ю службу, 
ответственную перед п у б л и ч н о й властью и при этом п о д к о н т р о л ь н у ю 
г р а ж д а н с к о м у обществу. В свою очередь, п у б л и ч н а я власть, призванная 
обеспечивать л е г и т и м н о с т ь режима з а к о н н о с т и и г о с у д а р с т в е н н о й д и с ц и п л и н ы в 
аппарате у п р а в л е н и я , сможет нести ответственность , прежде всего п о л и т и ч е с к у ю , 
перед г р а ж д а н с к и м обществом. 

В пользу открытости г о с у д а р с т в е н н о й власти говорят также такие 
п р и н ц и п ы и ц е н н о с т и д е м о к р а т и и , как учет мнения м е н ь ш и н с т в а , подотчетность 
и совместное участие в п р и н я т и и решений. Открытость в у п р а в л е н и и 
предполагает , что г р а ж д а н и н , общество имеют в о з м о ж н о с т ь не только д о с т о в е р н о 
знать м е х а н и з м принятия у п р а в л е н ч е с к о г о решения на л ю б о й его стадии и на 
л ю б о м уровне властной вертикали, но и быть п р и ч а с т н ы м и к д а н н о м у процессу. 
С д р у г о й стороны, такая причастность не д о л ж н а быть в м е ш а т е л ь с т в о м в 
к о м п е т е н ц и ю г о с у д а р с т в е н н о г о органа, п о с я г а ю щ и м на п р и с в о е н и е властных 
п о л н о м о ч и й , п р и н а д л е ж а щ и х тому или иному д о л ж н о с т н о м у лицу. Это -
к о м м у н и к а ц и я , диалог , право быть в ы с л у ш а н н ы м и у с л ы ш а н н ы м , обязанность 
власти соотносить свою п о з и ц и ю с о б щ е с т в е н н ы м и н а с т р о е н и я м и . Г р а ж д а н а м 
д о л ж н ы быть д о с т у п н ы не только о ф и ц и а л ь н ы е д о к у м е н т ы (законы, 
п о с т а н о в л е н и я , приказы и др.), но и м а т е р и а л ы о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х 
органов (стенограммы, п р о т о к о л ы з а с е д а н и й и т.п.), при условии, конечно, что в 
них нет сведений, с о д е р ж а щ и х г о с у д а р с т в е н н у ю тайну, а значит, п о д п а д а ю щ и х 
под режим секретности. 

Н а и б о л е е п о п у л я р н а я и ш и р о к о в о с п р и н я т а я в с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о м 
контексте идея обеспечения у н и в е р с а л ь н о г о равного участия всех г р а ж д а н в 
о с у щ е с т в л е н и и властных п о л н о м о ч и й нашла свое в ы р а ж е н и е в т р е х с е к т о р н о й 
модели общества, п р е д л о ж е н н о й А.Этциони, в которой к л ю ч е в у ю роль играет 
п а р т н е р с к и й баланс между государством, р ы н к о м и сообществами. Общая 
социальная э ф ф е к т и в н о с т ь этой модели с о о б щ е с т в а н е р а з р ы в н о связана с 
к о м м у н и т а р н о й системой власти ( "communitar ian power relations"), которая 
н е п о с р е д с т в е н н о связана с д е л а м и д а н н о г о сообщества 6 2 1 

В д а н н о й системе одну из к л ю ч е в ы х ролей и г р а ю т общественная 
экспертиза и с о ц и а л ь н ы й заказ как с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и е м е х а н и з м ы 
в з а и м о д е й с т в и я общества и органов власти. Экспертное с о о б щ е с т в о п р е д с т а в л я е т 
собой в а ж н е й ш и й элемент и н т е л л е к т у а л ь н о й и н ф р а с т р у к т у р ы э ф ф е к т и в н о 
д е й с т в у ю щ е г о г р а ж д а н с к о г о общества. Для примера, на Западе около трети 
п о л и т и ч е с к и х р е ш е н и й и концепций, как рядового, так и г о с у д а р с т в е н н о г о 
уровней, р а з р а б а т ы в а ю т с я н е з а в и с и м ы м и п о л и т и ч е с к и м и центрами. В России 
становление г р а ж д а н с к о г о общества н е и з б е ж н о связано с р а з в и т и е м п о д о б н ы х 
экспертных центров. О структуре с л о ж и в ш е г о с я в России экспертного 
сообщества , о п е р с п е к т и в а х развития н е з а в и с и м ы х п о л и т и ч е с к и х центров, о 

620 К у л и к о в В . О т к р о й т е с ь в а ш а ч е с т ь / / Р о с с и й с к а я г а з е т а ( Ф е д е р а л ь н ы й в ы п у с к ) № 5 9 5 9 

о т 1 2 д е к а б р я 2 0 1 2 г . U R L : h t t p : / / w w w . r g . r u / 2 0 1 2 / 1 2 / 1 2 / s u d . h t m l ( Д а т а о б р а щ е н и я 1 2 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
621 П о л и т и ч е с к а я н а у к а : с л о в а р ь - с п р а в о ч н и к / Авт . и сост. С а н ж а р е в с к и й И. И. Т а м б о в , 

2012 . U R L : h t t p : / / w w w . g l o s . v i r m k . r u / 0 1 _ k . h t m (дата о б р а щ е н и я 1 1 . 1 0 . 2 0 1 2 ) . 

http://www.rg.ru/2012/12/12/sud.html
http://www.glos.virmk.ru/01_k.htm
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потенциале п о л и г г е х н о л о г и й , в настоящее время в России ведется ш и р о к а я 
дискуссия , в которой п р и н и м а ю т участие в е д у щ и е аналитики, политологи, 
п о л и т и к и и эксперты. 6 2 2 

В з а в и с и м о с т и от и н и ц и а т о р о в , источников ф и н а н с и р о в а н и я и способов 
п р и м е н е н и я результатов ( з а к л ю ч е н и й ) г р а ж д а н с к у ю экспертизу м о ж н о 
подразделить на с л е д у ю щ и е виды: 

обязательная или г о с у д а р с т в е н н а я экспертиза, цели и задачи которой 
определяются органом г о с у д а р с т в е н н о й власти, и ее результаты обязательны для 
учета н а з н а ч и в ш и м ее г о с у д а р с т в е н н ы м органом и д о л ж н ы быть о п у б л и к о в а н ы в 
соответствии с з а к о н о д а т е л ь с т в о м о д о с т у п е граждан и их о б ъ е д и н е н и й к 
и н ф о р м а ц и и . Она проводится при технической, о р г а н и з а ц и о н н о й и ф и н а н с о в о й 
п о д д е р ж к е со стороны государства ; 

и н и ц и а т и в н а я или общественная ( гражданская) экспертиза проводится 
о б щ е с т в е н н ы м и о б ъ е д и н е н и я м и за их средства по их собственной инициативе , а 
также по и н и ц и а т и в е отдельных граждан, групп граждан, д р у г и х к о м м е р ч е с к и х и 
н е к о м м е р ч е с к и х организаций. Результаты и н и ц и а т и в н о й экспертизы д о л ж н ы 
быть п у б л и ч н ы м и , и у ч т е н ы органами власти наравне с д р у г и м и в и д а м и 
экспертизы; 

заказная или к о м м е р ч е с к а я экспертиза проводится и оплачивается по 
и н и ц и а т и в е заказчика : ф и з и ч е с к о г о или ю р и д и ч е с к о г о лица - субъекта 
х о з я й с т в е н н о й или иной д е я т е л ь н о с т и , результаты которой з а т р а г и в а ю т 
и н т е р е с ы большого количества граждан или отдельных с о ц и а л ь н ы х групп. 
Результаты к о м м е р ч е с к о г о экспертного исследования, с о д е р ж а щ и е в себе 
к о м м е р ч е с к у ю тайну, д о л ж н ы быть о г л а ш е н ы в той мере, в какой это не 
п р о т и в о р е ч и т и н т е р е с а м заказчика, а также не п о п а д а ю т под ограничения, 
о п р е д е л е н н ы е закон ом об обязательности п р е д с т а в л е н и я и н ф о р м а ц и и . Учет 
результатов осуществляется в соответствии с к о м м е р ч е с к и м и и н т е р е с а м и 
заказчика, а также могут быть и с п о л ь з о в а н ы органами власти при п р и н я т и и 
с о о т в е т с т в у ю щ и х р е ш е н и й . 

О с у щ е с т в л е н и е г р а ж д а н с к о й э к с п е р т и з ы осуществляется в интересах 
общества и государства . С у б ъ е к т н о е в з а и м о д е й с т в и е органов г о с у д а р с т в е н н о й 
власти и о б щ е с т в е н н ы х объединений, в том числе и экспертных, в о з м о ж н о на 
основе с о ц и а л ь н о г о заказа. Однако это требует к р о п о т л и в о й з а к о н о т в о р ч е с к о й 
работы, так как Ф е д е р а л ь н ы й закон «О с о ц и а л ь н о м заказе» не был рассмотрен, 
хотя вносился в Ф е д е р а л ь н о е собрание еще в 1996 году, "О г о с у д а р с т в е н н о м 
с о ц и а л ь н о м заказе"- в 2000 году.6 2 3 Г о с у д а р с т в е н н ы й с о ц и а л ь н ы й заказ по своей 
сути мог бы стать ю р и д и ч е с к и м в ы р а ж е н и е м п о л и т и ч е с к о й ответственности и 
обязанностей государства перед обществом и л и ч н о с т ь ю по о с у щ е с т в л е н и ю 
социальных программ, з а л о ж е н н ы х в экономических , социальных, п о л и т и ч е с к и х 
и к у л ь т у р н ы х правах граждан. У государства при п р о в е д е н и и п о л и т и к и 
социального заказа в о з м о ж н ы всего лишь три п о з и ц и и : поддержка , 
н е в м е ш а т е л ь с т в о или «не п о д д е р ж к а » . Причем, «не п о д д е р ж к а » социальных 

622 См.: Т е м а : Э к с п е р т н ы е ц е н т р ы и п о л и г т е х н о л о г и / / П о л и т и ч е с к а я э к с п е р т н а я сеть 

К р е м л ь . о р г . U R L : h t t p : / / w w w . k r e m l . o r g / t o p i c s / 6 1 5 2 0 0 9 4 ( д а т а о б р а щ е н и я 1 1 . 1 0 . 2 0 1 2 ) . 
623 См.: Н о р м а т и в н о - п р а в о в ы е а к т ы Ф е д е р а л ь н о г о С о б р а н и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / 

О ф и ц и а л ь н ы й сайт Г о с у д а р с т в е н н о й Д у м ы Ф е д е р а л ь н о г о С о б р а н и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . U R L : 

h t t p : / / d u m a . c o n s u l t a n t . r u / p a g e . a s p x 7 6 5 ( д а т а о б р а щ е н и я 1 1 . 1 0 . 2 0 1 2 ) . 

http://www.kreml.org/topics/61520094
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инициатив , п р о т и в о д е й с т в и е строго оговорены в К о н с т и т у ц и и Российской 
Ф е д е р а ц и и (Основном Законе) 6 2 4 . 

При этом мы видим, что в н а ш е й стране, п е р и о д и ч е с к и , то стихая, то 
возобновляясь , идет активная д и с к у с с и я о п р о б л е м а х ф о р м и р о в а н и я 
г р а ж д а н с к о г о общества или с а м о с т о я т е л ь н о с т и его развития. Но ни 
и н т е л л е к т у а л ь н ы е атаки ее у ч а с т н и к о в - п р е д с т а в и т е л е й общественности , ни 
активность власти в о б с у ж д е н и и этой темы, никак не п о в л и я л и на и з м е н е н и е 
ситуации в целом. П р и ч и н о й этому видится в с о х р а н е н и и п р о т и в о р е ч и в о й 
ситуации с самим о п р е д е л е н и е м понятия г р а ж д а н с к о е общество. Российское 
п о н и м а н и е во м н о г о м отличается от общемирового . У нас сложилось такое 
д о м и н и р у ю щ е е п о н и м а н и е , в к о т о р о м основная ф у н к ц и я г р а ж д а н с к о г о общества 
- это контроль с целью к о р р е к т и р о в к и власти со стороны о б щ е с т в е н н ы х и, в 
первую очередь, п р а в о з а щ и т н ы х организаций. Д р у г и м и словами, это мягкая 
форма п е р м а н е н т н о й о п п о з и ц и и г о с у д а р с т в е н н ы м и н с т и т у т а м со стороны 
активной части р о с с и й с к о г о общества. Но это входит в п р о т и в о р е ч и е с д р у г и м и 
о п р е д е л е н и я м и ф у н к ц и й г р а ж д а н с к о г о общества, в том числе и в з а п а д н ы х 
д е м о к р а т и ч е с к и х государствах . 

Если в н и м а т е л ь н о п р и с м о т р е т ь с я к к л а с с и ч е с к о м у г р а ж д а н с к о м у обществу 
таких стран, как США либо Ш в е й ц а р и я , то мы у в и д и м , что основная ф у н к ц и я 
з а п а д н о г о г р а ж д а н с к о г о общества - это не оппозиция, а, напротив, всемерная и 
активная п о д д е р ж к а власти. То есть в з а п а д н ы х д е м о к р а т и я х г р а ж д а н с к о е 
общество - это своеобразная группа п о д д е р ж к и г о с у д а р с т в е н н о й власти. 
Г р а ж д а н с к и й контроль же имеет главной целью выявить н а р у ш е н и я 
з а к о н о д а т е л ь с т в а и наказать виновных, а не разрушить само государство , его 
с л о ж и в ш у ю с я э к о н о м и к о - п о л и т и ч е с к у ю систему. О б щ е с т в е н н ы й контроль за 
с о б л ю д е н и е м прав и свобод л и ч н о с т и в д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х 
институтов (в особенности в п р а в о о х р а н и т е л ь н о й , судебной, военной сферах) 
является в ы р а ж е н и е м н е п о с р е д с т в е н н о г о н а р о д о в л а с т и я . Как правило, 
о с у щ е с т в л е н и е ф у н к ц и й г р а ж д а н с к о г о контроля п р о в о д и т с я совместно со 
с п е ц и а л и с т а м и из п р о ф е с с и о н а л ь н ы х ассоциаций самых р а з л и ч н ы х сфер. 
И м е н н о участие э к с п е р т о в - п р о ф е с с и о н а л о в считают н е п р е м е н н ы м у с л о в и е м 
э ф ф е к т и в н о г о г р а ж д а н с к о г о контроля. 

Таким образом, п о с л е д о в а т е л ь н о е у т в е р ж д е н и е п о л и т и к о - п р а в о в о г о 
и н с т и т у т а т р а н с п а р е н т н о с т и п о в ы ш а е т степень ответственности власти, служит 
т в е р д о й правовой г а р а н т и е й и основой для р е а л и з а ц и и и н и ц и а т и в , как 
о б щ е с т в е н н ы х организаций, так и отдельных л и ч н о с т е й . Р е а л и з а ц и я суверенного 
права институтов г р а ж д а н с к о г о общества в с о ч е т а н и и с о б я з а н н о с т ь ю 
г о с у д а р с т в е н н ы х институтов вести п о с т о я н н ы й д и а л о г в т р а н с п а р е н т н о й системе 
в ы с т у п а е т той п р о ц е с с у а л ь н о й основой, которая обеспечивает стабильное 
л е г и т и м н о е п о л и т и ч е с к о е развитие страны. 

624 К о н с т и т у ц и я РФ, ст. 1 3 , 1 9 , 29 , 55, 56, 7 4 , 1 3 3 . 
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Т.В. Синюкова 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Е П Р О С Т Р А Н С Т В О КАК Э Л Е М Е Н Т 
П Р А В О В О Й к у л ь т у р ы 

Х а р а к т е р н о й чертой с о в р е м е н н о г о р о с с и й с к о г о общества, новой 
российской г о с у д а р с т в е н н о с т и является п р о н и к н о в е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й в р а з л и ч н ы е сферы о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й . В известной мере 
можно говорить о переходе к и н ф о р м а ц и о н н о м у обществу в условиях д а л е к о 
ещё не р е ш е н н ы х проблем р е с т р у к т у р и з а ц и и э к о н о м и к и и с о ц и а л ь н о й сферы. 
Между тем уже меняется м и р о в о з з р е н и е людей, их быт, такие понятия, как 
« и н ф о р м а ц и я » , « и н ф о р м а т и з а ц и я » , « и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и » о п р е д е л я ю т 
вектор э к о н о м и ч е с к о г о , социального и к у л ь т у р н о г о р а з в и т и я . 

Цель создания и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в правовой сфере - новое 
качество в з а и м о д е й с т в и й человека и государства , п р и н ц и п и а л ь н о новые 
в о з м о ж н о с т и у ч а с т и я человека в у п р а в л е н и и обществом, п р а в о о б р а з о в а н и и , 
д о с т у п н о с т ь г о с у д а р с т в е н н ы х услуг . Новое правовое п р о с т р а н с т в о п р е д п о л а г а е т 
с в о б о д н ы й обмен и н ф о р м а ц и е й между г р а ж д а н а м и , ю р и д и ч е с к и м и л и ц а м и , 
г о с у д а р с т в е н н ы м и органами, которые д о л ж н ы п о л у ч и т ь в о з м о ж н о с т ь 
производить , хранить, р а с п р о с т р а н я т ь н е о б х о д и м у ю и н т е р е с у ю щ у ю их п р а в о в у ю 
и н ф о р м а ц и ю . Новая система правовой и н ф о р м а ц и и д о л ж н а строиться на основе 
д о с т и ж е н и й науки и техники, и н т е г р а ц и и д е й с т в у ю щ и х средств к о м м у н и к а ц и и и 
р а з л и ч н ы х с о в р е м е н н ы х систем правовой и н ф о р м а ц и и . 

Одна из основных проблем создания единого и н ф о р м а ц и о н н о г о 
пространства в России - ф о р м и р о в а н и е и и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х 
ресурсов . Следует отметить, что в последнее время р а с ш и р я е т с я рынок 
и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг, вместе с тем, и н ф о р м а ц и о н н о е обеспечение органов 
г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я , х о з я й с т в у ю щ и х субъектов и г р а ж д а н остается пока, 
к с о ж а л е н и ю , на низком уровне . 

«Единое и н ф о р м а ц и о н н о е п р о с т р а н с т в о п р е д с т а в л я е т собой совокупность 
баз и банков д а н н ы х , т е х н о л о г и й их ведения и использования, и н ф о р м а ц и о н н о -
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х систем и сетей, ф у н к ц и о н и р у ю щ и х на основе единых 
п р и н ц и п о в и по общим правилам, о б е с п е ч и в а ю щ и м и н ф о р м а ц и о н н о е 
в з а и м о д е й с т в и е о р г а н и з а ц и й и граждан, а также у д о в л е т в о р е н и е их 
и н ф о р м а ц и о н н ы х потребностей» 6 2 5 . С у щ е с т в е н н а я роль в ф о р м и р о в а н и и 
единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а отводится созданию 
о б щ е н а ц и о н а л ь н о й т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й сети страны, которая п о з в о л и т 
объединить р а з л и ч н ы е сети, системы и к о м п л е к с ы средств связи, обеспечив 
п о т р е б и т е л я м д о с т у п к с о о т в е т с т в у ю щ и м т е р р и г о р и а л ь н о - р а с п р е д е л е н н ы м 
и н ф о р м а ц и о н н ы м ресурсам, обмен и н ф о р м а ц и е й в р е ж и м а х п е р е д а ч и д а н н ы х и 
э л е к т р о н н о й почты 6 2 6 . 

Н е с о м н е н н о , что ф о р м и р о в а н и е единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а 
позволит повысить э ф ф е к т и в н о с т ь д е я т е л ь н о с т и всех ветвей власти с п о м о щ ь ю 

625 К о н ц е п ц и я ф о р м и р о в а н и я и р а з в и т и я е д и н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а Р о с с и и 

и с о о т в е т с т в у ю щ и х г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х р е с у р с о в . О д о б р е н а р е ш е н и е м 

П р е з и д е н т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 2 3 н о я б р я 1 9 9 5 г . N П р - 1 6 9 4 [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] . U R L : 

h t t p : / / b a s e . c o n s u l t a n t . r u / c o n s / c g i / o n l m e . c g i ? r e q = d o c ; b a s e = E X P ; n = 2 4 0 6 9 9 ( Д а т а о б р а щ е н и я 2 3 . 1 2 . 1 2 ) . 
626 См.: Т а м ж е . 
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у л у ч ш е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й п о д д е р ж к и их работы, вся н а к о п л е н н а я 
и н ф о р м а ц и я д о л ж н а э ф ф е к т и в н о и с п о л ь з о в а т ь с я для р е ш е н и я к о м п л е к с н ы х 
проблем у п р а в л е н и я обществом. 

Создание единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а в нашей стране и 
с о о т в е т с т в у ю щ и х г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов - сложная 
м е ж о т р а с л е в а я проблема, которая тесно связана с з а д а ч а м и ф о р м и р о в а н и я новой 
правовой к у л ь т у р ы в стране. Эти п р о ц е с с ы глубоко взаимосвязаны. Правовая 
и н ф о р м а ц и я д о л ж н а быть д о с т у п н а , п р и б л и ж е н а к г р а ж д а н а м , с н а б ж е н а 
т е х н о л о г и ч е с к и м и в о з м о ж н о с т я м и её использования . Как отмечается в 
К о н ц е п ц и и ф о р м и р о в а н и я и развития единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а 
России и с о о т в е т с т в у ю щ и х г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, особая 
роль в этом процессе п р и н а д л е ж и т Г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о м у у п р а в л е н и ю 
П р е з и д е н т а Российской Ф е д е р а ц и и и М и н и с т е р с т в у ю с т и ц и и Российской 
Федерации, на которые в о з л о ж е н о ф о р м и р о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х фондов 
правовой и н ф о р м а ц и и и обеспечение д о с т у п а к ним о р г а н и з а ц и й и граждан, а 
также М и н и с т е р с т в у к у л ь т у р ы Российской Федерации, «под п а т р о н а ж е м » 
которого н а х о д и т с я сеть библиотек, н е п о с р е д с т в е н н о о б с л у ж и в а ю щ и х 
население 6 2 7 . 

Таким образом, создание единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а в России 
требует р е ш е н и я сложных о р г а н и з а ц и о н н ы х и т е х н о л о г и ч е с к и х вопросов, 
з н а ч и т е л ь н ы х затрат и д о л ж н о быть с о п р я ж е н о с п р о г р а м м о й п о в ы ш е н и я у р о в н я 
правовой к у л ь т у р ы г о с у д а р с т в е н н о г о аппарата, органов у п р а в л е н и я всех 
уровней, д о л ж н о с т н ы х лиц и граждан. Сейчас н а м е т и л и с ь основные пути 
р е ш е н и я этой актуальной проблемы. 

Во-первых, н е о б х о д и м ы м у с л о в и е м ф о р м и р о в а н и я правового 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в России, на основе п о в ы ш е н и я у р о в н я его правовой 
к у л ь т у р ы является обеспечение ф и з и ч е с к и х и ю р и д и ч е с к и х лиц, всех субъектов 
права правовой и н ф о р м а ц и е й . Речь идет о развитии и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й в правовой сфере - в н е д р е н и и в п о в с е д н е в н у ю жизнь справ очно-
правовых систем, с о д е р ж а щ и х к о м п л е к с ы и с т о ч н и к о в права. Д о с т у п к правовой 
и н ф о р м а ц и и с у щ е с т в е н н о упростился , о з н а к о м и т ь с я в с п р а в о ч н о - п р а в о в ы х 
системах с самыми п о с л е д н и м и и з м е н е н и я м и з а к о н о д а т е л ь с т в а д о с т а т о ч н о 
просто. Стала д о с т у п н а о б ш и р н а я база не только законов, но и д р у г и х 
н о р м а т и в н ы х правовых актов, п о с т а н о в л е н и й , стандартов, к о н ц е п ц и й . Более того 
с п р а в о ч н о - п р а в о в ы е системы становятся новой ф о р м о й и н ф о р м а ц и и 
отечественного права по сути п р и о б р е т а ю т характер и с т о ч н и к о в российского 
правового р е г у л и р о в а н и я . 

Во-вторых, и н ф о р м а т и з а ц и я постепенно внедряется в д е я т е л ь н о с т ь органов 
г о с у д а р с т в е н н о й власти и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов. И н ф о р м а т и з а ц и я этих 
структур в первую очередь была о р и е н т и р о в а н а на п о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и 
собственной д е я т е л ь н о с т и , что привело к с о з д а н и ю з н а ч и т е л ь н о г о числа 
в е д о м с т в е н н ы х (отраслевых) а в т о м а т и з и р о в а н н ы х (локальных и 
т е р р и т о р и а л ь н ы х ) и н ф о р м а ц и о н н о - у п р а в л я ю щ и х систем. Все они н а п р а в л е н ы , 
как правило, на у д о в л е т в о р е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х п о т р е б н о с т е й о г р а н и ч е н н о г о 
круга пользователей 6 2 8 . Это оказало п о л о ж и т е л ь н о е влияние на работу 

627См: Там же. 
628 Г о с у д а р с т в е н н о е у п р а в л е н и е н а ц и о н а л ь н ы м и и н ф о р м а ц и о н н ы м и 
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г о с у д а р с т в е н н о г о аппарата. При таких у с л о в и я х можно рассчитывать и на 
серьёзное влияние и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а на п р а в о в у ю культуру 
населения. 

Реально повысить уровень правовой культуры г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х , 
всех п р а в о п р и м е н и т е л е й , граждан позволит единое и н ф о р м а ц и о н н о е 
пространство России. Это повлияет на э ф ф е к т и в н о с т ь ф у н к ц и о н и р о в а н и я всех 
ветвей власти, уровень правовой к у л ь т у р ы г о с у д а р с т в е н н ы х служащих и г р а ж д а н 
страны в целом. Вся н а к о п л е н н а я и н ф о р м а ц и я будет и с п о л ь з о в а н а для р е ш е н и я 
к о м п л е к с н ы х п р о б л е м у п р а в л е н и я обществом, п о в ы ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и 
правотворческой, п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й и п р а в о о х р а н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и 
государства. 

И н ф о р м а ц и о н н о е п р о с т р а н с т в о н е о т д е л и м о от к у л ь т у р ы п р а в о т в о р ч е с т в а 
и п р а в о п р и м е н е н и я . С о с т о я н и е з а к о н о д а т е л ь с т в а и степень обеспечения 
з а к о н н о с т и в стране - два к р и т е р и я правовой культуры. Они х а р а к т е р и з у ю т как 
бы два и з м е р е н и я правовой к у л ь т у р ы : н о р м а т и в н о - д о л ж н ы й и практически-
сущий, от соответствия и в з а и м н о й с о г л а с о в а н н о с т и которых во м н о г о м зависит 
уровень правовой жизни. 

К числу признаков высокой з а к о н о д а т е л ь н о й культуры общества 
т р а д и ц и о н н о относят: с о ц и а л ь н у ю обоснованность з а к о н о д а т е л ь с т в а , его 
т е х н и к о - ю р и д и ч е с к о е совершенство , э ф ф е к т и в н о с т ь з а к о н о д а т е л ь с т в а 
соответствие его назначения д о с т и г а е м ы м с о ц и а л ь н ы м результатам. Вместе с тем 
в п р а в о т в о р ч е с к о м процессе с у щ е с т в у е т множество проблем - д у б л и р о в а н и е 
н о р м а т и в н ы х правовых актов, пробелы, коллизии. Все это - свидетельство 
н е в ы с о к о й правовой культуры правотворчества . П р а в о т в о р ч е с к а я и н ф о р м а ц и я -
в а ж н е й ш и й и с т о ч н и к ф о р м и р о в а н и я н о р м а т и в н о г о правового акта. Отсутствие 
глубокого и к о м п л е к с н о г о её изучения п р и в о д и т к н е г а т и в н ы м п о с л е д с т в и я м в 
правотворчестве . 

П р а в о в у ю культуру можно представить как совокупность норм, ценностей, 
правовых институтов , процессов и форм, в ы п о л н я ю щ и х ф у н к ц и ю с о ц и о п р а в о в о й 
о р и е н т а ц и и л ю д е й в к о н к р е т н о м обществе (цивилизации) . Правовая культура -
своеобразная форма г а р м о н и ч н о г о развития человека, через которую д о с т и г а е т с я 
о б щ е с о ц и а л ь н ы й прогресс 6 2 9 . Этот прогресс связан как с созданием собственно 
правовых ценностей (способы и средства р а з р е ш е н и я с о ц и а л ь н ы х конфликтов , 
и н с т и т у т ы обеспечения прав человека и т.д.), о б о г а щ а ю щ и х личность , так и 
п р е д о с т а в л е н и е м обществу н е о б х о д и м ы х ю р и д и ч е с к и х у с л о в и й для с п о к о й н о г о и 
у п о р я д о ч е н н о г о развития. 

Право и ю р и д и ч е с к и е и н с т р у м е н т ы организуют б л а г о п р и я т н у ю 
д е я т е л ь н о с т н у ю среду, и с к л ю ч а ю щ у ю насилие, произвол, р а з р у ш е н и е 
м а т е р и а л ь н ы х и д у х о в н ы х благ, н а к о п л е н н ы х обществом за т ы с я ч е л е т и я 
развития. Правовая культура выступает именно той с д е р ж и в а ю щ е й формой, в 
которой купируется , ограничивается и вытесняется антиправовое и 
а н т и о б щ е с т в е н н о е поведение . 

Правовая культура является средоточием, « м е м о р и а л о м » н а к о п л е н н ы х 
ч е л о в е ч е с т в о м ю р и д и ч е с к и х ценностей. Она - их хранитель , селекционер, 

р е с у р с ] . U R L : h t t p : / / p i r c i U ' p c i r l v . r u / j ' o s u d c i r s l Y e n n o e upi 'civlenie ncuionc i lnvmi i n l o r m c u i o n n v m i resur 

s a m i . h t m l ( Д а т а о б р а щ е н и я 2 . 1 2 . 1 2 ) . 

629 См. : С е м и г к о А . П . Р а з в и т и е п р а в о в о й к у л ь т у р ы к а к п р а в о в о й п р о г р е с с . Е к а т е р и н б у р г , 
1 9 9 6 . 
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генератор и р е т р а н с л я т о р на иные сферы о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й . Правовая 
культура - живой организм, все элементы которого - нормы, ю р и д и ч е с к и е акты, 
институты, процессы, режимы, статусы обладают качествами продуктов 
ч е л о в е ч е с к о г о духа, к р о п о т л и в о г о труда, и с т о р и ч е с к о г о отбора, ж и з н е н н о й 
а п р о б а ц и и . 

Поэтому создание нового и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства является 
м о щ н ы м у с к о р и т е л е м прогресса, правовой культуры, э ф ф е к т и в н о с т и правовых 
у с и л и й по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю статуса человека. Но и н ф о р м а ц и о н н о е 
п р о с т р а н с т в о может вести и к р а з р у ш е н и ю к у л ь т у р н о г о слоя права, что чревато 
н е в о с п о л н и м ы м и п о т е р я м и в г о с у д а р с т в е н н о - п о л и т и ч е с к о м с а м о с о з н а н и и нации, 
способно породить хаос и произвол в о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и я х . 

Поэтому п р а в о в у ю культуру общества в н а с т о я щ е е время все более 
х а р а к т е р и з у е т новый с о ц и а л ь н ы й к р и т е р и й (индикатор) - система правовой 
информации и массовых коммуникаций в сфере юридической деятельности. 

Эта система складывается из и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, по каналам 
которых общество осуществляет п р а в о в ы е к о м м у н и к а ц и и . Д а н н у ю систему 
д о п о л н я ю т о ф и ц и а л ь н ы е п е ч а т н ы е издания г о с у д а р с т в е н н ы х н о р м о т в о р ч е с к и х 
органов, общая издательская, в том числе г а з е т н о - ж у р н а л ь н а я периодика, теле-, 
р а д и о и с т о ч н и к и п о л у ч е н и я ю р и д и ч е с к о й и н ф о р м а ц и и , Интернет , с п е ц и а л ь н ы е 
к о м п ь ю т е р н ы е банки д а н н ы х , х р а н я щ и е сведения о з а к о н о д а т е л ь с т в е , практике 
его и с п о л ь з о в а н и я и п р и м е н е н и я и т.д. Н а л и ч и е р а з в е т в л е н н о й и д о с т у п н о й 
н а с е л е н и ю системы «трансляции» продуктов правового сознания, и с х о д я щ и х , в 
том числе, от о ф и ц и а л ь н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х инстанций, удобство и 
оперативность в п о л ь з о в а н и и такой системой, отсутствие «закрытых зон» для 
г р а ж д а н в этой сфере - п р и з н а к и высокой правовой к у л ь т у р ы общества. Важность 
т е о р е т и ч е с к о й р а з р а б о т к и вопросов с о в е р ш е н с т в о в а н и я правовой культуры, в 
том числе в аспекте п о в ы ш е н и я уровня и н ф о р м а ц и о н н о й к у л ь т у р ы госаппарата 
и граждан, п о д ч е р к и в а е т с я и тем, что в России с 2006 года издается с п е ц и а л ь н ы й 
н а у ч н ы й ж у р н а л «Правовая культура» . 

Ещё одной п р о б л е м о й является т е р р и т о р и а л ь н ы й аспект единого 
правового п р о с т р а н с т в а . Как уже отмечалось, л ю д и получает п р а в о в у ю 
и н ф о р м а ц и ю пока в большей мере через т р а д и ц и о н н ы е и с т о ч н и к и . Это п е ч а т н ы е 
издания, радио, т е л е в и д е н и е . Но все в большей степени через И н т е р н е т . 
И н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы т е р р и т о р и а л ь н о р а с п р е д е л е н ы в России 
н е р а в н о м е р н о . З н а ч и т е л ь н о л у ч ш е обеспечены и н ф о р м а ц и е й краевые центры. 
Поэтому право на и н ф о р м а ц и ю у населения н а ш е й страны обеспечивается в 
разных регионах в разной степени. З н а ч и т е л ь н ы й д е ф и ц и т и н ф о р м а ц и и 
о щ у щ а е т с я на уровне р е г и о н а л ь н ы х органов у п р а в л е н и я , т.к. создание основных 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов и у п р а в л е н и е ими осуществляется из центра страны. 
Ф а к т о р ы в р е м е н и и стоимости и н ф о р м а ц и и я в л я ю т с я в а ж н ы м и и 
о п р е д е л я ю щ и м и . Вместе с тем, массовость в сфере и н ф о р м а ц и о н н о г о 
о б с л у ж и в а н и я и д о с т у п н о с т ь и н ф о р м а ц и и д о л ж н ы быть обеспечены и на 
р е г и о н а л ь н о м уровне, особенно м у н и ц и п а л ь н о м , где сейчас г р а ж д а н е 
п р а к т и ч е с к и не обеспечены правовой и н ф о р м а ц и е й в силу н е р а з в и т о с т и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й системы. 

Р а с п р е д е л е н и е правовой и н ф о р м а ц и и соответствует р а с п р е д е л е н и ю 
основных научных и и н ф о р м а ц и о н н ы х центров России и не у ч и т ы в а е т 
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п о т р е б н о с т и населения и органов у п р а в л е н и я . И м е н н о поэтому требует 
с к о р е й ш е г о р е ш е н и я задача в ы р а в н и в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о потенциала® 0 . 

Говоря о развитии правовой культуры, следует иметь в виду п р о б л е м у 
с т и м у л и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о й активности населения. Для этого н е о б х о д и м о 
п о в ы ш а т ь у р о в е н ь к о м п ь ю т е р н о й и и н ф о р м а ц и о н н о й г р а м о т н о с т и людей, 
обучать их навыкам поиска и и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и и , ш и р о к о продвигать 
к о м п ь ю т е р н у ю грамотность . 

В а ж н е й ш а я задача государства для п о в ы ш е н и я правовой к у л ь т у р ы -
обеспечение единого и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а и обмен 
и н ф о р м а ц и о н н ы м и ресурсами с з а р у б е ж н ы м и странами. Во многом р е ш е н и е 
этой задачи связано с развитием и н т е р н е т - т е х н о л о г и й в Российской Ф е д е р а ц и и . 
Н е с о м н е н н о , что единое и н ф о р м а ц и о н н о е п р о с т р а н с т в о России д о л ж н о стать 
в а ж н е й ш е й с о с т а в л я ю щ е й мир ов ого и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства . 
С о в р е м е н н ы й уровень и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а России пока 
п р е п я т с т в у е т р а в н о п р а в н о м у в к л ю ч е н и ю ее в мировое и н ф о р м а ц и о н н о е 
сообщество. В х о ж д е н и е в м и р о в о е и н ф о р м а ц и о н н о е п р о с т р а н с т в о н е о б х о д и м о , 
так как оно откроет д о с т у п к з а р у б е ж н ы м банкам д а н н ы х , с о в р е м е н н ы м 
т е х н о л о г и я м и н а у ч н ы м з н а н и я м . Все это будет с т и м у л и р о в а т ь в з а и м о в ы г о д н ы й 
обмен и п о с л у ж и т п о в ы ш е н и ю у р о в н я правовой к у л ь т у р ы в стране в целом. 

С.В. Синюков 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Е Т Е Х Н О Л О Г И И И П Р А В О Т В О Р Ч Е С Т В О 

В настоящее время в связи с ф о р м и р о в а н и е м и н ф о р м а ц и о н н о г о общества 
и н ф о р м а т и з а ц и я прочно входит в нашу жизнь. К сожалению, правовая сфера 
существенно отстает в вопросах ю р и д и ч е с к о г о обеспечения новых 
и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий. Так, например, н е у д о в л е т в о р и т е л ь н о 
осуществляется правовое р е г у л и р о в а н и е о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й в сети 
Интернет . В связи с п р а к т и ч е с к и м отсутствием здесь д о л ж н о г о правового 
р е г у л и р о в а н и я налицо весь спектр и н ф о р м а ц и о н н ы х коллизий: н а р у ш а е т с я 
право и н т е л л е к т у а л ь н о й собственности, право на защиту л и ч н о й и н ф о р м а ц и и , 
право на защиту и н ф о р м а ц и и от н е с а н к ц и о н и р о в а н н о г о доступа, право 
собственности на и н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы и многое другое . 

Кроме вопросов правового р е г у л и р о в а н и я общих и н ф о р м а ц и о н н ы х 
процессов в а ж н о й темой является п р и м е н е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в 
развитии собственно права. Эта сфера в к л ю ч а е т с л е д у ю щ и е н а п р а в л е н и я : 

- и н т е л л е к т у а л и з а ц и я а в т о м а т и з и р о в а н н ы х и н ф о р м а ц и о н н о - п о и с к о в ы х 
систем (АИПС) по законодательству ; 

- создание а в т о м а т и з и р о в а н н ы х систем анализа н о р м а т и в н ы х правовых 
текстов; 

- создание к о н с у л ь т а ц и о н н ы х систем по п р а в о т в о р ч е с т в у ; 

6 3 0 С м . : К о н ц е п ц и я ф о р м и р о в а н и я и р а з в и т и я е д и н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а 

Р о с с и и и с о о т в е т с т в у ю щ и х г о с у д а р с т в е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х р е с у р с о в . О д о б р е н а р е ш е н и е м 

П р е з и д е н т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о т 2 3 н о я б р я 1 9 9 5 г . N П р - 1 6 9 4 

U R r h t t p : / / w w w . b e s t p r a v o . r u / r o s s i j s k o j e / e j - z a k o n y / i 2 o . h t m (дата о б р а щ е н и я 2 . 1 2 . 1 2 ) 
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- создание экспертных систем в сфере п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и ; 
- разработка алгоритмов и п р о г р а м м и д е н т и ф и к а ц и и при п о м о щ и ЭВМ объектов 
при р а с с л е д о в а н и и и р а с с м о т р е н и и судебных дел (сфера к р и м и н а л и с т и к и и 
судебной экспертизы) 6 3 1 . 

Но если и н т е л л е к т у а л и з а ц и я а в т о м а т и з и р о в а н н ы х и н ф о р м а ц и о н н о -
п о и с к о в ы х систем ( А И П С ) по з а к о н о д а т е л ь с т в у п р а к т и ч е с к и уже в о ш л а в нашу 
жизнь, то в н е д р е н и е и н ф о р м а т и з а ц и и в п р а в о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и 
осуществляется крайне медленно. 

П р а в о т в о р ч е с к а я д е я т е л ь н о с т ь в к л ю ч а е т в себя весь путь создания 
н о р м а т и в н о г о акта - от з а р о ж д е н и я идеи о п р и н я т и и с о о т в е т с т в у ю щ е г о акта в 
связи с в ы я в л е н и е м п о т р е б н о с т е й в п р а в о в о й р е г л а м е н т а ц и и до вступления 
н о р м а т и в н о г о акта в силу. Понятие «правотворческая д е я т е л ь н о с т ь » шире 
понятия « п р а в о т в о р ч е с к и й процесс» , так как кроме н е п о с р е д с т в е н н о процесса 
создания н о р м а т и в н о г о правового акта она охватывает изучение, анализ 
о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й и явлений, в ы я в л е н и е п о т р е б н о с т е й в з а к о н о д а т е л ь н о й 
р е г л а м е н т а ц и и , в том числе и в рамках п р о г н о з и р о в а н и я и п л а н и р о в а н и я 
п р а в о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , п р и н я т и я р е ш е н и я о подготовке проекта 
н о р м а т и в н о г о акта. В то же время и п р а в о т в о р ч е с к а я д е я т е л ь н о с т ь , и 
п р а в о т в о р ч е с к и й процесс п р е д с т а в л я ю т собой результат р а с с м о т р е н и я 
п р а в о т в о р ч е с т в а с точки зрения его ф а к т и ч е с к о г о содержания, то есть с точки 
зрения о б р а з у ю щ и х его о р г а н и з а ц и о н н ы х действий 6 3 2 . 

К п р а в о т в о р ч е с к о й п р о ц е д у р е п р е д ъ я в л я е т с я ряд требований. Следует 
согласиться с В.Л. Кулаповым, к о т о р ы й с п р а в е д л и в о подчеркивает , что любая 
ю р и д и ч е с к а я процедура , в том числе и п р а в о т в о р ч е с к а я , д о л ж н а быть 
д о с т а т о ч н о й и о п т и м а л ь н о й для д о с т и ж е н и я п л а н и р у е м о г о результата, отвечать 
т р е б о в а н и я м законности, с и н х р о н н о с т и и согласованности, д о с т у п н о с т и и 
простоты 6 3 3 . 

В п р а в о т в о р ч е с т в е и н ф о р м а ц и я в ы п о л н я е т д в о я к у ю ф у н к ц и ю . Она, с 
одной стороны, является с о ц и а л ь н ы м и с т о ч н и к о м ф о р м и р о в а н и я 
п р а в о т в о р ч е с к о г о решения. В процессе п о д г о т о в к и и принятия п р а в о т в о р ч е с к о г о 
р е ш е н и я п р и н ц и п и а л ь н у ю роль играет п о л у ч е н и е и анализ и н ф о р м а ц и и , 
о т р а ж а ю щ е й самые р а з н о о б р а з н ы е о б щ е с т в е н н ы е отношения. Ф а к т и ч е с к и 
п р а в о т в о р ч е с т в о - это процесс ц е л е с о о б р а з н о г о п р е о б р а з о в а н и я исходной 
и н ф о р м а ц и и , когда первичная ю р и д и ч е с к а я , социальная, э к о н о м и ч е с к а я , 
п о л и т и ч е с к а я и н ф о р м а ц и я п р е о б р а з у е т с я в п р а в о в ы е нормы и институты. 

При п р и н я т и и н о р м а т и в н о г о правового акта нельзя обойтись и без 
экспертизы. Экспертиза , как с п е ц и а л ь н а я п р е д в а р и т е л ь н а я оценка качества 
п р а в о т в о р ч е с к о г о решения 6 3 4 - н е о б х о д и м о е у с л о в и е э ф ф е к т и в н о с т и 
правотворчества . 

Источники правотворческой информации - своего рода п о д с и с т е м а м е х а н и з м а 
правотворчества . Эта сфера н у ж д а е т с я в п о д л и н н о с и с т е м н о м осмыслении. В 

631 См. : К о р к и н А. М. Ю р и д и ч е с к о е и н ф о р м а ц и о н н о е а г е н т с т в о I N T R A L E X / / 

А к т у а л ь н ы е п р о б л е м ы и н ф о р м а ц и о н н о г о п р а в а . Т . 2 . М а т е р и а л ы к р у г л о г о с т о л а . М о с к в а , И М П Э , 

27 я н в ар я 2 0 0 0 г о д а [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] . U R L : h t t p : / / w w w . i n t e r n e t - l a w . r u / i n f o / i m e s c o / t o m 2 . h t m 

( д а т а о б р а щ е н и я 2 5 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
632 См. : А л е к с е е в С.С. О б щ а я т е о р и я п р а в а . В 2 т. Т. 1. М. , 1981 . С. 3 1 2 - 3 1 3 . 
633 См.: К у л а п о в В.Л. П р о б л е м ы т е о р и и г о с у д а р с т в а и п р а в а . С а р а т о в , 2006 . С . 2 3 9 - 2 4 0 . 
6 3 4 Т и х о м и р о в Ю . А . П р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е : т е о р и я и п р а к т и к а . М. , 2 0 1 0 . С . 2 0 6 . 
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настоящее время в теории п р а в о т в о р ч е с т в а под правовой и н ф о р м а ц и е й п р и н я т о 
подразумевать показатели оценки о б ъ е к т и в н ы х процессов , результаты 
исследования м н е н и й на разных уровнях и в р а з л и ч н ы х коллективах , а также 
и н д и в и д у а л ь н ы е мнения и оценки. В п о л у ч е н и и такой и н ф о р м а ц и и ш и р о к о 
используются м е т о д и к и и р е з у л ь т а т ы с о ц и о л о г и ч е с к и х исследований, изучение 
статистических з а к о н о м е р н о с т е й , методов п р о г н о з и р о в а н и я , п о с т р о е н и е моделей. 
Ф о р м и р о в а н и е п р а в о т в о р ч е с к и х выводов на основе сбора и анализа 
социологической , статистической, ю р и д и ч е с к о й , э к о н о м и ч е с к о й и иной 
и н ф о р м а ц и и способствует созданию м о щ н о г о канала и н ф о р м а ц и о н н о й 
д е я т е л ь н о с т и в п р а в о т в о р ч е с к о й сфере 6 3 5 . 

В а ж н ы м и с т о ч н и к о м п р а в о т в о р ч е с к о й и н ф о р м а ц и и является у п о м я н у т а я 
система правового м о н и т о р и н г а , для которого и н ф о р м а ц и о н н о - а н а л и т и ч е с к и й 
блок служит своего рода и с т о ч н и к о м д е й с т в е н н о с т и , « о д у ш е в л я ю щ и м » его 
структурные, н о р м а т и в н ы е и иные элементы. В а ж н ы м у с л о в и е м о п т и м и з а ц и и 
процесса п р а в о т в о р ч е с т в а является д о с т о в е р н а я и н ф о р м а ц и я о качестве 
н о р м а т и в н ы х п р а в о в ы х актов, практике их п р и м е н е н и и . В с о в р е м е н н о й 
л и т е р а т у р е п р е д п р и н и м а ю т с я п о п ы т к и разработать т е о р и ю м о н и т о р и н г а , 
которая станет н е о т ъ е м л е м о й частью общей теории правотворчества 6 3 6 . 
М о н и т о р и н г н о р м а т и в н ы х актов п о н и м а е т с я как в с п о м о г а т е л ь н а я , ю р и д и ч е с к а я , 
о р г а н и з а ц и о н н а я и м е т о д о л о г и ч е с к а я д е я т е л ь н о с т ь , о б е с п е ч и в а ю щ а я 
правотворчество , и н а п р а в л е н н а я на подготовку с о в е р ш е н н ы х по форме и 
с о д е р ж а н и ю н о р м а т и в н ы х актов, в ходе п р и м е н е н и я которых нормы права 
в о п л о щ а ю т с я в д е й с т в и т е л ь н о с т ь . В настоящее время особенно остро 
«потребовалось п р а к т и ч е с к о е р а с ш и р е н и е сфер м о н и т о р и н г а , о х в а т ы в а ю щ и х как 
н а б л ю д е н и е и п о л у ч е н и е о п е р а т и в н о й и н ф о р м а ц и и о р е а л ь н ы х переменах в 
п р о м ы ш л е н н о с т и , строительстве , с о ц и а л ь н о й сфере, так и степени р е а л и з а ц и и 
законов и иных н о р м а т и в н ы х правовых актов» 6 3 7 . Задача правового м о н и т о р и н г а 
выработать к р и т е р и и э ф ф е к т и в н о с т и н о р м а т и в н ы х правовых актов как ф о р м ы 
н о р м а т и в н о г о р е г у л и р о в а н и я . 

Для р е а л и з а ц и и м о н и т о р и н г а и с п о л ь з у ю т с я в н а с т о я щ е е время р а з л и ч н ы е 
и н ф о р м а ц и о н н ы е базы и источники. Однако, по м н е н и ю Ю.А. Т и х о м и р о в а , Д.Б. 
Горохова и М.Е. Глазков ой, с о д е р ж а н и е и потоки д в и ж е н и я правовой 
и н ф о р м а ц и и не с к о о р д и н и р о в а н ы , что п о р о ж д а е т как к р у п н ы е 
и н ф о р м а ц и о н н ы е пробелы, так и ненужное д у б л и р о в а н и е в сборе сходной 
и н ф о р м а ц и и . Выход авторам видится в к о н ц е н т р а ц и и потоков и н ф о р м а ц и и на 
тех уровнях и в тех пунктах, где нужны более к о н ц е н т р и р о в а н н ы е о б о б щ е н и я и 
оценки, что требует с о о т в е т с т в у ю щ е й к о р р е к т и р о в к и законов и п о л о ж е н и й о 
г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х органах. Следует согласиться с авторами, что 
назрела н е о б х о д и м о с т ь ф о р м и р о в а н и я в стране и в регионах строгой системы 
правовой и н ф о р м а ц и и , которая д о л ж н а включать виды правовой и н ф о р м а ц и и (в 
том числе целевой п р а в о т в о р ч е с к о й , по нашему мнению) , м а р ш р у т ы ее сбора, 
анализа и оценки. Субъектов, у п о л н о м о ч е н н ы х д е й с т в о в а т ь в этом процессе и 

6 3 5 См. : Н а у ч н ы е о с н о в ы с о в е т с к о г о п р а в о т в о р ч е с т в а . М., 1981 . С . 54. ; П р а в о в ы е акты: о ц е н к а 

п о с л е д с т в и й / отв. ред . Ю . А . Т и х о м и р о в . М., 2010 . С . 1 5 0 - 1 5 2 . 
636 См. , н а п р . : А р з а м а с о в Ю.Г . , Н а к о н е ч н ы й Я .Е . М о н и т о р и н г в п р а в о т в о р ч е с т в е : т е о р и я и 

м е т о д о л о г и я . М., 2009 . 
6 3 7 Т и х о м и р о в Ю . А . П р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е : т е о р и я и п р а к т и к а . М. , 2 0 1 0 . С . 67. 
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использовать а н а л и т и ч е с к и е результаты, банки д а н н ы х , д о с т у п н ы е всем 
клиентам 6 3 8 . 

В целом с у щ е с т в у ю щ а я структура и с т о ч н и к о в п р а в о т в о р ч е с к о й 
и н ф о р м а ц и и д а л е к а д о системности. И н ф о р м а ц и о н н ы е и с т о ч н и к и м е х а н и з м а 
п р а в о т в о р ч е с т в а д о л ж н ы быть з н а ч и т е л ь н о р а с ш и р е н ы , к о н с т и т у и р о в а н ы по 
видам, сферам отношений, к л ю ч е в ы м темам, п р о ц е д у р а м оценки и 
обязательности учета в п р и н я т и и п р а в о т в о р ч е с к и х р е ш е н и й . 

В с о в р е м е н н о м механизме п р а в о т в о р ч е с т в а п р а к т и ч е с к и отсутствуют 
и с т о ч н и к и и н ф о р м а ц и и , которые о т р а ж а ю т такие с у щ е с т в е н н ы е и 
п р и н ц и п и а л ь н ы е для у с п е ш н о с т и и э ф ф е к т и в н о с т и н а ц и о н а л ь н о г о права 
вопросы, как мера и ф о р м ы п р е е м с т в е н н о с т и р а з л и ч н ы х этапов развития 
н а ц и о н а л ь н о г о права, степень р е ц е п ц и и и н о с т р а н н о г о з а к о н о д а т е л ь н о г о 
материала , с т р у к т у р н ы е балансы форм н а ц и о н а л ь н о й системы права и 
некоторые д р у г и е . К с о ж а л е н и ю , и н ф о р м а ц и я по таким к л ю ч е в ы м в о п р о с а м 
п р а в о т в о р ч е с т в а п р а к т и ч е с к и в н а ц и о н а л ь н о й системе п р а в о о б р а з о в а н и я не 
а к к у м у л и р у е т с я и не оценивается, что п р и в о д и т к с е р ь е з н ы м п е р е к о с а м внутри 
правовой системы. 

Так, отказ от институтов права Российской и м п е р и и и слом систем 
м а т е р и а л ь н о г о и п р о ц е с с у а л ь н о г о права в ходе « р е в о л ю ц и и права» 
б о л ь ш е в и к а м и ; ф а к т и ч е с к и а н а л о г и ч н ы й образ д е й с т в и й , но уже новой 
р о с с и й с к о й властью в период д е м о н т а ж а советского права сказались самым 
н е г а т и в н ы м образом на обеспечении п р е е м с т в е н н о с т и и э ф ф е к т и в н о с т и 
правового р е г у л и р о в а н и я в России в п о р е ф о р м е н н ы й период. Между тем 
з а р у б е ж н ы й опыт свидетельствует о том, что н а и б о л ь ш е й д е й с т в е н н о с т и 
д о с т и г а л и те р е ф о р м ы права, которые основывались на с о ч е т а н и и старого и 
нового р е г у л и р о в а н и я . «Стало общим местом у т в е р ж д а т ь , - пишет известный 
ф р а н ц у з с к и й ю р и с т Р. Кабрияк, - что ф р а н ц у з с к и й Г р а ж д а н с к и й кодекс столь 
легко д о б и л с я в с е о б щ е г о п р и з н а н и я и вырос до уровня бесспорного символа 
г л а в н ы м образом в силу того, что с момента своей р а з р а б о т к и он предстал в виде 
з а к о н о д а т е л ь н о г о акта, с о ч е т а ю щ е г о т р а д и ц и и Старого р е ж и м а и завоевания 
Революции, с и н т е з и р у ю щ е г о старый мир с миром новым. ... Успех ш в е й ц а р с к о г о 
Г р а ж д а н с к о г о кодекса р а в н ы м образом принято объяснять с т р е м л е н и е м его 
составителей «примирить п о л и т и ч е с к и е п р о т и в о п о л о ж н о с т и , р а з н о о б р а з н ы е 
т р а д и ц и и всех уголков Ш в е й ц а р и и , п р о т е с т а н т с к у ю и к а т о л и ч е с к у ю религии, 
образ жизни городов и д е р е в е н ь , м о д е р н и з м и чувство и с т о р и ч е с к о й 
п р е е м с т в е н н о с т и » 6 3 9 . 

Не менее в а ж н о й п р а в о т в о р ч е с к о й и н ф о р м а ц и е й я в л я ю т с я п р е д с т а в л е н и я 
о к у л ь т у р н ы х и исторических особенностях н а ц и о н а л ь н о г о права, н а ц и о н а л ь н о й 
правовой т р а д и ц и и . Этот материал также в России собирается и используется 
весьма слабо, что п р и в о д и т к ш и р о к о м у н е к р и т и ч е с к о м у з а и м с т в о в а н и ю 
и н о с т р а н н о г о п р а в о в о г о м а т е р и а л а . П р и м е р о м такого н е с и с т е м н о г о 
з а и м с т в о в а н и я может служить Г р а ж д а н с к и й кодекс РФ 1994 года, который, 
будучи относительно быстро «собран» из з а р у б е ж н ы х правовых источников , не 
оправдал надежд его составителей на создание своего рода « г р а ж д а н с к о й 

6 3 8 См. : Т и х о м и р о в Ю . А . , Г о р о х о в Д . Б . , Г л а з ков а М . Е . С б о р , а н а л и з и и с п о л ь з о в а н и е 

а н а л и т и ч е с к о й и н ф о р м а ц и и / / П р а в о в о й м о н и т о р и н г : н а у ч н о - п р а к т и ч е с к о е п о с о б и е / п о д ред . 

Ю . А . Т и х о м и р о в а и Д . Б . Г о р о х о в а . М.: Ю р и с п р у д е н ц и я , 2 0 0 9 . С . 69-74 . 
6 3 9 К а б р и я к Р. К о д и ф и к а ц и и / пер. с фр. Л . В . Г о л о в к о . М. , 2007 . С. 441 , 443. 
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к о н с т и т у ц и и » , в с е о б ъ е м л ю щ е г о акта, п р и з в а н н о г о ввести в стране режим 
л и б е р а л ь н о г о правового общества, в котором г р а ж д а н с к о е з а к о н о д а т е л ь с т в о 
станет к о н ц е п т у а л ь н ы м с т е р ж н е м и ф у н д а м е н т а л ь н о й правовой основой 
российских реформ. По м н е н и ю одного из ведущих у ч а с т н и к о в этого проекта 
проф. С.С. Алексеева, «положения Г р а ж д а н с к о г о кодекса не п о л у ч и л и в этом 
о т н о ш е н и и общего п р и з н а н и я и не стали такого рода основой в г о с у д а р с т в е н н о й 
и э к о н о м и ч е с к о й практике . В р е а л ь н о й жизни р о с с и й с к о г о общества на первый 
план в ы с т у п и л и акты у п р а в л е н ч е с к о г о , а д м и н и с т р а т и в н о г о и ф и с к а л ь н о г о 
порядка. Г р а ж д а н с к и й же кодекс по большей части р а с с м а т р и в а е т с я как сугубо 
« о ф о р м и т е л ь с к и й » , да и вообще не всегда обязательный, д о к у м е н т , п р и з в а н н ы й 
не направлять х о з я й с т в е н н у ю жизнь, а всего лишь оформлять , вводить в з а к о н н ы е 
рамки п р а в и т е л ь с т в е н н ы е и в е д о м с т в е н н ы е решения, д е л о в ы е операции, 
о т н о ш е н и я м а р к е т и н г а и т.д. ... к о т о р ы й может прикрыть «теневой» передел 
собственности, р а с п р е д е л е н и е п р и р о д н ы х источников и пр. Словом, режим 
о г о с у д а р с т в л е н н о й п о л у к р и м и н а л ь н о й жизни в чем-то даже получил какие-то 
подпорки, л е г и т и м н о е прикрытие» 6 4 0 . 

С е р ь е з н ы й д е ф и ц и т п р а в о т в о р ч е с к о й и н ф о р м а ц и и имеет место по вопросу 
структурной о р г а н и з а ц и и отечественного правового р е г у л и р о в а н и я . Система 
права и система источников права и м е ю т во многом з а к о н о м е р н ы й характер для 
н а ц и о н а л ь н о й правовой системы и от п о н и м а н и я этих з а к о н о м е р н ы х параметров 
зависит работа п р а в о т в о р ч е с к о г о механизма. К с о ж а л е н и ю , именно этой 
и н ф о р м а ц и и остро не хватает в период м а с с и р о в а н н о г о з а к о н о д а т е л ь н о г о 
производства . В р о с с и й с к о й н о р м а т и в н о с т и идет н е у п о р я д о ч е н н ы й процесс 
создания з а к о н о д а т е л ь н ы х актов, и что особенно пагубно - м а л о у п р а в л я е м ы й вал 
о п у с т о ш а ю щ и х ю р и д и ч е с к у ю жизнь к о д и ф и к а ц и й . Как отмечает Р. Кабрияк, -
к о д и ф и ц и р о в а т ь означает не решить проблему, как раньше, а п р о с т о - н а п р о с т о 
перевести ее в д р у г у ю плоскость: за и з б ы т к о м законов грозит последовать 
избыток кодексов, т.е. существует риск в о з н и к н о в е н и я и н ф л я ц и и кодексов, 
которая грозит быть з н а ч и т е л ь н о опаснее, нежели и н ф л я ц и я законов. Рост числа 
кодексов является я в н ы м п р и з н а к о м регресса права. Кодексов становится все 
больше и больше, они появляются , словно грибы после д о ж д я , путаясь между 
собой, громоздясь друг на друга , но кризис источников права остановить, тем не 
менее, не удается, из чего следует, что к о д и ф и к а ц и я п р е д с т а в л я е т собой 
п р о й д е н н у ю форму законодательства» 6 4 1 . 

В России уже п р и н я т о 20 кодексов: А р б и т р а ж н ы й , Б ю д ж е т н ы й , Водный, 
В о з д у ш н ы й , Г р а д о с т р о и т е л ь н ы й , Г р а ж д а н с к и й , Г р а ж д а н с к и й п р о ц е с с у а л ь н ы й , 
Ж и л и щ н ы й , Земельный, Об а д м и н и с т р а т и в н ы х п р а в о н а р у ш е н и я х , В н у т р е н н е г о 
водного транспорта , Торгового м о р е п л а в а н и я , Лесной, Налоговый, Семейный, 
Т а м о ж е н н ы й , Трудовой, У г о л о в н ы й , У г о л о в н о - и с п о л н и т е л ь н ы й , У г о л о в н о -
п р о ц е с с у а л ь н ы й . Создание отдельных к о д и ф и ц и р о в а н н ы х актов, тем не менее, не 
привело к с о к р а щ е н и ю в с о о т в е т с т в у ю щ и х сферах бума новых норм самого 
р а з л и ч н о г о уровня, подчас лишь у в е л и ч и в неразбериху и д у б л и р о в а н и е в 
п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и . С д р у г о й стороны ряд кодексов сразу после принятия 
п е р е ж и в а е т м а с с и р о в а н н ы е изменения . С т р е м л е н и е к м а к с и м а л ь н о м у 
к о д и ф и ц и р о в а н и ю н о р м а т и в н ы х актов не является панацеей от с о в р е м е н н о г о 

См.: А л е к с е е в С.С. Л и н и я п р а в а . М „ 2006 . С . 1 7 5 , 1 7 6 . 
641 К а б р и я к Р . у к а з . р а б . С . 465 . 
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кризиса и с т о ч н и к о в права . По м н е н и ю А.В. Федорова , надо сдерживать , 
ограничивать з а к о н о т в о р ч е с к и е порывы, сохранять р а з у м н у ю стабильность 
з а к о н о д а т е л ь с т в а . Одна из н е г а т и в н ы х т е н д е н ц и й - это д р о б л е н и е , когда по 
любому, д а ж е мелкому вопросу п р е д л а г а е т с я п р и н и м а т ь к о м п л е к с 
з а к о н о д а т е л ь н ы х актов, на основании чего я к о б ы ф о р м и р у е т с я новая отрасль или 
подотрасль права. Появилось «спортивное право», « о л и м п и й с к о е право» . Если и 
д а л ь ш е идти этим путем, то появится хоккейное , футбольное , баскетбольное 
право 6 4 2 . 

Таким образом, п р а в о т в о р ч е с к а я и н ф о р м а ц и я д о л ж н а накапливаться по 
к л ю ч е в ы м аспектам ф у н к ц и о н и р о в а н и я м е х а н и з м а правотворчества , для чего, на 
наш взгляд, н е о б х о д и м о создать при ф е д е р а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь н о м органе 
И с с л е д о в а т е л ь с к и й центр правотворчества , к о т о р ы й бы а к к у м у л и р о в а л все 
и с т о ч н и к и п р а в о т в о р ч е с к о й и н ф о р м а ц и и . В настоящее время такие о р г а н и з а ц и и 
с у щ е с т в у ю т лишь в системе и с п о л н и т е л ь н о й власти (при П р а в и т е л ь с т в е РФ 
д е й с т в у е т И н с т и т у т з а к о н о д а т е л ь с т в а и с р а в н и т е л ь н о г о п р а в о в е д е н и я ; при 
некоторых м и н и с т е р с т в а х - н о р м о т в о р ч е с к и е п о д р а з д е л е н и я в в е д о м с т в е н н ы х 
НИИ), что не отражает новых реалий п р а в о т в о р ч е с к о й ситуации в стране после 
п р и н я т и я К о н с т и т у ц и и РФ 1993 года 

В а ж н ы м э л е м е н т о м м е т о д о л о г и и п р а в о т в о р ч е с т в а является информационные 
технологии систематизации права, которые в с о в р е м е н н у ю эпоху служат 
п е р с п е к т и в н ы м средством не только у п о р я д о ч е н и я , но и ф а к т и ч е с к и развития 
правовой ф о р м ы . Г о с у д а р с т в е н н ы е и н е г о с у д а р с т в е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е 
ресурсы, по существу, д о л ж н ы образовать систему в з а и м о у в я з а н н ы х 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, и с п о л ь з у ю щ и х как т р а д и ц и о н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е 
т е х н о л о г и и и носители и н ф о р м а ц и и , так и а в т о м а т и з и р о в а н н ы е базы д а н н ы х . 
Эта система д о л ж н а быть открыта для в к л ю ч е н и я в нее по мере н е о б х о д и м о с т и 
создаваемых и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов . 

В России д е й с т в у ю т как г о с у д а р с т в е н н ы е (Эталон плюс, Э т а л о н н ы й банк 
правовых актов, Ф е д е р а л ь н ы й регистр), так и частные (Консультант Плюс, 
Гарант, Кодекс и д р у г и е ) системы к о м п ь ю т е р н о г о учета н о р м а т и в н ы х правовых 
актов и судебной п р а к т и к и . По степени р а з р а б о т а н н о с т и и ш и р о т е охвата 
материалов отечественная электронная практика с и с т е м а т и з а ц и и з а н и м а е т 
н е п л о х и е п о з и ц и и в мире . Г о с у д а р с т в е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е базы созданы 
НТЦ «Система» Ф е д е р а л ь н о й службы охраны РФ, Н Ц П И М и н и с т е р с т в а ю с т и ц и и 
РФ. В ряде ф е д е р а л ь н ы х органов и с п о л н и т е л ь н о й власти созданы с о б с т в е н н ы е 
э л е к т р о н н ы е с п р а в о ч н ы е системы правовой и н ф о р м а ц и и . Э л е к т р о н н ы е учеты в 
настоящее время в ы п о л н я ю т ф у н к ц и ю ф а к т и ч е с к и новой ф о р м ы р о с с и й с к о г о 
права, и в этом о т н о ш е н и и д а н н ы й источник правовой и н ф о р м а ц и и нуждается в 
с о п р я ж е н и и с т р а д и ц и о н н ы м и ф о р м а м и с и с т е м а т и з а ц и и права. 

Б о л ь ш у ю помощь в п р а в о т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и д о л ж е н представлять 
П р о г р а м м н ы й К о м п л е к с Ю С И С (юридическая с п р а в о ч н о - и н ф о р м а ц и о н н а я 
система), в первую очередь в плане обучения будущих правоведов т е х н о л о г и я м 
н о р м о т в о р ч е с т в а . Очевидно, что п р а к т и ч е с к и весь и н ф о р м а ц и о н н ы й и 
и н с т р у м е н т а л ь н ы й арсенал для в ы п о л н е н и я т р а д и ц и о н н ы х работ в процессе 
п р о е к т и р о в а н и я правовых д о к у м е н т о в в ПК Ю С И С имеется. Имеется также 

642 См. : К о н ц е п ц и и р а з в и т и я р о с с и й с к о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а : о б с у ж д е н и е в п а р л а м е н т е / / 
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н е о б х о д и м ы й подход к о ф о р м л е н и ю и и с п о л ь з о в а н и ю д а н н о й т е х н о л о г и и . 
Следует подготовить с о о т в е т с т в у ю щ и й у ч е б н ы й курс и в к л ю ч и т ь его в у ч е б н ы й 
план6 4 3 . 

О т е ч е с т в е н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и в п р а в о т в о р ч е с т в е д о л ж н ы 
развиваться с учетом м и р о в ы х д о с т и ж е н и й в области и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й и средств т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о г о обмена. Это позволит России 
выйти на м и р о в о й уровень т е х н и ч е с к о г о правового развития. 

JI.H Смотрова 

К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н Ы Е О С Н О В Ы Р Е А Л И З А Ц И И И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Х 
ПРАВ Ч Е Л О В Е К А 

Р е а л и з а ц и я гарантий к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод человека и 
гражданина , к а с а ю щ и х с я д е я т е л ь н о с т и в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, является 
в а ж н е й ш е й задачей государства в у с л о в и я х и н ф о р м а т и з а ц и и . 

К о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о е з а к р е п л е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х прав и 
п р и н ц и п о в , элементов м е х а н и з м а их р е а л и з а ц и и этой группы имеет важное 
з н а ч е н и е в в ы с т р а и в а н и и м е х а н и з м а р е а л и з а ц и и и н ф о р м а ц и о н н ы х прав в России 
отраслевыми н о р м а м и . 

И н ф о р м а ц и о н н ы е права — н е о б х о д и м о е условие для о с у щ е с т в л е н и я всех 
д р у г и х прав, исходя из т р а д и ц и о н н о й и о б щ е п р и з н а н н о й к л а с с и ф и к а ц и и : 
л и ч н ы х прав; п о л и т и ч е с к и х прав; с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х и к у л ь т у р н ы х . 

К и н ф о р м а ц и о н н ы м правам человека в соответствии с К о н с т и т у ц и е й РФ 
следует отнести: право свободно искать, получать, предавать , п р о и з в о д и т ь и 
р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю (п.4 сг.29); право на д о с т у п к и н ф о р м а ц и и , 
н е п о с р е д с т в е н н о з а т р а г и в а ю щ е й права и свободы и н д и в и д а (п.2 сг.24); право на 
и н ф о р м а ц и ю о состоянии о к р у ж а ю щ е й среды (ст. 42); свобода массовой 
и н ф о р м а ц и и (п.5 ст. 29); право на тайну переписки, т е л е ф о н н ы х переговоров , 
почтовых, т е л е г р а ф н ы х и иных с о о б щ е н и й (п.2 ст. 23); право на п о л ь з о в а н и е 
р о д н ы м языком, на с в о б о д н ы й выбор я з ы к а общения, воспитания, обучения и 
творчества (п.2 сг.26); право на сохранение родного языка (п. 3 ст. 68); право 
свободно выбирать , иметь и р а с п р о с т р а н я т ь р е л и г и о з н ы е у б е ж д е н и я (ст. 28); 
право свободно выбирать , иметь и р а с п р о с т р а н я т ь иные у б е ж д е н и я (ст.28); право 
на образование (п.1 ст.43); право на участие в к у л ь т у р н о й жизни (п.2 сг.44); право 
собираться, проводить собрания, м и т и н г и и д е м о н с т р а ц и и , ш е с т в и я и 
п и к е т и р о в а н и е (ст.31); право о б р а щ а т ь с я л и ч н о и к о л л е к т и в н о в г о с у д а р с т в е н н ы е 
органы и органы местного с а м о у п р а в л е н и я (ст. 33); право не быть п р и н у ж д е н н ы м 
к в ы р а ж е н и ю своих м н е н и й и у б е ж д е н и й и отказу от них (п. 3 ст. 29). 

С о д е р ж а н и е м е х а н и з м а группы и н ф о р м а ц и о н н ы х прав составляют: поиск 
и н ф о р м а ц и и ; д о с т у п к д о к у м е н т а м , и н ф о р м а ц и о н н ы м ресурсам, 
и н ф о р м а ц и о н н ы м системам; з а п р о с а и н ф о р м а ц и и ; п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и ; 
ф и к с и р о в а н и я и н ф о р м а ц и и , в том числе с п о м о щ ь ю т е х н и ч е с к и х средств; 
обладании и н ф о р м а ц и е й ; х р а н е н и я и обработки л ю б ы м и способами 
и н ф о р м а ц и и ; п р о и з в о д с т в о и в о с п р о и з в е д е н и е и н ф о р м а ц и и ; р а с п р о с т р а н е н и е и 
д о в е д е н и е и н ф о р м а ц и и до к о н к р е т н ы х субъектов п о с р е д с т в о м ее о п у б л и к о в а н и я , 
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а также н а п р а в л е н и я по сетям передачи; свобода от и н ф о р м а ц и и ; защита 
и н ф о р м а ц и и . 

Н о р м ы К о н с т и т у ц и и РФ, з а к р е п л я ю щ и е д а н н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е права и 
с о с т а в л я ю щ и е их к о н с т и т у ц и о н н ы е основы, делятся на базовые, общие, 
специальные . При з а к р е п л е н и и м е х а н и з м а р е а л и з а ц и и группы и н ф о р м а ц и о н н ы х 
прав и с п о л ь з у ю т с я методы прямого и о т с ы л о ч н о г о р е г у л и р о в а н и я , установил 
общие и к о н к р е т н ы е обязанности государства ; виды и правовые р е ж и м ы 
и н ф о р м а ц и и . 

С т р е м и т е л ь н о п р о и с х о д я щ и й в настоящее время в н а ш е й стране процесс 
и н ф о р м а т и з а ц и и п р е д о с т а в л я е т реальную возможность создавать условия 
и н ф о р м а ц и о н н о й с а м о р е а л и з а ц и и каждой л и ч н о с т и для раскрытия т в о р ч е с к и х 
в о з м о ж н о с т е й и с п о с о б н о с т е й в обстановке с в о б о д н о г о д о с т у п а к л ю б о й 
и н ф о р м а ц и и , в к л ю ч е н н о й в память общества, с о ц и а л ь н ы е к о м м у н и к а ц и и и 
и н ф о р м а ц и о н н ы е банки на базе н о в е й ш и х и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . 

З а к о н о д а т е л ь н у ю основу этой в о з м о ж н о с т и с о с т а в л я ю т не только н о р м ы 
К о н с т и т у ц и и РФ о праве г р а ж д а н на и н ф о р м а ц и ю , с о о т в е т с т в у ю щ и е 
м е ж д у н а р о д н ы м н о р м а м в этой области, но и д р у г и е законы. 

В ст. 20 Ф е д е р а л ь н о г о закона "Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а т и з а ц и и и защите 
и н ф о р м а ц и и " о п р е д е л е н ы основные цели з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и и прав субъектов 
в области и н ф о р м а ц и о н н ы х процессов и и н ф о р м а т и з а ц и и : п р е д о т в р а щ е н и е 
утечки, хищения , утраты, искажения, п о д д е л к и и н ф о р м а ц и и ; п р е д о т в р а щ е н и е 
угроз безопасности личности , общества, государства; п р е д о т в р а щ е н и е 
н е с а н к ц и о н и р о в а н н ы х д е й с т в и й п о у н и ч т о ж е н и ю , м о д и ф и к а ц и и , и с к а ж е н и ю , 
к о п и р о в а н и ю , б л о к и р о в а н и ю и н ф о р м а ц и и ; п р е д о т в р а щ е н и е д р у г и х форм 
незаконного в м е ш а т е л ь с т в а в и н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы и и н ф о р м а ц и о н н ы е 
системы, обеспечение правового р е ж и м а д о к у м е н т и р о в а н н о й и н ф о р м а ц и и как 
объекта собственности; з а щ и т а к о н с т и т у ц и о н н ы х прав г р а ж д а н на сохранение 
л и ч н о й тайны и к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т и п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х , и м е ю щ и х с я в 
и н ф о р м а ц и о н н ы х системах; сохранение г о с у д а р с т в е н н о й тайны, 
к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т и д о к у м е н т и р о в а н н о й и н ф о р м а ц и и в соответствии с 
з а к о н о д а т е л ь с т в о м ; обеспечение прав субъектов в и н ф о р м а ц и о н н ы х процессах и 
при разработке , производстве и п р и м е н е н и и и н ф о р м а ц и о н н ы х систем, 
т е х н о л о г и й и средств их обеспечения. 

Статья 22 Закона "Об и н ф о р м а ц и и , и н ф о р м а т и з а ц и и и защите 
и н ф о р м а ц и и " у с т а н а в л и в а е т права и обязанности субъектов в области з а щ и т ы 
и н ф о р м а ц и и . 

В целях п р е д у п р е ж д е н и я п р а в о н а р у ш е н и й , пресечения н е п р а в о м е р н ы х 
д е й с т в и й , в о с с т а н о в л е н и я н а р у ш е н н ы х прав и в о з м е щ е н и я п р и ч и н е н н о г о 
у щ е р б а осуществляется ю р и д и ч е с к а я з а щ и т а прав субъектов в сфере 
ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы м и 
ресурсами, разработки, производства и п р и м е н е н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х систем, 
т е х н о л о г и й и средств их обеспечения. Ее о с у щ е с т в л я е т суд, а р б и т р а ж н ы й суд, 
т р е т е й с к и й суд с у ч е т о м с п е ц и ф и к и п р а в о н а р у ш е н и й и н а н е с е н н о г о у щ е р б а . 
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Е.Г. Стребкова 

П Р О Б Л Е М Ы Р Е А Л И З А Ц И И Т Р А Н С П А Р Е Н Т Н О С Т И О Р Г А Н А М И 
З А К О Н О Д А Т Е Л Ь Н О Й В Л А С Т И Р О С С И И И З А Р У Б Е Ж Н Ы Х Г О С У Д А Р С Т В 

С т р а т е г и ч е с к о й задачей д е м о к р а т и ч е с к о г о государства является 
п р и в л е ч е н и е к з а к о н о т в о р ч е с к о м у процессу институтов г р а ж д а н с к о г о общества и 
открытость з а к о н о д а т е л ь н о й ветви власти. В с о в р е м е н н о м обществе все б о л ь ш у ю 
актуальность п р и о б р е т а е т п р и н ц и п т р а н с п а р е н т н о с т и , под к о т о р ы м в самом 
ш и р о к о м смысле п о н и м а е т с я открытость органов власти, способность власти 
четко п р е д с т а в и т ь н а п р а в л е н и я своего развития обществу. Однако открытость -
это не только в о з м о ж н о с т ь п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и о том или ином органе. 
Кроме того, это способность к в з а и м о д е й с т в и ю , готовность у ч и т ы в а т ь мнения 
с о ц и а л ь н ы х групп. 

Следует согласиться с авторами, которые в ы д е л я ю т с л е д у ю щ и е ф о р м ы 
обеспечения открытости з а к о н о д а т е л ь н ы х органов г о с у д а р с т в е н н о й власти: 
п р о ц е д у р н у ю , и н с т и т у ц и о н а л ь н у ю и и н ф о р м а ц и о н н о - р е с у р с н у ю . П р о ц е д у р н а я 
форма о т к р ы т о с т и д е я т е л ь н о с т и з а к о н о д а т е л ь н ы х органов г о с у д а р с т в е н н о й 
власти в к л ю ч а е т в себя особенности с а м о о р г а н и з а ц и и и в н у т р е н н е е с о д е р ж а н и е 
з а к о н о д а т е л ь н о г о процесса , н а п р а в л е н н о е на обеспечение д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и 
о д е я т е л ь н о с т и д а н н о г о органа. И н с т и т у ц и о н а л ь н а я форма обеспечения 
т р а н с п а р е н т н о с т и д е я т е л ь н о с т и з а к о н о д а т е л ь н ы х органов г о с у д а р с т в е н н о й 
власти в ы р а ж а е т с я в правовой р е г л а м е н т а ц и и в с е н а р о д н о г о о б с у ж д е н и я и 
п у б л и ч н ы х слушаний, с п о с о б с т в у ю щ и х р е а л и з а ц и и прав г р а ж д а н на д о с т у п к 
и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и органов г о с у д а р с т в е н н о й власти и на участие в 
у п р а в л е н и и д е л а м и государства 6 4 4 . 

П о в с е м е с т н о е внедрение и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й - путь к 
п р о з р а ч н о с т и и открытости д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х , в том числе 
з а к о н о д а т е л ь н ы х органов в с о в р е м е н н ы х государствах . Среди 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й И н т е р н е т является в а ж н е й ш и м и с т о ч н и к о м 
и н ф о р м а ц и и в м и р о в о м сообществе . В настоящее время п о л у ч и л а 
р а с п р о с т р а н е н и е трактовка так н а з ы в а е м о г о э л е к т р о н н о г о п а р л а м е н т а (Е-
Parl iament) . Так, Е.П. Ш е п и л о в а определяет э л е к т р о н н ы й п а р л а м е н т как 
з а к о н о д а т е л ь н ы й орган, благодаря и с п о л ь з о в а н и ю и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а т и в н ы х т е х н о л о г и й п р и з в а н н ы й стать более п р о з р а ч н ы м , д о с т у п н ы м и 
ответственным 6 4 5 . 

В связи с эти все б о л ь ш у ю актуальность п р и о б р е т а е т вопрос об у р о в н е 
развития и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в з а к о н о д а т е л ь н о м процессе . 
Э л е к т р о н н ы й обмен и н ф о р м а ц и е й - это очень важное условие для 
в з а и м о д е й с т в и я между п р е д с т а в и т е л ь н ы м органом и о б щ е с т в е н н о с т ь ю . Особое 
в н и м а н и е следует уделить анализу и н т е р н е т - с а й т о в з а к о н о д а т е л ь н ы х органов. 
Ведь на с о в р е м е н н о м этапе развития и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й у каждого 
органа власти д о л ж е н быть о ф и ц и а л ь н ы й сайт, на котором л ю б о й г р а ж д а н и н 

644 См.: К о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е т р а н с п а р е н т н о с т и о р г а н о в 

г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и К а н а д е ; р е д . В. В . В о л о д и н , С. В. К а б ы ш е в . - М. 

: Ф о р м у л а п р а в а , 2 0 0 9 . С . 3 6 . 
645 См.: Ш е п и л о в а Е.П. Э л е к т р о н н ы й п а р л а м е н т к а к и н ф о р м а ц и о н н а я т е х н о л о г и я : 

п р о б л е м ы д е я т е л ь н о с т и и п е р с п е к т и в ы р а з в и т и я / / И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о . 2012 . N 2. С. 7 - 8. 
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сможет узнать и н т е р е с у ю щ у ю его и н ф о р м а ц и ю о к о н к р е т н о м органе власти, и 
з а к о н о д а т е л ь н ы й орган не является и с к л ю ч е н и е м . 

По с о д е р ж а н и ю этих сайтов м о ж н о многое узнать о з а к о н о д а т е л ь н о й власти 
в цел ом — ее уровне открытости и желании предоставить гражданам, 
у ч а с т в у ю щ и м в процессе избрания з а к о н о д а т е л ь н о г о орган, и н ф о р м а ц и ю о своей 
д е я т е л ь н о с т и . 

В рамках Ф е д е р а л ь н о й п р о г р а м м ы "Электронная Россия" была р а з р а б о т а н а 
специальная и н ф о р м а ц и о н н а я и н т е р н е т - с и с т е м а " П а р л а м е н т с к и й портал". Она 
п р е д о с т а в л я е т с в о б о д н ы й д о с т у п к и н ф о р м а ц и о н н ы м ресурсам Ф е д е р а л ь н о г о 
Собрания и всех р е г и о н а л ь н ы х п а р л а м е н т о в . 

6 д е к а б р я 2012 года Совет Ф е д е р а ц и и запустил тестовую версию 
о б н о в л е н н о г о о ф и ц и а л ь н о г о сайта палаты. Она д о с т у п н а по адресу 
beta .counci l .gov.ru . Важная новация - п о я в л е н и е на сайте блока обсуждений. Он 
позволяет п о л ь з о в а т е л я м к о м м е н т и р о в а т ь з а к о н о п р о е к т ы , предлагать п о п р а в к и к 
ним, задавать вопросы, высказывать свое мнение по поводу л ю б о г о аспекта 
д е я т е л ь н о с т и Совета Ф е д е р а ц и и . В этом же разделе можно обсудить в режиме 
онлайн актуальные события в жизни страны. 

Еще одно новшество - на п о с т о я н н о й основе будут т р а н с л и р о в а т ь с я не 
только заседания Совета Федерации, но и заседания комитетов палаты, 
п а р л а м е н т с к и е с л у ш а н и я и пр о х о д я щ и е в стенах Совета Ф е д е р а ц и и 
к о н ф е р е н ц и и и круглые столы. 

О т д е л ь н ы й блок п о с в я щ е н д е я т е л ь н о с т и членов Совета Ф е д е р а ц и и . 
П е р с о н а л ь н ы е блоги сенаторов д а д у т возможность ж и т е л я м всех субъектов РФ 
получить п р е д с т а в л е н и е о работе своих п р е д с т а в и т е л е й в в е р х н е й палате, о том 
какие п о з и ц и и по к л ю ч е в ы м в о п р о с а м развития страны и региона они з а н и м а ю т . 
Следует обратить внимание на о р г а н и з а ц и ю о ф и ц и а л ь н о г о сайта Сената США 
(ht tp ://www.senate .gov) . Л ю б о й ж е л а ю щ и й может найти на этом сайте всю 
н е о б х о д и м у ю и н ф о р м а ц и ю об и н т е р е с у ю щ е м сенаторе. П р и м е ч а т е л ь н о , что у 
каждого сенатора есть свой л и ч н ы й сайт, с о д е р ж а щ и й и н ф о р м а ц и ю о 
п о л и т и ч е с к и х взглядах сенатора, его з а к о н о п р о е к т н о й работе. Также существует 
с п е ц и а л ь н ы й раздел «Что мы м о ж е м сделать для Вас». Заполнив с п е ц и а л ь н у ю 
форму, можно направить свои в о п р о с ы сенатору. Весьма н е о б ы ч н о й формой 
в з а и м о д е й с т в и я сенатора и жителей штата , от которого он избран, является 
е ж е н е д е л ь н о е п р и г л а ш е н и е на кофе с сенатором. Так реализуется обратная связь 
с и з б и р а т е л я м и . 

Представляется , что и н т е р н е т - с а й т ы обладают целым рядом п р е и м у щ е с т в : 
они не д о р о г о с т о я щ и е ; т р е б у ю т м и н и м а л ь н ы х усилий; п о з в о л я ю т п о с т о я н н о 
обновлять и н ф о р м а ц и ю ; д о с т у п н ы для н е о г р а н и ч е н н о г о числа граждан без 
з н а ч и т е л ь н ы х затрат; п о з в о л я ю т проводить опросы и о б с у ж д е н и е в р е ж и м е он-
лайн р а з л и ч н ы х проблем; у п р о щ а ю т обмен и н ф о р м а ц и е й , о б е с п е ч и в а ю т 
о п р е д е л е н н ы й уровень т р а н с п а р е н т н о с т и д е я т е л ь н о с т и з а к о н о д а т е л ь н о й власти. 

Однако п о м и м о д о с т о и н с т в н о в е й ш и х и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, 
нельзя обойти в н и м а н и е м отдельные недостатки. Во-первых, обычному 
г р а ж д а н и н у д о с т а т о ч н о з а т р у д н и т е л ь н о разобраться в сложной структуре 
и н т е р н е т - с т р а н и ц . Во-вторых, не у всех граждан есть в о з м о ж н о с т ь д о с т у п а в 
Интернет . 

В-третьих, следует отметить, что средства т е х н и ч е с к о г о прогресса , которые, 
безусловно, я в л я ю т с я х о р о ш и м п о д с п о р ь е м в р е а л и з а ц и и т р а н с п а р е н т н о с т и 

http://www.senate.gov


2 7 5 

д е я т е л ь н о с т и органов з а к о н о д а т е л ь н о й власти, но не е д и н с т в е н н ы м способом 
п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и для граждан. 

Одним из м е х а н и з м о в обеспечения т р а н с п а р е н т н о с т и з а к о н о д а т е л ь н о й 
власти является н е п о с р е д с т в е н н о е о б щ е н и е д е п у т а т о в с н а с е л е н и е м . Так, 
н а р о д н ы й и з б р а н н и к в Казахстане не менее четырех раз в год д о л ж е н выезжать в 
регионы Казахстана для л и ч н ы х и г р у п п о в ы х встреч с и з б и р а т е л я м и . Кроме того, 
регулярно проводятся в ы е з д н ы е з а с е д а н и я п о с т о я н н ы х комитетов Мажилиса , в 
ходе которых д е п у т а т ы в н е п о с р е д с т в е н н о м общении с н а с е л е н и е м и з у ч а ю т 
о б щ е с т в е н н о е мнение о р а с с м а т р и в а е м ы х в М а ж и л и с е з а к о н о п р о е к т а х и уже 
п р и н я т ы х П а р л а м е н т о м законах 6 4 6 . 

И н т е р е с н ы м п р е д с т а в л я е т с я опыт Германии. Л ю б о й г р а ж д а н и н Германии, 
а также и н о с т р а н е ц может зайти в здание Бундестага и подняться на с м о т р о в у ю 
площадку , увидеть зал заседаний, в котором трудятся д е п у т а т ы . 

Таким образом, з а к о н о д а т е л ь н ы й орган является тем органом, к о т о р ы й 
д о л ж е н обладать высокой степенью т р а н с п а р е н т н о с т и . Народ, и з б р а в ш и й 
д е п у т а т о в в з а к о н о д а т е л ь н ы й орган, д о л ж е н иметь в о з м о ж н о с т ь проверять их 
д е я т е л ь н о с т ь . Реализация п р и н ц и п а т р а н с п а р е н т н о с т и в д е я т е л ь н о с т и 
з а к о н о д а т е л ь н ы х органов з а к л ю ч а е т с я в том, что и н ф о р м а ц и я не может быть 
закрыта, д о л ж е н быть н а л а ж е н процесс обмена и н ф о р м а ц и е й между 
з а к о н о д а т е л ь н ы м органом и н а с е л е н и е м страны. Т р а н с п а р е н т н о с т ь - это не 
просто д о с т у п г р а ж д а н ко всем р е ш е н и я м и д и с к у с с и я м в п а р л а м е н т е . Это среда, в 
которой процесс п р и н я т и я р е ш е н и й п р о и с х о д и т в условиях полной открытости, 
например, путем прямого эфира по т е л е в и д е н и ю или И н т е р н е т у . Д е п у т а т ы 
д о л ж н ы иметь в о з м о ж н о с т ь связи с г р а ж д а н а м и . В этой связи н е о б х о д и м о 
м о д е р н и з и р о в а т ь работу п а р л а м е н т о в по связям с о б щ е с т в е н н о с т ь ю , развивать 
и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и для п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и с и с п о л ь з о в а н и е м 
опыта з а р у б е ж н ы х стран. 

В результате р е а л и з а ц и и к о н ц е п ц и и э л е к т р о н н о г о п а р л а м е н т а у г р а ж д а н 
появится в о з м о ж н о с т ь активнее участвовать в правовой жизни общества, они 
смогут получить свободный д о с т у п к д о к у м е н т а м , о т н о с я щ и м с я к д е я т е л ь н о с т и 
з а к о н о д а т е л ь н ы х органов государства . Это позволит создать новый у р о в е н ь 
д о в е р и я к п р е д с т а в и т е л ь н о й власти. Д о в е р и е сегодня строится, в первую очередь, 
на открытости, и з б и р а т е л ь хочет понимать , что делает в п а р л а м е н т е его 
представитель - какие з а к о н о д а т е л ь н ы е и н и ц и а т и в ы он предлагает , как голосует 
за тот или иной з а к о н о п р о е к т , как расходует б ю д ж е т н ы е средства для своей 
д е п у т а т с к о й работы. И ему д о л ж н а быть п р е д о с т а в л е н а такая в о з м о ж н о с т ь . 

А.В. Стрыгин 
С.В. Стрыгина 

Т Р О Л Л И Н Г КАК А Г Р Е С С И В Н А Я Ф О Р М А В О З Д Е Й С Т В И Я 

В условиях глобального пространства , куда в о в л е ч е н ы п р а к т и ч е с к и в той 
или иной степени все страны, с у щ е с т в у е т много опасностей для безопасности 

646 См. : Т у р е ц к и и Н . Н . З а к о н о д а т е л ь н а я ветвь в л а с т и К а з а х с т а н а : М о н о г р а ф и я . - А л м а т ы , 
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государств и граждан, в них п р о ж и в а ю щ и х . Одной из угроз п р е д с т а в л я е т собой 
троллинг . 

Первое у п о м и н а н и е т р о л л и н г а в а к а д е м и ч е с к о й л и т е р а т у р е п р о и з о ш л о в 
1996 году и п р и н а д л е ж и т Д ж у д и т Донат, которая в своих и с с л е д о в а н и я х 
и с п о л ь з о в а л а описание нескольких курьёзных примеров из к о н ф е р е н ц и й в сети 
Usenet. Д о н а т п о д ч е р к н у л а д в у с м ы с л е н н о с т ь и д е н т и ф и к а ц и и в свободном 
« в и р т у а л ь н о м обществе» 6 4 7 . С начала XXI века и н т е р н е т - т р о л л я м и начали 
создаваться с о б с т в е н н ы е сетевые сообщества и о р г а н и з а ц и и для обмена опытом 
по наиболее э ф ф е к т и в н о м у р а з ж и г а н и ю к о н ф л и к т о в . 

В настоящее время это явление п р е д с т а в л я е т собой одну из форм общения 
в И н т е р н е т - пространстве . Его целью является п с и х о л о г и ч е с к о е воздействие на 
пользователей, при этом к п о с л е д н и м относятся как физические , так и 
ю р и д и ч е с к и е лица. Т р о л л и н г м а н и п у л и р у е т психикой, заставляя менять 
п о в е д е н и е п о л ь з о в а т е л е й на агрессивное, в ы х о д я щ е е за рамки н р а в с т в е н н ы х 
правил. 

Сам термин «троллинг» означает в переводе с английского trolling л о в л ю 
рыбы на блесну. Кроме того, термин п р о и з о ш е л от названия м и ф и ч е с к и х 
с к а н д и н а в с к и х злобных существ - троллей. 

П р и ч и н ы б л а г о п р и я т н о г о воздействия с п о м о щ ь ю т р о л л и н г а могут быть 
самым р а з н о о б р а з н ы м . 

1 . Т р е в о ж н о е с о ц и а л ь н о е самочувствие нации. 
В условиях н е с т а б и л ь н о г о развития общества, когда б о л ь ш и н с т в о 

населения п р о ж и в а е т за чертой бедности, возникает психическая 
н е у с т о й ч и в о с т ь многих людей. Это п о р о ж д а е т чувство н е у д о в л е т в о р е н н о с т и , 
озлобления, зависти. П о д о б н о е социальное самочувствие нации в ы з ы в а е т тревогу 
и ведет подчас к о т р и ц а т е л ь н ы м последствиям. 

Говоря о большом з н а ч е н и и с о ц и а л ь н о г о с а м о ч у в с т в и я нации, Пучков а 
М.А. пишет : «Социальное с а м о ч у в с т в и е - и н т е г р а л ь н а я х а р а к т е р и с т и к а 
у д о в л е т в о р е н н о с т и или н е у д о в л е т в о р е н н о с т и своим с о ц и а л ь н ы м п о л о ж е н и е м , 
и н д и к а т о р н а с т р о е н и й и ориентаций. С о ц и а л ь н о е самочувствие 
п р о ф е с с и о н а л ь н о й группы является р е з у л ь т а т о м осознания и п е р е ж и в а н и я 
р а з л и ч н ы х аспектов т р у д о в о й д е я т е л ь н о с т и . . . С о ц и а л ь н о е самочувствие зависит 
от степени соответствия системы ц е н н о с т е й специалиста , его в н у т р е н н е й 
к а р т и н ы мира и места в нем тем т р е б о в а н и я м и возможностям, которые 
п р е д о с т а в л я е т ему общество»6"®. Люди, н е д о в о л ь н ы е своим положение , 
у щ е м л е н н ы е в жизни, могут стать теми, кому занятие т р о л л и н г о м будет являться 
с у р р о г а т н о й к о м п е н с а ц и е й его н е б л а г о п о л у ч и я . Они п ы т а ю т с я вывести из 
равновесия д р у г и х людей, получая от этого удовольствие . При этом а н о н и м н о с т ь 
И н т е р н е т а только способствует этому. 

Т р о л л и н г и с п о л ь з у ю т для развлечения, сознательно используя 
н е н о р м а т и в н у ю лексику, оскорбляя других , стараясь вызвать п о д о б н у ю р е а к ц и ю 
со стороны пользователей, они наносят п с и х о л о г и ч е с к и й удар, оскорбляя, 
вызывая п р о в о к а ц и ю . 

647 Т р о л л и н г . U R L : Ь и р : / / г и . ш Ш р е л а . о л / ш Ш / Т р о л л и н г ( Д а т а о б р а щ е н и я 25 .12 . 2 0 1 2 г.) 
648 С о ц и а л ь н о е с а м о ч у в с т в и е г о р о ж а н к а к с о ц и о л о г и ч е с к а я п р о б л е м а / / С о ц и о л о г и ч е с к и й 
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Вместе с тем, н е у с т о й ч и в о с т ь с о ц и а л ь н о г о самочувствия п р и в о д и т к тому, 
что р а с ш и р я е т с я социальная база для к о н ф л и к т а и агрессии и любая п р о в о к а ц и я 
может привести к д е й с т в е н н ы м мерам, а не только в и р т у а л ь н ы м . 

На м и т и н г и протеста в Москве в ы х о д я т часто те, кто был с п р о в о ц и р о в а н 
троллями. А сами п р о в о к а т о р ы не были известны, поскольку остались в тени, не 
собираясь становиться л и д е р а м и в реальной ситуации и боясь ответственности. 

Кроме того, низкий уровень культуры, как общей, так и правовой, 
п р и в о д и т к в л и я н и ю троллинга . М о л о д е ж ь , находясь под с и л ь н ы м в о з д е й с т в и е м 
социальных сетей, н а ч и н а е т в о с п р и н и м а т ь н е ц е н з у р н у ю лексику, н и з к о п р о б н ы е 
цели, как свои, как норму, как то, что делает их «своими» среди «своих». 

Т р о л л и н г п р е д с т а в л я е т собой средство агрессии, которая п о р о ж д а е т 
ответную агрессию. Это м е х а н и з м м а н и п у л я ц и и на л и ч н о с т н о м и г р у п п о в о м 
уровнях, что может привести к к р а й н и м степеням агрессии: м и т и н г а м и 
в ы с т у п л е н и я м , иногда н е м о т и в и р о в а н н ы м , а п о д о г р е т ы м троллями. 

В социальных Сетях тролли могут ш а н т а ж и р о в а т ь в ы б р а н н у ю жертву, 
зайдя на л и ч н у ю страничку, узнав сведения из ф о р у м а и т.д. Тем, кто стал их 
жертвой, сложно им противостоять в силу а н о н и м н о с т и агрессоров. 

2 . Создание о б щ е с т в е н н о г о мнения. 
Глобальность сетей п р и в о д и т к тому, что с о ц и а л ь н ы е сети являются полем 

для м а н и п у л я ц и й . Тролль может создать о б щ е с т в е н н о е мнение, п р о т и в о р е ч а щ е е 
и н т е р е с а м государства. Это в о з м о ж н о на самых р а з л и ч н ы х уровнях. Википедия 
определяет понятие «троллинг», как: « р а з м е щ е н и е в И н т е р н е т е (на форумах, в 

д и с к у с с и о н н ы х группах, в вики-проектах , ЖЖ и д р . ) п р о в о к а ц и о н н ы х с о о б щ е н и й 
с целью вызвать флейм, к о н ф л и к т ы между у ч а с т н и к а м и , в заимные оскорбления и 
т . п .649 

В обществе д о с т а т о ч н о давно существует «троллинг» против ю в е н а л ь н о й 
юстиции. Д и с к у с с и и н а п о м и н а ю т уже известные из истории н а ш е й страны 
факты, когда при создании колхозов была о с у щ е с т в л е н а п р о в о к а ц и я по 
н а с а ж д е н и ю в о б щ е с т в е н н о м м н е н и и слухов об изъятии д е т е й из семьи, и 
становлении жен в с е о б щ и м д о с т о я н и е м . П р и ч и н ой этого является низкая 
правовая культура населения, что позволяет вовлечь л ю д е й в самые н е м ы с л и м ы е 
д и с к у с с и и , не и м е ю щ и е никакого о т н о ш е н и я к сути п р о б л е м ы . Это не позволяет 
разобраться , кто стоит за этими п р о в о к а ц и я м и . Т р о л л и н г позволил вовлечь в 
н е п р а в о м е р н у ю д и с к у с с и ю п р е д с т а в и т е л е й церкви, г о с у д а р с т в е н н ы х органов. 

С п о м о щ ь ю т р о л л и н г а можно р а с п р о с т р а н и т ь самые разные 
к о м п р о м е т и р у ю щ и е слухи о л ю б о м п о л и т и ч е с к о м или о б щ е с т в е н н о м деятеле , 
л о ж н ы е сведения о л ю б о м событии. Особенно это становится опасно, когда 
тролли о б ъ е д и н я ю т с я на ф о р у м а х в в и р т у а л ь н о м пространстве . К о с о б е н н о с т я м 
т р о л л и н г а относится то, что он может р а с п р о с т р а н я т ь с я мгновенно, «зажигая» 
массу при п о м о щ и п р о в о к а ц и и . Другая особенность - н е в о з м о ж н о с т ь жертвы 
ответить сразу н е п о с р е д с т в е н н о обидчику и сразу защитить себя. 

Тролли могут затрагивать з а к о н н ы е и н т е р е с ы к р у п н ы х фирм, создав 
в и р т у а л ь н ы е ценности. В мире создаются в и р т у а л ь н ы е организации, которые 
о п е р и р у ю т в и р т у а л ь н ы м и акциями на в и р т у а л ь н ы х биржах. Дело д о х о д и т д а ж е 

до судебных разбирательств . 

649 В и к и п е д и я [ Э л е к т р о н н ы й р е с у р с ] . Р е ж и м д о с т у п а : h t t p : / / r u . w i k i p e d i a . o r g / w i k i / T r o I l m g 

(дата о б р а щ е н и я 2 2 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
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Так, были з а т р о н у т ы и н т е р е с ы « Л а б о р а т о р и и Касперского» — 
м е ж д у н а р о д н о й группы компаний, которая осуществляет свою д е я т е л ь н о с т ь 
более чем в 200 странах и т е р р и т о р и я х мира, « п а т е н т н ы м троллем». Как 
у т в е р ж д а е т Евгений Касперский: « П р и р о д а троллей - « н е п р а к т и кующая 
о р г а н и з а ц и я » (NPE - Non Practicing Entity), которая ничего не производит , ничем 
не рискует и ничего кроме патентов ни имеет. Более того, пользуется 
о п р е д е л ё н н о й л о б б и с т с к о й п о д д е р ж к о й в органах власти. Соответственно , с ними 
сложно бороться - н е в о з м о ж н о подать а н а л о г и ч н ы е иски против того, кто 
никаких продуктов не д е л а е т и никаких патентов не нарушает» 6 5 0 . 

В 2008-2009гг. тролли из к о м п а н и и с IP AT подали иски о н а р у ш е н и и 
п а т е н т н о г о права, р а с с м о т р е н и е которых в результате более, чем т р е х л е т н е й 
войны з а к о н ч и л и с ь победой « Л а б о р а т о р и и Касперского» . 

В некоторых странах т р о л л и н г рассматривают , как х у л и г а н с к и е действия , а 
также действия , которые н а р у ш а ю т ч а с т н у ю жизнь. Так в США з а к о н о д а т е л ь дает 
с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е и н т е р н е т - х у л и г а н с т в у . «Да будет у с т а н о в л е н о 
з а к о н о д а т е л ь н ы м с о б р а н и е м штата Аризона. . . Что и с п о л ь з о в а н и е л ю б о г о 
э л е к т р о н н о г о или ц и ф р о в о г о у с т р о й с т в а с целью з а п у г и в а н и я , у с т р а ш е н и я , 
угрозы, д о м о г а т е л ь с т в а , п р и ч и н е н и я беспокойства или оскорбления является 
н е з а к о н н ы м , равно как и и с п о л ь з о в а н и е л ю б ы х грубых, н е ц е н з у р н ы х и бранных 
в ы р а ж е н и й , л и б о в ы с к а з ы в а н и е н е п р и с т о й н ы х п р е д л о ж е н и й или угроз по поводу 
ф и з и ч е с к о г о здоровья человека и с о х р а н н о с т и его имущества» 6 5 1 . При этом 
н а р у ш е н и е закона влечет серьезную ответственность . 

Как следует из п р и в е д е н н ы х примеров , о п и с ы в а е м о е я в л е н и е становится 
о п а с н ы м как на л и ч н о с т н о м , так и на н а ц и о н а л ь н о м уровне. Вопросы у г р о з ы со 
стороны т р о л л и н г а связаны н е п о с р е д с т в е н н ы м образом с и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасностью страны. Вместе с тем, до сих пор з а к о н о д а т е л ь н о не решен вопрос 
о борьбе с у к а з а н н ы м явлением. Да и Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
Р о с с и й с к о й Федерации, (утв. П р е з и д е н т о м РФ 09.09.2000 N Пр-18 95)6 5 2 , устарела 
по всем показателям. 

С п о м о щ ь ю его можно среди населения породить панику, повысить 
уровень агрессии, вызвать волнения. Исходя из анализа с л о ж и в ш е й с я ситуации, 
следует отметить н е о б х о д и м о с т ь з а к о н о д а т е л ь н о г о у р е г у л и р о в а н и я в о з н и к а ю щ и х 
проблем. Для этого требуется принять новую д о к т р и н у и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности Российской Федерации, о т в е ч а ю щ е й т р е б о в а н и я м времени, а также 
п р е д у с м о т р е т ь ответственность в у г о л о в н о м кодексе за троллинг, определив 
объект и субъект п р е с т у п л е н и я . 

Вместе с тем, описываемая п р о б л е м а многозначна . Она касается не только 
з а к о н о д а т е л ь н о г о у р е г у л и р о в а н и я , у г о л о в н о й ответственности, но и связана с 
п о в ы ш е н и е м уровня общей и правовой к у л ь т у р ы населения, а также с 
и з м е н е н и е м с о ц и а л ь н о г о самочувствия нации. Решение п р о б л е м ы будет 
способствовать с о х р а н е н и ю н р а в с т в е н н ы х и д у х о в н ы х ц е н н о с т е й народа. 
Поэтому стоит задача разработки к о м п л е к с н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о обеспечения 
безопасности государства . 

K I L L T H E T R O L L ! U R L : h t t p : / / e u g e n e . k a s p e r s k y . r u / 2 0 1 2 / 0 6 / 2 6 / k i l l - t h e - t r o n / ( Д а т а 

о б р а щ е н и я 25 .12 2 0 1 2 г.) 
651 В ш т а т е А р и з о н а з а к о н о д а т е л ь н о з а п р е т и л и т р о л л и н г . U R L : 

h t t p : / / w w w . r i d u s . r u / n e w s / 2 8 1 6 6 / ( Д а т а о б р а щ е н и я 2 5 . 1 2 . 2 0 1 2 г.) 
652 « Р о с с и й с к а я г а з е т а » , 2 8 . 0 9 . 2 0 0 0 , № 187. 
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В.Б. Сынев 

З А Щ И Т А К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н Ы М С У Д О М Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 
к о н с т и т у ц и о н н о г о П Р И Н Ц И П А Н Е Д И С К Р И М И Н А Ц И И В 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й С Ф Е Р Е 

Р е ш е н и я К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ оказывают з н а ч и т е л ь н о е в л и я н и е на 
развитие п р а в о в о й системы страны, в том числе и в сфере и н ф о р м а ц и о н н о й 
политики. Кроме того, одним из важных н а п р а в л е н и й д е я т е л ь н о с т и этого 
высшего судебного органа является з а щ и т а прав и свобод человека и г р а ж д а н и н а , 
в том числе и в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. 

В д а н н о й сфере К о н с т и т у ц и о н н ы й суд осуществлял защиту таких прав, как 
право на и с п о л ь з о в а н и е языка, и з б и р а т е л ь н ы е права, право свободно искать, 
получать, передавать , п р о и з в о д и т ь и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м 
з а к о н н ы м способом, свобода слова. 

Одним из н а п р а в л е н и й з а щ и т ы прав и свобод человека К о н с т и т у ц и о н н ы м 
Судом РФ была и з а щ и т а к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а н е д и с к р и м и н а ц и и . При 
этом осуществлялась з а щ и т а от д и с к р и м и н а ц и и по таким признакам, как 
владение г о с у д а р с т в е н н ы м я з ы к о м республики, п о л и т и ч е с к и е у б е ж д е н и я , род 
занятий, п р о д о л ж и т е л ь н о с т ь с у щ е с т в о в а н и я р е л и г и о з н о й организации. 

Первой г р у п п о й р е ш е н и й К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда в этой области я в л я ю т с я 
решения, в которых з а т р а г и в а л и с ь в о п р о с ы статуса г о с у д а р с т в е н н ы х языков РФ и 
ее субъектов. Согласно части 2 статьи 26 К о н с т и т у ц и и РФ, к а ж д ы й имеет право на 
пользование р о д н ы м я з ы к о м и с в о б о д н ы й выбор языка образования. Д а н н о е 
право можно отнести к и н ф о р м а ц и о н н ы м , поскольку язык в ы с т у п а е т одним из 
основных средств и н ф о р м а ц и о н н о г о обмена, а, следовательно, д и с к р и м и н а ц и ю в 
сфере выбора языка можно отнести к и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. 

Например, в одном из р е ш е н и й К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд признал, что 
н е д о п у с т и м о изучение г о с у д а р с т в е н н ы х языков р е с п у б л и к в у щ е р б ф е д е р а л ь н ы м 
г о с у д а р с т в е н н ы м стандартам, а для лиц, не в л а д е ю щ и х такими языками, не 
д о л ж н ы создаваться п р е п я т с т в и я в п р о х о ж д е н и и итоговой аттестации. 

К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд отметил, что у ч е б н ы е п л а н ы и п р о г р а м м ы д о л ж н ы 
быть составлены с у ч е т о м р а з н о о б р а з н ы х ж и з н е н н ы х ситуаций, с тем, чтобы для 
тех у ч а щ и х с я , для которых т а т а р с к и й язык не является р о д н ы м и которые не 
имели в о з м о ж н о с т и изучать его как у ч е б н у ю д и с ц и п л и н у в н е о б х о д и м о м объеме, 
не создавались препятствия к п р о х о ж д е н и ю итоговой аттестации и выдаче 
д о к у м е н т а о п о л у ч е н и и основного общего образования, а также к р е а л и з а ц и и 
права на п о л у ч е н и е о б р а з о в а н и я более высокого уровня. В п р о т и в н о м случае -
имея в виду н е р а в н ы е требования, п р е д ъ я в л я е м ы е в р а з л и ч н ы х р е с п у б л и к а х к 
и з у ч е н и ю г о с у д а р с т в е н н ы х языков, - не и с к л ю ч а е т с я н а р у ш е н и е п р и н ц и п а 
равенства в о с у щ е с т в л е н и и к о н с т и т у ц и о н н о г о права на образование, а также 
права на п о л у ч е н и е основного общего образования на родном языке, гарантии 
о б щ е д о с т у п н о с т и основного общего образования и равного объема обязанностей, 
в ы п о л н е н и е к о т о р ы х н е о б х о д и м о для его получения, и, кроме того, о г р а н и ч е н и е 
з а к р е п л е н н о г о статьей 27 (часть 1) К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и права на 
свободу п е р е д в и ж е н и я и выбор места п р е б ы в а н и я и жительства 6 5 3 . 
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Таким образом, К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд осуществил защиту от 
д и с к р и м и н а ц и и лиц, которые п р о ж и в а л и в р е с п у б л и к е и не владели татарским 
языком, поскольку в силу с л о ж н о с т и его изучения в условиях отсутствия 
д и ф ф е р е н ц и а ц и и для лиц, для которых т а т а р с к и й язык не являлся родным, для 
таких лиц создавались п р е п я т с т в и я в п р о х о ж д е н и и итоговой аттестации, и, как 
следствие, в п о л у ч е н и и д о к у м е н т а об образовании и соответственно в 
п р о д о л ж е н и и образования, что носило в о т н о ш е н и и них д и с к р и м и н а ц и о н н ы й 
характер. 

Как отмечает С. А. Куликова, каждому д о л жн о гарантироваться 
о с у щ е с т в л е н и е п о л и т и ч е с к и х , с о ц и а л ь н ы х и к у л ь т у р н ы х прав вне з а в и с и м о с т и от 
знания какого-либо языка, а язык не д о л ж е н быть для г р а ж д а н барьером, 
м е ш а ю щ и м их у ч а с т и ю в п р а в о о т н о ш е н и я х 6 5 4 . 

Таким образом, в д а н н о м случае следует отметить, что вне з а в и с и м о с т и от 
знания г о с у д а р с т в е н н о г о языка р е с п у б л и к и д о л ж н о г а р а н т и р о в а т ь с я и право на 
образование, а его незнание не д о л ж н о быть барьером на пути к п р о д о л ж е н и ю 
образования. Кроме того, не д о л ж н о н а р у ш а т ь с я право на с в о б о д н ы й выбор 
языка образования. 

Еще одной сферой и н ф о р м а ц и о н н о й политики, которую 
К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд РФ з а т р а г и в а л в своих решениях , в том числе в связи с 
з а щ и т о й от д и с к р и м и н а ц и и , является п р е д в ы б о р н а я агитация. П р е д в ы б о р н а я 
агитация является в а ж н ы м к о м п о н е н т о м и з б и р а т е л ь н о й кампании, так как 
в ы с т у п а е т в а ж н ы м средством р е а л и з а ц и и п о л и т и ч е с к и х прав граждан. Следует 
также отметить наличие двух видов и н ф о р м а ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и в период 
и з б и р а т е л ь н о й к а м п а н и и - а г и т а ц и ю и и н ф о р м и р о в а н и е . Первая из них 
п р е д с т а в л я е т собой передачу или р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , 
п р е д н а з н а ч е н н о й для п о б у ж д е н и я и з б и р а т е л е й к п р и н я т и ю того или иного 
решения, а вторая - передачу или р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и , н а п р а в л е н н ы е 
на п о в ы ш е н и е уровня о с в е д о м л е н н о с т и г р а ж д а н о выборах или р е ф е р е н д у м е и 
не п р е с л е д у ю щ у ю цели побудить их к п р и н я т и ю о п р е д е л е н н о г о решения. Оба 
этих вида и н ф о р м а ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и с п о с о б с т в у ю т более объективному 
ф о р м и р о в а н и ю мнения избирателей, на что обращал в н и м а н и е 
К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд. 

Так, в одном из решений, он отметил к о н с т и т у ц и о н н о с т ь запрета на 
а г и т а ц и ю за счет средств граждан, а не и з б и р а т е л ь н ы х фондов, м о т и в и р о в а в это 
т р е б о в а н и е м обеспечения равенства прав кандидатов 6 5 5 . 
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В д р у г о м р е ш е н и и К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд признал, что запрет на а г и т а ц и ю 
против всех кандидатов за счет собственных средств г р а ж д а н является 
н е к о н с т и т у ц и онным. 

Согласно его р е ш е н и ю , ф е д е р а л ь н ы й законодатель не вправе п р и н и м а т ь 
н о р м а т и в н ы е решения, в л е к у щ и е л и ш е н и е граждан Российской Ф е д е р а ц и и 
права проводить п р е д в ы б о р н у ю а г и т а ц и ю против всех кандидатов , если в 
и з б и р а т е л ь н о м бюллетене имеется графа "против всех". Таким образом, в 
условиях отсутствия в и з б и р а т е л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е ф о р м а л ь н о 
о п р е д е л е н н о г о порядка р е а л и з а ц и и г р а ж д а н а м и права на п р о в е д е н и е л и ч н о 
п р е д в ы б о р н о й агитации против всех кандидатов за счет с о б с т в е н н ы х (не 
я в л я ю щ и х с я средствами и з б и р а т е л ь н ы х фондов) д е н е ж н ы х средств з а п р е т на 
п р о в е д е н и е п р е д в ы б о р н о й агитации, н а п р а в л е н н о й против всех кандидатов , 
г р а ж д а н а м и лично за счет собственных д е н е ж н ы х средств, п р е д с т а в л я е т собой 
чрезмерное , не о б у с л о в л е н н о е к о н с т и т у ц и о н н о з н а ч и м ы м и ц е л я м и о г р а н и ч е н и е 
свободы слова и права на р а с п р о с т р а н е н и е и н ф о р м а ц и и в форме п р е д в ы б о р н о й 
агитации, не отвечает т р е б о в а н и я м о п р е д е л е н н о с т и и н е д в у с м ы с л е н н о с т и и 
потому не соответствует К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и , ее статьям 19, 29 
(части 1 и 4) и 55 (часть З)656 . 

К о н с т и т у ц и о н н ы й суд отметил, что запрет на агитацию против всех за счет 
средств, иных по п р о и с х о ж д е н и ю , чем средства и з б и р а т е л ь н о г о фонда, является 
н е д о п у с т и м ы м , поскольку фактически, в отсутствие и з б и р а т е л ь н о г о ф о н д а для 
такой агитации, означает запрет на агитацию против всех л ю б ы м и с п о с о б а м и . 
Такой запрет п р и в о д и т к ч р е з м е р н о м у о г р а н и ч е н и ю прав лиц, у б е ж д е н и я 
которых з а к л ю ч а ю т с я в н е о б х о д и м о с т и голосовать против всех. Поэтому можно 
констатировать , что с у щ е с т в о в а в ш и й п о р я д о к являлся д и с к р и м и н а ц и о н н ы м по 
о т н о ш е н и ю к тем, кто считал н е о б х о д и м ы м голосовать против всех кандидатов . 
К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд, признав его н е к о н с т и т у ц и о н н ы м , внес с у щ е с т в е н н ы й 
вклад в защиту таких лиц от д и с к р и м и н а ц и и . 

В а ж н ы м является и с л е д у ю щ е е решение, в котором К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд 
указал на то, что н е д о п у с т и м о п р и в л е ч е н и е ж у р н а л и с т о в к ответственности за 
мнения, в ы р а ж е н н ы е ими при о с у щ е с т в л е н и и п р о ф е с с и о н а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и , 
если такие д е й с т в и я не с о в е р ш е н ы с прямо у к а з а н н о й в з а к о н о д а т е л ь с т в е целью. 

Поскольку как агитация, так и и н ф о р м и р о в а н и е л ю б о г о характера могут 
побудить и з б и р а т е л е й сделать тот или иной выбор, при том, что д о с т о в е р н ы е и 
объективные сведения о кандидате в большей мере п о м о г а ю т и з б и р а т е л ю 
с ф о р м и р о в а т ь свои п р е д п о ч т е н и я , чем просто п р и з ы в ы голосовать "за" или 
"против", то очевидно, что критерием, п о з в о л я ю щ и м различить п р е д в ы б о р н у ю 
агитацию и и н ф о р м и р о в а н и е , может служить лишь наличие в а г и т а ц и о н н о й 
д е я т е л ь н о с т и с п е ц и а л ь н о й цели - склонить и з б и р а т е л е й в о п р е д е л е н н у ю сторону, 
обеспечить п о д д е р ж к у или, напротив , п р о т и в о д е й с т в и е к о н к р е т н о м у кандидату , 
и з б и р а т е л ь н о м у о б ъ е д и н е н и ю . Т о л к о в а н и е такого действия , как в ы р а ж е н и е 
п р е д п о ч т е н и я , в качестве п р а в о н а р у ш е н и я - без д о к а з а н н о с т и его 
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н а п р а в л е н н о с т и именно на агитацию - означало бы о г р а н и ч е н и е свободы 
в ы р а ж е н и я м н е н и й и н а р у ш е н и е свободы массовой и н ф о р м а ц и и (статья 29, части 
1, 3 и 5 К о н с т и т у ц и и Российской Федерации) . Таким образом, р а с с м а т р и в а е м ы е 
нормы - исходя из их к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в о г о п р е д н а з н а ч е н и я и смысла - не 
д о п у с к а ю т р а с ш и р и т е л ь н о г о п о н и м а н и я п р е д в ы б о р н о й агитации 
п р и м е н и т е л ь н о к ее запрету для п р е д с т а в и т е л е й организаций, о с у щ е с т в л я ю щ и х 
выпуск средств массовой и н ф о р м а ц и и , при о с у щ е с т в л е н и и ими 
п р о ф е с с и о н а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и , 6 5 7 . 

Д а н н а я правовая позиция обусловлена в том числе и тем, что о с п а р и в а е м ы е 
нормы в п р и д а в а е м о м им п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й п р а к т и к о й виде п р и в о д и л и к 
д и с к р и м и н а ц и и ж у р н а л и с т о в по признаку п о л и т и ч е с к и х у б е ж д е н и й , которые не 
з а к л ю ч а л и с ь в равной оценке всех кандидатов , в сфере права свободно 
передавать , производить и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю и свободы слова, 
поскольку ж у р н а л и с т ы могли быть п р и в л е ч е н ы к ответственности просто за 
в ы р а ж е н и е своих у б е ж д е н и й при о с у щ е с т в л е н и и п р о ф е с с и о н а л ь н о й 
д е я т е л ь н о с т и . Д о к а з ы в а н и е с п е ц и а л ь н о й цели побудить избирателей голосовать 
за кандидатов, списки кандидатов или против них, против всех кандидатов или 
списков кандидатов было н е о б я з а т е л ь н ы м , что п р и в о д и л о к н е с о р а з м е р н о м у 
о г р а н и ч е н и ю прав ж у р н а л и с т о в в з а в и с и м о с т и от п о л и т и ч е с к и х у б е ж д е н и й . 
К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд в д а н н о м р е ш е н и и отметил в а ж н у ю грань, о т д е л я ю щ у ю 
о б ы ч н у ю и н ф о р м а ц и о н н у ю д е я т е л ь н о с т ь ж у р н а л и с т о в от агитации и не 
п о з в о л я ю щ у ю проводить их д и с к р и м и н а ц и ю . 

К и н ф о р м а ц и о н н о й сфере можно отнести и р е ш е н и е К о н с т и т у ц и о н н о г о 
Суда, в котором он признал н е к о н с т и т у ц и о н н ы м о г р а н и ч е н и е прав р е л и г и о з н ы х 
организаций, не и м е ю щ и х доказательств своего с у щ е с т в о в а н и я на д а н н о й 
т е р р и т о р и и на п р о т я ж е н и и 15 лет и не входящих в состав ц е н т р а л и з о в а н н ы х 
р е л и г и о з н ы х о р г а н и з а ц и й и з а р е г и с т р и р о в а н н ы х на м о м е н т в с т у п л е н и я закона, 
в в о д я щ е г о такие ограничения , в силу, поскольку такие о р г а н и з а ц и и 
ограничивались в том числе и в праве производить , приобретать , 
экспортировать , и м п о р т и р о в а т ь и р а с п р о с т р а н я т ь р е л и г и о з н у ю л и т е р а т у р у , 
печатные, аудио- и в и д е о м а т е р и а л ы , а также у ч р е ж д а т ь средства массовой 
и н ф о р м а ц и и . 

Как отметил К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд, з а к о н о д а т е л ь не мог л и ш и т ь 
о п р е д е л е н н у ю часть у ч р е ж д е н н ы х и о б л а д а ю щ и х полной п р а в о с п о с о б н о с т ь ю 
р е л и г и о з н ы х о р г а н и з а ц и й в о з м о ж н о с т и пользоваться уже п р и н а д л е ж а в ш и м и им 
п р а в а м и на том лишь основании, что они не имеют п о д т в е р ж д е н и я о 
п я т н а д ц а т и л е т н е м сроке с у щ е с т в о в а н и я . П р и м е н и т е л ь н о к ранее с о з д а н н ы м 
р е л и г и о з н ы м о р г а н и з а ц и я м это было бы н е с о в м е с т и м о с п р и н ц и п о м равенства, 
к о н к р е т и з и р о в а н н ы м в статьях 13 (часть 4), 14 (часть 2) и 19 (части 1 и 2) 
К о н с т и т у ц и и Российской Ф е д е р а ц и и , и явилось бы н е д о п у с т и м ы м о г р а н и ч е н и е м 
свободы в е р о и с п о в е д а н и я (статья 28), а также свободы у ч р е ж д е н и я и 
д е я т е л ь н о с т и о б щ е с т в е н н ы х о б ъ е д и н е н и й (статья 30). Таким образом, п о л о ж е н и я 
абзацев третьего и четвертого пункта 3 статьи 27 в их н о р м а т и в н о м единстве с 
п о л о ж е н и я м и пункта 1 статьи 9 и пункта 5 статьи 11 Ф е д е р а л ь н о г о закона "О 
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свободе совести и о р е л и г и о з н ы х о б ъ е д и н е н и я х " не п р е д п о л а г а ю т , что 
р е л и г и о з н ы е организации, у ч р е ж д е н н ы е д о в с т у п л е н и я д а н н о г о Ф е д е р а л ь н о г о 
закона в силу или в х о д я щ и е в структуру ц е н т р а л и з о в а н н о г о р е л и г и о з н о г о 
объединения, д о л ж н ы п р е д с т а в л я т ь п о д т в е р ж д е н и е о п я т н а д ц а т и л е т н е м сроке 
существования , а также не т р е б у ю т от них е ж е г о д н о й п е р е р е г и с т р а ц и и и не 
о г р а н и ч и в а ю т их на этот период в п о л ь з о в а н и и с о о т в е т с т в у ю щ и м и правами, и, 
следовательно, п р и м е н и т е л ь н о к таким о р г а н и з а ц и я м не п р о т и в о р е ч а т 
К о н с т и т у ц и и Российской Федерации 6 5 8 . 

С у щ е с т в о в а в ш и й порядок ф а к т и ч е с к и п р и в о д и л к д и с к р и м и н а ц и и 
р е л и г и о з н ы х организаций, а значит и в х о д я щ и х в их состав лиц, уже п о л у ч и в ш и х 
статус р е л и г и о з н ы х о р г а н и з а ц и й по п р и з н а к а м срока с у щ е с т в о в а н и я и 
н е в х о ж д е н и я в состав ц е н т р а л и з о в а н н ы х р е л и г и о з н ы х о р г а н и з а ц и й в том числе и 
в области права свободно передавать , п р о и з в о д и т ь и р а с п р о с т р а н я т ь 
и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м з а к о н н ы м способом и свободы слова. 

На основании в ы ш е и з л о ж е н н о г о в з а к л ю ч е н и е можно отметить, что 
р е ш е н и я К о н с т и т у ц и о н н о г о Суда РФ оказали з н а ч и т е л ь н о е в л и я н и е на 
и н ф о р м а ц и о н н у ю п о л и т и к у государства, в том числе и в виде запрета 
д и с к р и м и н а ц и и в р а з л и ч н ы х сферах, таких как правовое р е г у л и р о в а н и е статуса 
г о с у д а р с т в е н н о г о языка, п р е д в ы б о р н а я агитация, статус р е л и г и о з н ы х 
о р г а н и з а ц и й . Во всех этих сферах К о н с т и т у ц и о н н ы й Суд РФ о с у щ е с т в и л з а щ и т у 
к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а н е д и с к р и м и н а ц и и , обеспечивая развитие 
и н ф о р м а ц и о н н о й п о л и т и к и государства в соответствии с этим п р и н ц и п о м . 

С.В. Тихонова 

И Д Е Я П Р А В А Н А К О М М У Н И К А Ц И Ю И Р А З В И Т И Е 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О О Б Щ Е С Т В А 

Идея прав человека и с т о р и ч е с к и п о д в и ж н а как с ф о р м а л ь н о й , так и 
ю р и д и ч е с к о й стороны. Ее развитие не трудно сегодня н а б л ю д а т ь с позиций 
к л а с с и ф и к а ц и и « п о к о л е н и й » прав человека, но д и н а м и к а заметна и на у р о в н е 
д о к т р и н а л ь н о г о анализа. С т а н о в л е н и е в о з р о ж д е н н ы х теорий естественного права 
началось с в ы д в и ж е н и я Р у д о л ь ф о м Ш т а м м л е р о м идеи «естественного права с 
исторически и з м е н ч и в ы м с о д е р ж а н и е м » . Л о г и к а Ш т а м м л е р а такова 
естественным правом становятся идеи, с о д е р ж а щ и е с я в о б щ е с т в е н н о м 
п р а в о с о з н а н и и , т р е б у ю щ и е р е ф о р м ы права с точки з р е н и я о б щ е с т в е н н о г о 
идеала. М е н я ю т с я и с т о р и ч е с к и е у с л о в и я - п о я в л я ю т с я новые идеи. 

Такой новой идеей становится идея «права на к о м м у н и к а ц и ю » . Ее 
и с т о ч н и к о м в ы с т у п а ю т п о л о ж е н и я к о м м у н и к а т и в и с т и к и - м е ж д и с ц и п л и н а р н о й 
области знания о процессах с о ц и а л ь н о й к о м м у н и к а ц и и , под которой п о н и м а е т с я 
первооснова социальной жизни - и н т е р а к ц и и , с о ц и а л ь н ы е связи и о т н о ш е н и я . 
С о ц и а л ь н а я д и н а м и к а в с о в р е м е н н о м мире тесно связана с к о м м у н и к а ц и о н н ы м 
р а з в и т и е м . П о я в л е н и е новых к о м м у н и к а ц и о н н ы х каналов не только у с л о ж н я е т 
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архитектонику к о м м у н и к а ц и о н н о г о пространства , но и меняет социальное 
бытие. В этом о т н о ш е н и и в ы с к а з ы в а н и е М. М а к л ю е н а о том, что общественная 
жизнь з а в и с и т в большей мере от характера средств, при п о м о щ и которых л ю д и 
п о д д е р ж и в а ю т между собой связь, чем от с о д е р ж а н и я их сообщений, ибо 
« с о о б щ е н и е м » л ю б о г о средства к о м м у н и к а ц и и является то и з м е н е н и е масштаба , 
скорости или формы, которое п р и в н о с и т с я им в ч е л о в е ч е с к и е дела 6 5 9 , с о в е р ш е н н о 
справедливо. 

П о я в л е н и е и с к у с с т в е н н ы х каналов к о м м у н и к а ц и и 6 6 0 привело к 
в о з н и к н о в е н и ю и р а з в и т и ю д и с т а н т н о й к о м м у н и к а ц и и , при которой 
н е п о с р е д с т в е н н ы й контакт к о м м у н и к а т о р а с р е ц и п и е н т о м перестает быть 
н е о б х о д и м о с т ь ю . Ее п р е и м у щ е с т в о з а к л ю ч а е т с я в том, что разнесенность 
к о м м у н и к а н т о в в п р о с т р а н с т в е и в р е м е н и не п р е п я т с т в у е т э ф ф е к т и в н о й 
к о м м у н и к а ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и . Д а н н о е п о л о ж е н и е до сих пор наглядно 
д е м о н с т р и р у е т письменность . 

Д и с т а н т н а я к о м м у н и к а ц и я д е л а е т в о з м о ж н ы м п о л у ч е н и е р е ц и п и е н т а м и 
такого типа и н ф о р м а ц и и , который ранее для них был не доступен, п о я в л е н и е 
новых ее видов означает д и ф ф е р е н ц и а ц и ю и с п е ц и а л и з а ц и ю социальной 
и н ф о р м а ц и и . В о з н и к н о в е н и е , р а с п р о с т р а н е н и е и развитие т е х н о л о г и ч е с к и х 
каналов привело к н е в е р о я т н о м у у с л о ж н е н и ю к о м м у н и к а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а 
и с о ц и а л ь н ы х систем в целом. 

К о м м у н и к а ц и о н н ы е р е в о л ю ц и и последних д е с я т и л е т и й привели к 
и з м е н е н и ю с о ц и а л ь н ы х практик. Они у с л о ж н я ю т , д и ф ф е р е н ц и р у ю т понятие 
свободы, поскольку « р а с щ е п л я ю т » ф и з и ч е с к у ю свободу и способность совершать 
с о ц и а л ь н ы е и н тер акции. В т р а д и ц и о н н о м обществе социальное в з а и м о д е й с т в и е в 
п р е о б л а д а ю щ е м числе случаев т р е б о в а л о ф и з и ч е с к о й свободы, п е р е м е щ е н и я в 
п р о с т р а н с т в е и в е р б а л ь н о г о общения. В с о в р е м е н н о м обществе социальная 
активность в о з м о ж н а в к и б е р п р о с г р а н с г в е , « н а д с т р о е н н о м » над обычным 
с о ц и а л ь н ы м п р о с т р а н с т в о м . 

К о н ц е п ц и и « и н ф о р м а ц и о н н о г о общества», « и н ф о р м а ц и о н н о г о мира», 
«общества з н а н и й » о п и с ы в а ю т б л и ж а й ш и е п е р с п е к т и в ы с о ц и а л ь н о г о развития 
через сращение с о ц и а л ь н о г о д е й с т в и я и И н т е р н е т - т е х н о л о г и й , когда которого 
п о с л е д н и е станут и н ф р а с т р у к т у р о й первого. В этом случае п о д а в л я ю щ е е 
б о л ь ш и н с т в о с о ц и а л ь н ы х и н т е р а к ц и й будет о п о с р е д о в а н о Интернет-
т е х н о л о г и я м и и з а т р у д н е н о без них, а с п е ц и ф и к о й и н т е р а к ц и й станет 
у п р а в л е н и е в и д а м и к о м м у н и к а ц и и , о с у щ е с т в л я е м о е у ч а с т н и к а м и о б щ е с т в е н н ы х 
отношений. Тогда р е а л ь н о с т ь ю станут ф о р м и р о в а н и е э л е к т р о н н о й д е м о к р а т и и , 
э л е к т р о н н о г о правительства , э л е к т р о н н о г о у п р а в л е н и я , в и р т у а л и з а ц и я 
социального п р о с т р а н с т в а и с о ц и а л и з а ц и я Интернета . Э л е к т р о н н а я д е м о к р а т и я 
р а с ш и р и т в о з м о ж н о с т и каждого г р а ж д а н и н а по у ч а с т и ю в г о с у д а р с т в е н н ы х делах 
(от в ы р а б о т к и р е ш е н и я до его принятия) , электронное п р а в и т е л ь с т в о повысит 

д о с т у п н о с т ь и оперативность г о с у д а р с т в е н н ы х услуг, электронное у п р а в л е н и е 
позволит н е о п р е д е л е н н ы й круг лиц ( д о б р о в о л ь ц е в ) для р е ш е н и я социально 
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з н а ч и м ы х задач. В целом развитие т е х н о л о г и й э л е к т р о н н о й п о л и т и к и 
п р е д п о л а г а е т п о с т е п е н н у ю э л и м и н а ц и ю т р а д и ц и о н н ы х форм п о л и т и ч е с к о г о 
действия . В и р т у а л и з а ц и я социального п р о с т р а н с т в а п е р е в е д е т все с о ц и а л ь н ы е 
п р о ц е с с ы и у п р а в л е н и е ими в И н т е р н е т - о п о с р е д о в а н н у ю форму, а с о ц и а л и з а ц и я 
И н т е р н е т а п р и в е д е т к переносу в с о ц и а л ь н ы е И н т е р н е т - с е т и л и ч н о г о общения и 
т р а д и ц и о н н ы х с о ц и а л ь н ы х связей родства, д р у ж б ы , членства . 

Таким образом, И н т е р н е т - т е х н о л о г и и в б л и ж а й ш е м будущем способны 
п р и н ц и п и а л ь н о изменить характер с о ц и а л ь н ы х отношений, стать их в а ж н ы м и, 
возможно, н е о т ъ е м л е м ы м к о м п о н е н т о м . 

Однако п р и х о д и т с я констатировать , что в ю р и д и ч е с к о й науке д о м и н и р у е т 
интерес к и н ф о р м а ц и и , а не к к о м м у н и к а ц и и . Ф о р м и р у ю щ е е с я отечественное 
и н ф о р м а ц и о н н о е право как м е т о д о л о г и ч е с к и й ф у н д а м е н т и с п о л ь з у е т у с е ч е н н ы й 
и н ф о р м а ц и о н н ы й подход, согласно которому объектом обмена между с и с т е м а м и 
является и н ф о р м а ц и я . Л о г и к а выделения отрасли и н ф о р м а ц и о н н о г о права в 
этом м е т о д о л о г и ч е с к о м русле строится на в ы ч л е н е н и и в с о ц и а л ь н о м 
пространстве особой сферы - и н ф о р м а ц и о н н о й сферы, в к о т о р о й 
р а з в о р а ч и в а ю т с я и н ф о р м а ц и о н н ы е о б щ е с т в е н н ы е отношения, т.е. такие 
о б щ е с т в е н н ы е отношения, объектом которых выступает и н ф о р м а ц и я 6 6 1 . 
В. А. Копылов полагает, что в объем понятия « и н ф о р м а ц и о н н а я сфера» в к л ю ч е н ы 
два м н о ж е с т в а - 1) о б щ е с т в е н н ы е отношения, в о з н и к а ю щ и е пои поводу таких 
с п е ц и ф и ч е с к и х объектов, как п р о г р а м м ы для ЭВМ; к о м п ь ю т е р ы ; и н ф о р м а т и к а 
как наука, и з у ч а ю щ а я и н ф о р м а ц и ю ; о д н о в р е м е н н о « и н ф о р м а ц и я » и 
« к о м п ь ю т е р ы » как п р и ч и н н о - с в я з а н н ы е понятия; т е л е к о м м у н и к а ц и я как 
средство передачи, п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и и у д а л е н н о й связи 2) 
и н ф о р м а ц и о н н ы е права и свободы 6 6 2 . И н ф о р м а ц и я при таком подходе 
оказывается одним из объектов с о ц и а л ь н о г о обмена. 

Однако и н ф о р м а ц и я - одна из самых п р о б л е м н ы х о б щ е н а у ч н ы х 
категорий, не и м е ю щ а я не только о д н о з н а ч н о г о определения, но и 
с о о т в е т с т в у ю щ е г о научного объекта. К а т е г о р и а л ь н ы е анализ н а л и ч н ы х 
д е ф и н и ц и й показывает, то и н ф о р м а ц и я определяется через знаки, д а н н ы е или 
сообщения, которые, в свою очередь, определяются через и н ф о р м а ц и ю . 
А.В. Соколов так оценивает к а т е г о р и ю и н ф о р м а ц и я и и н ф о р м а ц и о н н ы й подход: 
« И н ф о р м а ц и и , как и и з у м р у д н ы х городов, нет в объективной д е й с т в и т е л ь н о с т и . 
Правы и н ф о р м а ц и о н н ы е нигилисты: "никто еще не видел ни как субстанцию, ни 
как свойство эту з а г а д о ч н у ю и н ф о р м а ц и ю " . И н ф о р м а ц и я — и с к у с с т в е н н о 
с о з д а н н ы й у м с т в е н н ы й конструкт , плод и н ф о р м а ц и о н н о г о подхода. П р и ч е м 
и н ф о р м а ц и о н н ы й подход п е р в и ч е н (сперва оденьте " и н ф о р м а ц и о н н ы е очки"!), а 
и н ф о р м а ц и я вторична. И н ф о р м а ц и о н н ы й подход — м е т о д о л о г и ч е с к и й п р и н ц и п 
научного познания, з а к л ю ч а ю щ и й с я в р а с с м о т р е н и и объектов изучения через 
призму категории и н ф о р м а ц и и . В о з м о ж н ы два р е ж и м а и с п о л ь з о в а н и я 

661 См., н а п р и м е р : « И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о — о т р а с л ь п р а в а , с о в о к у п н о с т ь п р а в о в ы х 

н о р м , р е г у л и р у ю щ и х о б щ е с т в е н н ы е о т н о ш е н и я в и н ф о р м а ц и о н н о й с ф е р е , с в я з а н н ы х с о б о р о т о м 

и н ф о р м а ц и и , ф о р м и р о в а н и е м и и с п о л ь з о в а н и е м и н ф о р м а ц и о н н ы х р е с у р с о в , с о з д а н и е м и 

ф у н к ц и о н и р о в а н и е м и н ф о р м а ц и о н н ы х с и с т е м в ц е л я х о б е с п е ч е н и я б е з о п а с н о г о у д о в л е т в о р е н и я 

и н ф о р м а ц и о н н ы х п о т р е б н о с т е й г р а ж д а н , и х о р г а н и з а ц и й , г о с у д а р с т в а и о б щ е с т в а » ( Б а ч и л о И . Л . 

И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о . М.: В ы с ш е е о б р а з о в а н и е , Ю р а й г - И з д а т , 2 0 0 9 . ) 
662 К о п ы л о в В.А. И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о . 2-е изд . , п е р е р а б . и д о п . М.: Ю р и с т ь , 2 0 0 2 . / 

Б и б л и о т е к а у ч е б н о й и н а у ч н о й л и т е р а т у р ы . U R L : 
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и н ф о р м а ц и о н н о г о подхода: к о р р е к т н ы й , когда и н ф о р м а ц и о н н ы е модели и 
реальная д е й с т в и т е л ь н о с т ь отделяются друг от друга , и н е к о р р е к т н ы й , когда 
и н ф о р м а ц и я отождествляется с р е а л ь н ы м и объектами (сигналы, знания, свойство 
отражения, структура и др.)- Н е к о р р е к т н ы й подход ш и р о к о р а с п р о с т р а н е н в 
науке и практике, потому что он способен выполнять полезные ф у н к ц и и : 
н о м и н а т и в н у ю , к о н с т р у к т и в н у ю , о п и с а т е л ь н о - о б ъ я с н и т е л ь н у ю » 6 6 3 . 

Д е й с т в и т е л ь н о , когда мы р а с с м а т р и в а е м и н ф о р м а ц и ю как способность 
систем отражать в н е ш н и й мир п о с р е д с т в о м знаков и сигналов, мы д о л ж н ы 
признать, что л ю б о й с о ц и а л ь н ы й обмен н е в о з м о ж е н вне и н ф о р м а ц и о н н о г о 
обмена, т.е. л ю б ы о б щ е с т в е н н ы е о т н о ш е н и я являются и н ф о р м а ц и о н н ы м и . 
И с к у с с т в е н н о е сужение и н ф о р м а ц и о н н о й сферы до областей обмена, 
о с у щ е с т в л я е м о г о в с п е ц и ф и ч е с к и х з н а к о в ы х кодах и/или п о с р е д с т в о м 
с п е ц и ф и ч е с к и х средств к о м м у н и к а ц и и или а п о ф а т и к а в определении 
( и н ф о р м а ц и я - это не вещи (движимые и н е д в и ж и м ы е ) , не деньги, не ценные 
бумаги. . . ) о г р а н и ч е н о р а м к а м и р а с п р о с т р а н е н и я кодов, средств к о м м у н и к а ц и и 
или самим п е р е ч н е м объектов г р а ж д а н с к о г о оборота. Иначе говоря, г р а н и ц ы 
п р и м е н и м о с т и д а н н о й м е т о д о л о г и ч е с к о й позиции о п р е д е л е н ы у р о в н е м 
к о м м у н и к а ц и о н н о г о развития общества. При этом г р а н и ц ы и н ф о р м а т и з а ц и и 
с о ц и а л ь н о й ж и з н и о п р е д е л я ю т с я только у р о в н е м н а л и ч н о г о т е х н и ч е с к о г о 
развития, т.е. д о с т и ж е н и е т о т а л ь н о й и н ф о р м а т и з а ц и и с о ц и а л ь н о й жизни 
п р и н ц и п и а л ь н о возможно. В этом новом « э л е к т р о н н о м мире» в а ж н ы м будет не 
только блок так н а з ы в а е м ы х « и н ф о р м а ц и о н н ы х прав», а право на д о с т у п к 
средствам связи, поскольку без него социальная активность станет з а т р у д н е н н о й 
и у с е ч е н н о й . 

Основой с о ц и а л ь н ы х п р а к т и к в и н ф о р м а ц и о н н о м мире станет не право на 
и н ф о р м а ц и ю , а право на к о м м у н и к а ц и ю , а основой правового р е г у л и р о в а н и я 
к о м м у н и к а ц и о н н о г о п р о с т р а н с т в а станет не и н ф о р м а ц и о н н ы й , а 
к о м м у н и к а ц и о н н ы й подход, о п и с ы в а ю щ и й общество как систему 
с а м о в о с п р о и з в о д я щ и х с я к о м м у н и к а ц и й (Н. Луман) . 

Сегодня ю р и д и ч е с к а я мысль начинает осваивает идею к о м м у н и к а т и в н о й 
п р и р о д ы права, отражая ее в к о м м у н и к а т и в н ы х теориях права. Развитие 
с о ц и а л ь н о й ф е н о м е н о л о г и и и, в частности, с о ц и а л ь н ы й к о н с т р у к т и в и з м 
П. Бергера и Т. Л у к м а н а с теорией к о м м у н и к а т и в н о г о д е й с т в и я Ю. Х а б е р м а с а 
п о с л у ж и л о и м п у л ь с о м для к о м м у н и к а т и в н о г о подхода в п р а в о в е д е н и и , в 
о т е ч е с т в е н н о й п р а в о в е д ч е с к о й т р а д и ц и и п р е д с т а в л е н н о г о работами 
А.В. Полякова, И.Л. Честнова и др. Однако трактовка права как с п е ц и ф и ч е с к о й 
ф о р м ы к о м м у н и к а ц и и зависает в воздухе, если она не опирается на 
к о м м у н и к а ц и о н н у ю и н т е р п р е т а ц и ю социальной реальности, н а ф и л о с о ф и ю 
к о м м у н и к а ц и и . 

663 С о к о л о в А . В . О б щ а я т е о р и я с о ц и а л ь н о й к о м м у н и к а ц и и : У ч е б н о е п о с о б и е . — С П б . : И з д -

во М и х а й л о в а В. А., 2002 г . — 4 6 1 с / Б и б л и о т е к а у ч е б н о й и н а у ч н о й л и т е р а т у р ы . U R L : 
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А.С. Толкалов 

Т Е Х Н О Л О Г И И Ф О Р М И Р О В А Н И Я М Е Д И Й Н О Г О И М И Д Ж А 
П О Л И Т И Ч Е С К О Г О Л И Д Е Р А В У С Л О В И Я Х Д Е М О К Р А Т И Ч Е С К О Г О 

Т Р А Н З И Т А 

С о в р е м е н н о е и н ф о р м а ц и о н н о е п р о с т р а н с т в о х а р а к т е р и з у е т с я 
д о м и н и р о в а н и е м и м и д ж е в ы х к о н с т р у к ц и й . И м и д ж и п р о н и к а ю т во все сферы 
к о м м у н и к а ц и и между л ю д ь м и , п о д м е н я я собой реальные образы. С в и д е т е л ь с т в о м 
тому могут служить слова н е б е з ы з в е с т н о г о и т а л ь я н с к о г о певца Лучано 
Паваротти: « Р а н ь ш е мы пели голосами. Теперь мы поем именами» . И с к л ю ч е н и е м 
не является и сфера п о л и т и к и . 

Исходя из этого, интерес п р е д с т а в л я е т процесс ф о р м и р о в а н и я имиджа. 
Следует отметить, что особенности ф о р м и р о в а н и я п о л и т и ч е с к о г о и м и д ж а и 
набор методов и т е х н о л о г и й , с п о м о щ ь ю которых оно осуществляется , 
обусловлены, прежде всего, задачами, с т о я щ и м и перед и м и д ж м е й к е р а м и . 
Д р у г и м и словами, процесс ф о р м и р о в а н и я п р е д в ы б о р н о г о и м и д ж а з н а ч и т е л ь н о 
отличается от к о н с т р у и р о в а н и я и м и д ж а п о л и т и ч е с к о г о лидера или партии вне 
э л е к т о р а л ь н о г о процесса. Свой отпечаток налагает и п о л о ж е н и е носителя 
и м и д ж а на п о л и т и ч е с к о й арене, его п о л и т и ч е с к а я б и о г р а ф и я и д р у г и е факторы. 

С п е ц и ф и к а и м и д ж а п о л и т и ч е с к о г о лидера в у с л о в и я х д е м о к р а т и ч е с к о г о 
транзита обусловлена с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и м контекстом его ф о р м и р о в а н и я и 
о с о б е н н о с т я м и р е а л и з а ц и и п о с т а в л е н н ы х перед ним задач. Естественно, что 
основной задачей л ю б о г о п о л и т и ч е с к о г о и м и д ж а является п о в ы ш е н и е 
п р и в л е к а т е л ь н о с т и л и ч н о с т и носителя среди целевой аудитории. В ходе р е ш е н и я 
у к а з а н н о й задачи п р о и с х о д и т л е г и т и м а ц и я власти п о л и т и ч е с к о г о лидера или 
у в е л и ч е н и е его шансов на завоевание власти в ходе э л е к т о р а л ь н о г о процесса . 

В рамках д а н н о г о и с с л е д о в а н и я мы п о п ы т а е м с я выделить основные г р у п п ы 
технологий, с п о м о щ ь ю к о т о р ы х о с у щ е с т в л я е т с я ф о р м и р о в а н и е и м и д ж а 
п о л и т и ч е с к о г о лидера . Однако, для этого, на наш взгляд, н е о б х о д и м о 
п р о а н а л и з и р о в а т ь основные сферы, в которых осуществляется в з а и м о д е й с т в и е 
и м и д ж а с целевой аудиторией, и ф о р м ы п о д о б н о г о в з а и м о д е й с т в и я . Это 
обусловлено тем, что м е т о д ы ф о р м и р о в а н и я имиджа, с нашей точки зрения, 
н а п р я м у ю связаны с у с л о в и я м и , в которых они п р и м е н я ю т с я . 

В самых общих чертах в з а и м о д е й с т в и е носителя и м и д ж а с а у д и т о р и е й 
можно разделить на н е п о с р е д с т в е н н о е и опосредованное . Н е п о с р е д с т в е н н о е 
в з а и м о д е й с т в и е п р е д п о л а г а е т отсутствие между и з б и р а т е л я м и и п о л и т и ч е с к и м 
л и д е р о м каких бы то ни было посредников , в результате чего 
и м и д ж ф о р м и р у ю щ а я и н ф о р м а ц и я не к о р р е к т и р у е т с я и в о с п р и н и м а е т с я л ю д ь м и 
«из первых рук». П о д о б н о е общение имеет место при п р о в е д е н и и встреч с 
и з б и р а т е л я м и (сторонниками) , д е м о н с т р а ц и й и митингов с у ч а с т и е м носителя 
имиджа. 

Н е о с п о р и м ы м п р е и м у щ е с т в о м подобного ф о р м а т а в з а и м о д е й с т в и я 
является то, что в ходе в ы ш е у к а з а н н ы х м е р о п р и я т и й ф о р м и р у е т с я прочная связь 
между п о л и т и ч е с к и м л и д е р о м и его целевой аудиторией. Л и ч н о е п р и с у т с т в и е и 
общение «без п о с р е д н и к о в » способствует ф о р м и р о в а н и ю образа л и д е р а как 
«своего человека» , к о т о р ы й не жалеет д р а г о ц е н н о г о л и ч н о г о в р е м е н и для 
общения с е д и н о м ы ш л е н н и к а м и . Следует отметить, что особо сильная аттракция 
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ф о р м и р у е т с я при н е л е г а л ь н о м или п о л у л е г а л ь н о м статусе п р о в о д и м о г о 
м е р о п р и я т и я , так как в таком случае п о л и т и ч е с к и й лидер разделяет с его 
у ч а с т н и к а м и не только взгляды, но и ответственность за п р о в е д е н и е 
н е с а н к ц и о н и р о в а н н о г о собрания. 

В то же время н е п о с р е д с т в е н н о е общение п р е д ъ я в л я е т серьезные 
т р е б о в а н и я к к о м п е т е н т н о с т и носителя и м и д ж а и его п р о ф е с с и о н а л и з м у как 
политика. Это обусловлено тем, что при таком ф о р м а т е в з а и м о д е й с т в и я сводится 
к м и н и м у м у в о з м о ж н о с т и к о р р е к т и р о в к и и м и д ж ф о р м и р у ю щ е й и н ф о р м а ц и и , 
и с х о д я щ е й от носителя имиджа. Н е д о с т а т о ч н о к в а л и ф и ц и р о в а н н ы й 
п о л и т и ч е с к и й деятель может своими н е п р о д у м а н н ы м и д е й с т в и я м и п е р е ч е р к н у т ь 
д а ж е самый у с п е ш н ы й и э ф ф е к т и в н ы й имидж, с ф о р м и р о в а н н ы й ранее. Более 
того, опасность для и м и д ж а п р е д с т а в л я е т и н е к о н т р о л и р у е м а я обратная связь «из 
зала». Чаще всего она осуществляется в форме н е у д о б н о г о или н е п р и я т н о г о 
вопроса (реплики) в адрес носителя, к о т о р ы й в д а н н о й ситуации л и ш е н 
в о з м о ж н о с т и для к о н с у л ь т а ц и и со с п е ц и а л и с т а м и из своего штаба и в ы н у ж д е н 
полагаться и с к л ю ч и т е л ь н о на себя. 

П о д о б н а я ситуация является серьезным и с п ы т а н и е м для п о л и т и ч е с к о г о 
лидера, и н е м н о г и е п р о х о д я т такую проверку. Так, ш и р о к и й резонанс получил 
случай, п р о и з о ш е д ш и й в ходе п р е д в ы б о р н о й к а м п а н и и Барака Обамы в 2008 
году. На встрече с и з б и р а т е л я м и в штате Огайо некий Д ж о з е ф Вурцельбахер, 
п о л у ч и в ш и й в п о с л е д с т в и и п р о з в и щ е « В о д о п р о в о д ч и к Джо», задал будущему 
президенту вопрос, в котором он выразил обеспокоенность по поводу 
п р е д л о ж е н и я Обамы у в е л и ч и т ь налог для лиц, годовой доход которых п р е в ы ш а е т 
250000 д о л л а р о в . В ответ Обама заявил: «Это не потому, что я хочу наказать ваш 
успех. Я просто хочу быть у в е р е н н ы м что все, кто находится позади вас, тоже 
имеют шанс на успех . . . Когда вы р а с п р о с т р а н я е т е богатство вокруг себя, это 
х о р о ш о для всех». Эта реплика н е м е д л е н н о попала в поле зрения технологов из 
штаба Д ж о н а М а к к е й н и была и с п о л ь з о в а н а для критики п р о г р а м м ы кандидата 
от Д е м о к р а т и ч е с к о й партии. Ссылаясь на д а н н ы й прецедент, М а к к е й н возразил 
Обаме: «Вы собираетесь поместить его в более высокую н а л о г о в у ю категорию, тем 
самым увеличив его налоги, лишить его в о з м о ж н о с т и нанимать людей, что не 
даст Джо воплотить в жизнь а м е р и к а н с к у ю мечгу» 6 6 4 . В п о с л е д с т в и и 
« в о д о п р о в о д ч и к Д ж о » стал и к о н о й к а м п а н и и р е с п у б л и к а н ц е в , а сказанная в 
Огайо фраза чуть было не стоила Бараку Обаме п р е з и д е н т с к о г о кресла. 

Еще одним н е д о с т а т к о м н е п о с р е д с т в е н н о г о общения п о л и т и ч е с к о г о 
лидера и аудитории является малый р е к р у т и р у ю щ и й потенциал. Как правило, 
у ч а с т н и к а м и п о д о б н ы х встреч являются у б е ж д е н н ы е с т о р о н н и к и д а н н о г о 
п о л и т и ч е с к о г о деятеля . П р е д с т а в и т е л и так н а з ы в а е м о г о «свободного электората» , 
как правило, такие м е р о п р и я т и я не п о с е щ а ю т . Таким образом, основной задачей 
в рамках такого ф о р м а т а общения носителя и м и д ж а с и з б и р а т е л я м и может 
выступать с п л о ч е н и е лагеря сторонников , но не р а с ш и р е н и е э л е к т о р а л ь н о й базы. 

Таким образом, н е п о с р е д с т в е н н о е в з а и м о д е й с т в и е п о л и т и ч е с к о г о л и д е р а и 
а у д и т о р и и можно охарактеризовать как в з н а ч и т е л ь н о й степени э ф ф е к т и в н ы й 
и н с т р у м е н т ф о р м и р о в а н и я п о л и т и ч е с к о г о имиджа. Однако, его э ф ф е к т и в н о с т ь 
прямо п р о п о р ц и о н а л ь н а п р о ф е с с и о н а л и з м у и к о м п е т е н т н о с т и носителя и м и д ж а 

6 6 4 См. : P o l s b y N . W . , W i l d a v s k y A., S c h i e r S .E . , H o p k i n s D.A. P r e s i d e n t i a l e l e c t i o n s : 

and s t r u c t u r e s o f A m e r i c a n P o l i t i c s . L a n h a m , B o u l d e r , N e w Y o r k , T o r o n t o , P l y m o u t h (UK) : 

L i t t l e f i e l d p u b H s h e r s I N C , 2012 . P . 188. 
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как п о л и т и ч е с к о г о деятеля. При таком ф о р м а т е от общения отстраняются 
и м и д ж м е й к е р ы и п о л и т и ч е с к и е технологи, в результате чего п о л и т и ч е с к и й лидер 
остается один на один со своей целевой аудиторией. 

О п о с р е д о в а н н о е в з а и м о д е й с т в и е носителя п о л и т и ч е с к о г о и м и д ж а и 
электората осуществляется при п о с р е д н и ч е с т в е средств м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и . 
Такой формат в у с л о в и я х господства С М И является на д а н н ы й м о м е н т 
п р е в а л и р у ю щ и м и наиболее у д о б н ы м для к о н с т р у и р о в а н и я имиджа. 

В з а и м о д е й с т в и е п о л и т и ч е с к о г о лидера с аудиторией, о с у щ е с т в л я е м о е при 
п о с р е д н и ч е с т в е СМИ, имеет ряд н е о с п о р и м ы х п р е и м у щ е с т в . Прежде всего, с их 
п о м о щ ь ю в о з м о ж н о почти безграничное р а с ш и р е н и е целевой аудитории. 
Р а з м е щ е н и е и м и д ж ф о р м и р у ю щ е й и н ф о р м а ц и и н а ф е д е р а л ь н ы х телеканалах , 
р а д и о с т а н ц и я х , на страницах печатных средств массовой к о м м у н и к а ц и и и в сети 
И н т е р н е т позволяет д о н е с т и ее п р а к т и ч е с к и до каждого избирателя, 
н а х о д я щ е г о с я в л ю б о й точке земного шара. 

Д р у г и м н е м а л о в а ж н ы м п л ю с о м п о д о б н о г о формата общения носителя 
и м и д ж а и его электората я в л я ю т с я к о л о с с а л ь н ы е в о з м о ж н о с т и для к о р р е к т и р о в к и 
и м и д ж е в о й и н ф о р м а ц и и . В отличие от н е п о с р е д с т в е н н ы х контактов, когда 
исправить случайно д о п у щ е н н у ю ошибку не представляется в о з м о ж н ы м , в ходе 
о п о с р е д о в а н н о г о в з а и м о д е й с т в и я и н ф о р м а ц и я не сразу п о п а д а е т «на публику» . В 
результате появляется в о з м о ж н о с т ь ее р е д а к т и р о в а н и я , в результате чего до 
к о н е ч н о г о «потребителя» д о х о д и т т щ а т е л ь н о о т ш л и ф о в а н н ы й , с о д е р ж а щ и й 
четкий и м и д ж ф о р м и р у ю щ и й подтекст материал. Таким образом, т р е б о в а н и я к 
п р о ф е с с и о н а л и з м у п о л и т и ч е с к о г о лидера в д а н н о м случае не являются столь 
к р и т и ч н ы м и . Однако, д а н н о е п р е и м у щ е с т в о выгодно скорее п о л и т и к а м средней 
руки, н е ж е л и х а р и з м а т и ч н ы м л и д е р а м , так как в результате п о с р е д н и ч е с т в а С М И 
их в о з м о ж н о с т и у р а в н и в а ю т с я . 

Следует отметить, что развитие т е л е в и з и о н н о г о и р а д и о в е щ а н и я , 
н а б л ю д а в ш е е с я во второй половине ХХвека, с о п р я ж е н н о е с у в е л и ч е н и е м т и р а ж е й 
печатных СМИ, п р е д о п р е д е л и л о д о м и н и р о в а н и е о п о с р е д о в а н н о г о 
в з а и м о д е й с т в и я п о л и т и ч е с к и х лидеров с р я д о в ы м и г р а ж д а н а м и . В связи с этим 
возникает н е о б х о д и м о с т ь и с с л е д о в а н и я такого ф е н о м е н а как м е д и й н ы й и м и д ж и 
в ы д е л е н и я с п е ц и ф и ч н ы х методов и технологий, с п о м о щ ь ю которых 
осуществляется его ф о р м и р о в а н и е . 

Как известно, о с н о в н ы м и для средств массовой и н ф о р м а ц и и к а н а л а м и 
т р а н с л и р о в а н и я и н ф о р м а ц и и я в л я ю т с я в и з у а л ь н ы й (телевидение, ф о т о г р а ф и и ) 
и в е р б а л ь н ы й (радио, п е ч а т н ы е СМИ). Исходя из этого представляется 
ц е л е с о о б р а з н ы м р а з д е л е н и е методов и т е х н о л о г и й ф о р м и р о в а н и е м е д и й н о г о 
и м и д ж а п о л и т и ч е с к и х л и д е р о в на визуальные и вербальные. 

К в и з у а л ь н о м у блоку, с н а ш е й точки зрения, ц е л е с о о б р а з н о отнести 
технологии, суть которых з а к л ю ч а е т с я во в н е д р е н и и и м и д ж ф о р м и р у ю щ е й 
и н ф о р м а ц и и в и з о б р а ж е н и я носителя имиджа. П р и м е ч а т е л ь н о , что их 
э ф ф е к т и в н о с т ь отмечалась с д р е в н е й ш и х времен. Так, к примеру, д р е в н е р и м с к и й 
ф и л о с о ф Марк Т у л л и й Цицерон, рассуждая о Гае Юлии Цезаре, отмечал: «Когда 
я вижу, как т щ а т е л ь н о у л о ж е н ы его (Цезаря) волосы и как он изящно п о ч е с ы в а е т 
голову одним пальцем, мне всегда кажется, что этот человек не может з а м ы ш л я т ь 
такое преступление , как н и с п р о в е р ж е н и е римского г о с у д а р с т в е н н о г о строя»6 6 5 . 

665 См. : Д у ш е н к о К. У н и в е р с а л ь н ы й ц и т а т н и к п о л и т и к а и ж у р н а л и с т а . М., 2006 . С . 219. 
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В с о в р е м е н н ы х условиях в о з м о ж н о с т и для их п р и м е н е н и я з н а ч и т е л ь н о 
р а с ш и р и л и с ь благодаря н а у ч н о - т е х н и ч е с к о м у прогрессу и бурному р а з в и т и ю 
средств м а с с о в о й к о м м у н и к а ц и и . Если в п р о ш л о м и з о б р а ж е н и я п о л и т и ч е с к и х 
д е я т е л е й имели скорее х у д о ж е с т в е н н у ю ценность , то сейчас основной их 
функцией, с н а ш е й точки зрения, является именно имиджевая . О с в е щ е н и е 
л ю б о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о повода с у ч а с т и е м носителя и м и д ж а н е п р е м е н н о 
с о п р о в о ж д а е т с я рядом ф о т о г р а ф и й или в и д е о р о л и к о м , которые, как правило, 
служат средством для с к л а д ы в а н и я о п р е д е л е н н о г о образа. 

Особый размах в и з у а л ь н ы е т е х н о л о г и и ф о р м и р о в а н и я и м и д ж а 
п о л и т и ч е с к о г о лидера п о л у ч и л и в р о с с и й с к о м и н ф о р м а ц и о н н о м пространстве . 
Так, и с п о л ь з о в а н и е ф о т о г р а ф и й как и м и д ж ф о р м и р у ю щ е г о и н с т р у м е н т а явно 
п р о с л е ж и в а е т с я в контексте и м и д ж а первого П р е з и д е н т а Российской Ф е д е р а ц и и 
Б.Н. Ельцина. П р и м е ч а т е л ь н о , что н е к о т о р ы е из них п р о ч н о з а к р е п и л и с ь в 
памяти россиян, что, н е с о м н е н н о , свидетельствует об их высокой э ф ф е к т и в н о с т и 
как т е х н о л о г и и ф о р м и р о в а н и я имиджа. Следует отметить, что практика 
з а к л ю ч е н и я и м и д ж е в о й и н ф о р м а ц и и в и з о б р а ж е н и я х п о л и т и ч е с к о г о лидера 
нашла отражение не только п р и м е н и т е л ь н о к образу Б.Н. Ельцина. Так, 
м е д и й н ы й и м и д ж В.В. Путина в з н а ч и т е л ь н о й мере состоит из ф о т о г р а ф и й , 
с о д е р ж а щ и х ярко в ы р а ж е н н ы й и м и д ж ф о р м и р у ю щ и й подтекст. 

Блок вербальных т е х н о л о г и й ф о р м и р о в а н и я и м и д ж а п о л и т и ч е с к о г о 
лидера п р е д с т а в л е н ш и р о к и м к о м п л е к с о м р а з л и ч н ы х форм их п р и м е н е н и я . 
Наиболее р а с п р о с т р а н е н н о й из них я в л я ю т с я речи, обращения и иные 
в ы с т у п л е н и я п о л и т и ч е с к о г о имиджа. Такое з а к л ю ч е н и е обусл овлено тем, что 
наряду с и н ф о р м а ц и о н н о й с о с т а в л я ю щ е й п р а к т и ч е с к и в л ю б о м п у б л и ч н о м 
в ы с т у п л е н и и политика п р и с у т с т в у е т и м о щ н а я и д е о л о г и ч е с к и - и м и д ж е в а я 
компонента , в н е д р е н н а я п о с р е д с т в о м и с п о л ь з о в а н и я т е х н о л о г и й спичрайтинга . 
Зачастую и м и д ж ф о р м и р у ю щ а я задача в текстах реализуется путем п р и м е н е н и я 
слов и речевых оборотов с о п р е д е л е н н о й э м о ц и о н а л ь н о й окраской. Результатом 
п р и м е н е н и я таких методов является ф о р м и р о в а н и е у н и к а л ь н о г о речевого 
и м и д ж а п о л и т и ч е с к о г о лидера . 

Я р к и м п р и м е р о м такого и м и д ж а можно назвать речевой и м и д ж 
Б.Н. Ельцина. « К о р о н н ы е » слова и в ы р а ж е н и я первого П р е з и д е н т а РФ известны 
почти всем россиянам, а н е к о т о р ы е из наиболее часто у п о т р е б л я е м ы х фраз 
разошлись на цитаты или стали частью м н о г о ч и с л е н н ы х пародий. С одной 
стороны, это нельзя назвать свидетельством в ы с о к о й э ф ф е к т и в н о с т и имиджа, но 
подобная п о п у л я р н о с т ь говорит об у з н а в а е м о с т и и п р о ч н о м з а к р е п л е н и и образа 
Ельцина в сознании и памяти многих л ю д е й не только на т е р р и т о р и и России, но 
и за ее пределами. 

Среди вербальных т е х н о л о г и й следует особо выделить лозунги и слоганы. 
Вопреки р а с п р о с т р а н е н н о м у мнению, что лозунг - новелла д в а д ц а т о г о столетия, 
стоит отметить наличие у д а н н о г о метода богатой истории. Бесспорно, пик 
развития «лозунгового» н а п р а в л е н и я п р и х о д и т с я на у ш е д ш и й век и связан с 
ф у н к ц и о н и р о в а н и е м массовых партий, где важно изложить основные постулаты 
в м а к с и м а л ь н о краткой, яркой и з а п о м и н а ю щ е й с я форме. Однако не стоит 
забывать , что еще в глубокой д р е в н о с т и известные о б щ е с т в е н н ы е д е я т е л и также 
у п о т р е б л я л и д а н н ы й прием. По сию пору многие знают з н а м е н и т ы й лозунг 
Александра М а к е д о н с к о г о «Vini, vidi, vici» - «Пришел, увидел, победил» . 
Основная ценность лозунга как и м и д ж ф о р м и р у ю щ е г о и н с т р у м е н т а з а к л ю ч а е т с я 



2 9 1 

в том, что в л а к о н и ч н о й и легко з а п о м и н а ю щ е й с я сентенции содержится целый 
комплекс образов и э м о ц и о н а л ь н ы х привязок, о п р е д е л е н н ы м образом 
п о з и ц и о н и р у ю щ и й носителя имиджа. 

В процессе ф о р м и р о в а н и я и м и д ж а Е л ь ц и н а лозунги также нашли свое 
отражение . На наш взгляд, это обусловлено с п е ц и ф и к о й советского 
и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства . Весь ж и з н е н н ы й путь человека в СССР 
с о п р о в о ж д а л с я массой лозунгов . Образ Ельцина также входит в массовое сознание 
со своим н а б о р о м лозунгов : «Ельцин - к а н д и д а т народа!» , «Руки прочь от 
Ельцина!» , «Борис, борись!», «Борис, ты прав!» (данный лозунг является ответом 
на фразу «Борис, ты не прав!», п р о и з н е с е н н у ю Е.К. Л и г а ч е в ы м ) и т.д.6 6 6 Все эти 
выражения, будучи з а к л ю ч е н н ы м и в п р и в ы ч н у ю для советских г р а ж д а н форму, 
прочно у к р е п и л и с ь в их сознании и в з н а ч и т е л ь н о й степени п о с п о с о б с т в о в а л и 
с к л а д ы в а н и ю с о о т в е т с т в у ю щ е г о образа Б.Н. Ельцина. 

Таким образом, м е д и й н ы й и м и д ж на с о в р е м е н н о м этапе развития средств 
массовой и н ф о р м а ц и и (конец Х Х - н а ч а л о XXIBB.) является важной с о с т а в л я ю щ е й 
п у б л и ч н о г о образа п о л и т и ч е с к о г о л и д е р а . Вместе с тем в его составе можно 
выделить несколько весьма э ф ф е к т и в н ы х каналов, п о с р е д с т в о м которых 
в о з м о ж н о осуществлять воздействие на ц е л е в у ю а у д и т о р и ю с целью 
ф о р м и р о в а н и я п р и в л е к а т е л ь н о г о имиджа, а именно в и з у а л ь н ы е и вербальные . 
К а ж д ы й из у к а з а н н ы х каналов р а с п о л а г а е т богатым арсеналом п о л и т и ч е с к и х 
технологий, с п о м о щ ь ю к о т о р ы х о с у щ е с т в л я е т с я ф о р м и р о в а н и е и м и д ж а 
п о л и т и ч е с к о г о л и д е р а в том или ином н а п р а в л е н и и . В у с л о в и я х 
д е м о к р а т и ч е с к о г о транзита м е д и й н ы й и м и д ж п р и о б р е т а е т особую актуальность 
за счет большей т е р р и т о р и и охвата и, следовательно, большего и м и д ж е в о г о 
п о т е н ц и а л а . 

П.О. Трегубов 

П Р А В О В Ы Е П Р О Б Л Е М Ы И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О И Ф И Н А Н С О В О Г О 
О Б Е С П Е Ч Е Н И Я Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И У П О Л Н О М О Ч Е Н Н О Г О П О П Р А В А М 

Р Е Б Е Н К А В С У Б Ъ Е К Т Е РФ 

Э ф ф е к т и в н о с т ь работы У п о л н о м о ч е н н о г о по правам ребенка в субъекте 
РФ как и н с т и т у т а н е з а в и с и м о г о контроля над обеспечением прав и свобод д е т е й в 
з н а ч и т е л ь н о й степени связана с о р г а н и з а ц и о н н о - п р а в о в ы м статусом омбудсмена . 
Рассматривая модели у ч р е ж д е н и я и ф у н к ц и о н и р о в а н и я детских о м б у д с м е н о в в 
регионах России, мы п р и ш л и к выводу, что с а м о с т о я т е л ь н ы й г о с у д а р с т в е н н ы й 
орган субъекта РФ, д е й с т в у ю щ и й на основании р е г и о н а л ь н о г о закона 
(парламентский тип д е т с к о г о о м б у д с м е н а ) является сегодня наиболее 
п р е д п о ч т и т е л ь н ы м . О б о б щ е н н ы й анализ з а к о н о д а т е л ь с т в а субъектов РФ 
показывает , что в регионах, где р е а л и з о в а н а д а н н а я модель д е я т е л ь н о с т и 
омбудсмена, он д е й с т в и т е л ь н о н е з а в и с и м от и с п о л н и т е л ь н ы х органов власти в 
вопросах ф и н а н с и р о в а н и я и и н ф о р м а ц и о н н о г о обеспечения его д е я т е л ь н о с т и . 

Согласно Закону С а р а т о в с к о й области «Об У п о л н о м о ч е н н о м по правам 
ребенка в С а р а т о в с к о й области 6 6 7», ф и н а н с и р о в а н и е д е я т е л ь н о с т и 

666 См. : П о ч е п ц о в Г.Г. И м и д ж е л о г и я . К и е в , 2006 . С . 417 . 
667 о б У п о л н о м о ч е н н о м п о п р а в а м р е б е н к а в С а р а т о в с к о й о б л а с т и . З а к о н С а р а т о в с к о й 

о б л а с т и о т 1 7 ф е в р а л я 2 0 1 0 г о д а № 1 7 З С О (ред. о т 2 8 . 0 4 . 2 0 1 1 № 2 2 З С О ) / / С о б р а н и е 
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У п о л н о м о ч е н н о г о и его аппарата осуществляется за счет средств областного 
бюджета. В соответствии с з а к о н о д а т е л ь с т в о м р е с п у б л и к и Саха (Якутия) 
ф и н а н с о в ы е средства для обеспечения д е я т е л ь н о с т и У п о л н о м о ч е н н о г о по 
правам ребенка з а к л а д ы в а ю т с я отдельной строкой в г о с у д а р с т в е н н о м бюджете 
республики. В К р а с н о д а р с к о м крае д о л ж н о с т ь У п о л н о м о ч е н н о г о по правам 
ребенка и д о л ж н о с т и в его рабочем аппарате у с т а н о в л е н ы законом. Средства на 
ф и н а н с и р о в а н и е д е я т е л ь н о с т и У п о л н о м о ч е н н о г о и его аппарата 
п р е д у с м а т р и в а ю т с я отдельной строкой в бюджете. У ч р е ж д е н н ы й и 
ф и н а н с и р у е м ы й п о д о б н ы м образом институт в з н а ч и т е л ь н о й степени 
обеспечивает в ы с о к и й статус и н е з а в и с и м о с т ь д е я т е л ь н о с т и У п о л н о м о ч е н н о г о по 
правам ребенка, его д о с т у п н о с т ь , публичность и п е р с о н и ф и ц и р о в а н н о с г ь 6 6 8 . 
Финансовая независимость позволяет д е т с к и м о м б у д с м е н а м наиболее 
э ф ф е к т и в н о выполнять свои ф у н к ц и и , свободно в з а и м о д е й с т в о в а т ь не только с 
органами г о с у д а р с т в е н н о й власти и местного с а м о у п р а в л е н и я , но и с 
н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы м и организациями. В тех регионах, где д е т с к и й омбудсмен 
осуществляет свою работу на о б щ е с т в е н н ы х началах, а также и н т е г р и р о в а н в 
органы и с п о л н и т е л ь н о й власти или аппарат У п о л н о м о ч е н н о г о по правам 
человека, такая ф и н а н с о в а я с а м о с т о я т е л ь н о с т ь отсутствует, что, на наш взгляд, 
является н а р у ш е н и е м обязательств, взятых на себя Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и е й , в 
связи с р а т и ф и к а ц и е й К о н в е н ц и и о правах ребенка. Разнообразие моделей 
д е я т е л ь н о с т и детских омбудсменов в регионах РФ могло быть оправдано лишь на 
н а ч а л ь н о м этапе становления д а н н о г о института на т е р р и т о р и и н а ш е й страны. В 
настоящее время назрела н е о б х о д и м о с т ь з а к р е п л е н и я ф и н а н с о в о й 
с а м о с т о я т е л ь н о с т и и м е н н о п а р л а м е н т с к о й модели д е т с к о г о о м б у д с м е н а н о р м о й 
ф е д е р а л ь н о г о законодательства , а именно в п р е д л о ж е н н о м нами ранее проекте 
Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об основах д е я т е л ь н о с т и У п о л н о м о ч е н н о г о по правам 
ребенка в субъекте РФ». 

В ы п о л н е н и е столь о т в е т с т в е н н о й ф у н к ц и и как з а щ и т а прав и свобод 
ребенка требует с и с т е м н о г о финансового , о р г а н и з а ц и о н н о г о и т е х н и ч е с к о г о 
обеспечения, з н а ч и т е л ь н ы х затрат времени и ресурсов. Для этого 
з а к о н о д а т е л ь с т в о м д о л ж е н быть з а к р е п л е н с п е ц и а л ь н ы й аппарат, 
о б е с п е ч и в а ю щ и й д е я т е л ь н о с т ь детских омбудсменов . Но, несмотря на 
з н а ч и т е л ь н ы й объем работы д е т с к и х У п о л н о м о ч е н н ы х , пока не во всех субъектах 
п р е д у с м о т р е н ы такие аппараты, что з н а ч и т е л ь н о ослабляет о р г а н и з а ц и о н н о -
т е х н и ч е с к и е в о з м о ж н о с т и о с у щ е с т в л е н и я о м б у д с м е н а м и своих функций. По 
нашему мнению, п р о е к т о м Ф е д е р а л ь н о г о закона «Об основах д е я т е л ь н о с т и 
У п о л н о м о ч е н н о г о по правам ребенка в субъекте РФ» следует закрепить 
обязательность наличия такого аппарата У п о л н о м о ч е н н о г о по правам ребенка, а 
уже р е г и о н а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м утвердить П о л о ж е н и е об аппарате, его 
структуру и штатное расписание . Самому же детскому У п о л н о м о ч е н н о м у следует 
предоставить право самостоятельно ф о р м и р о в а т ь н е о б х о д и м ы й штат 
с о т р у д н и к о в из специалистов в области прав ребенка, ю р и с п р у д е н ц и и , 
педагогики, социальной работы и осуществлять н е п о с р е д с т в е н н о е руководство 
работой такого аппарата. 

З а к о н о д а т е л ь с т в а С а р а т о в с к о й о б л а с т и № 6 . 2010. Ст. 1 0 6 8 - 1 0 7 3 ; С о б р а н и е З а к о н о д а т е л ь с т в а 

С а р а т о в с к о й о б л а с т и №9. 2011. С т . 3 4 4 4 - 3 4 4 5 . 
668 Н а с т о л ь н а я к н и г а У п о л н о м о ч е н н о г о п о п р а в а м р е б е н к а : м е т о д и ч е с к о е п о с о б и е . М., 

2010 . С. 25. 
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В тоже время в ряде субъектов п о л у ч и л и ш и р о к о е р а с п р о с т р а н е н и е 
экспертные советы при У п о л н о м о ч е н н о м по правам ребенка, а в Орловской 
области д е я т е л ь н о с т ь такого Совета п о л у ч и л а з а к о н о д а т е л ь н о е закрепление . 
Согласно П о л о ж е н и ю об О б щ е с т в е н н о м экспертном совете при У п о л н о м о ч е н н о м 
по правам ребенка в Орловской области, о с н о в н ы м и его задачами я в л я ю т с я 
оценка э ф ф е к т и в н о с т и р е г и о н а л ь н ы х м е р о п р и я т и й по о б е с п е ч е н и ю прав 
ребенка и на ее основе подготовка п р е д л о ж е н и й по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю 
з а к о н о д а т е л ь с т в а и п р и в е д е н и ю его в соответствие с о б щ е п р и з н а н н ы м и 
к р и т е р и я м и и стандартами 6 6 9 . У п о л н о м о ч е н н ы й при П р е з и д е н т е РФ по правам 
ребенка П.А. Астахов призвал р е г и о н а л ь н ы х омбудсменов брать п р и м е р с 
Орловской области и «создать при себе не один, и не два, и не десять 
к о о р д и н а ц и о н н ы х советов и комиссий. У нас сегодня с т р а ш н ы й д е ф и ц и т на 
п р о ф е с с и о н а л о в , особенно тех, которые системно, п о с л е д о в а т е л ь н о з а н и м а ю т с я 
и з у ч е н и е м проблем детства , семьи и родительства , и которые знают, как эти 
п р о б л е м ы решать 6 7 0 ». О б щ е с т в е н н ы е и экспертные советы сегодня 
ф у н к ц и о н и р у ю т при У п о л н о м о ч е н н ы х по правам ребенка Амурской, Орловской 
и С м о л е н с к о й областей, Алтайского края. В це.лях м о н и т о р и н г а с о б л ю д е н и я прав 
и свобод ребенка в а ж н ы м п р е д с т а в л я е т с я участие д е т с к о г о о м б у д с м е н а в 
д е я т е л ь н о с т и экспертных, о б щ е с т в е н н ы х советов при п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х 
органах. Так в Волгоградской и Орловской областях, в С т а в р о п о л ь с к о м крае 
р е г и о н а л ь н ы й У п о л н о м о ч е н н ы й является п о с т о я н н о д е й с т в у ю щ и м членом 
о б щ е с т в е н н ы х советов при С л е д с т в е н н о м у п р а в л е н и и С л е д с т в е н н о г о комитета 
РФ в с о о т в е т с т в у ю щ е м субъекте. 

В с е с т о р о н н и й анализ работы д е т с к и х омбудсменов показывает , что нет 
таких областей ж и з н е д е я т е л ь н о с т и ребенка, где бы в той или иной степени не 
н а р у ш а л и с ь его права. При и с п о л н е н и и своей обязанности по защите этих прав, 
д е т с к и й У п о л н о м о ч е н н ы й д о л ж е н обладать всей п о л н о т о й и н ф о р м а ц и и по 
и н т е р е с у ю щ е м у его вопросу. Согласно р е г и о н а л ь н о м у законодательству , д е т с к и й 
омбудсмен получает н е о б х о д и м у ю для о с у щ е с т в л е н и я его д е я т е л ь н о с т и 
и н ф о р м а ц и ю по своему запросу. Но кроме этого очень в а ж н ы м п р е д с т а в л я е т с я 
разработка и п р и н я т и е д о п о л н и т е л ь н ы х с о г л а ш е н и й об и н ф о р м а ц и о н н о м 
с о т р у д н и ч е с т в е и партнерстве . Так, например, в Татарстане с 2011 года 
М и н и с т е р с т в о в н у т р е н н и х дел по Республике обеспечивает У п о л н о м о ч е н н о г о по 
правам ребенка о п е р а т и в н о й ( е ж е с у т о ч н о й ) и н ф о р м а ц и е й обо всех 
п р о и с ш е с т в и я х в р е с п у б л и к е с н е с о в е р ш е н н о л е т н и м и 6 7 1 . С л е д с т в е н н ы м 
у п р а в л е н и е м С л е д с т в е н н о г о к о м и т е т а по Республике Татарстан введена п р а к т и к а 
д о п у с к а У п о л н о м о ч е н н о г о по правам ребенка на з а с л у ш и в а н и е хода 
р а с с л е д о в а н и я у г о л о в н ы х дел по п р е с т у п л е н и я м в о т н о ш е н и и 
н е с о в е р ш е н н о л е т н и х детей. Н о в е л л о й и н ф о р м а ц и о н н о г о обеспечения 
д е я т е л ь н о с т и У п о л н о м о ч е н н о г о по п р а в а м ребенка в Республике Бурятия 

669 О ф и ц и а л ь н ы й сайг О р л о в с к о г о О б л а с т н о г о С о в е т а Н а р о д н ы х Д е п у т а т о в . П о л о ж е н и е о б 

О б щ е с т в е н н о м э к с п е р т н о м с о в е т е п р и У п о л н о м о ч е н н о м п о п р а в а м р е б е н к а в О р л о в с к о й о б л а с т и . 

U R L : h t t p : / / o r e l o b l s o v e t . r u / m d e x . p h p ? o p t i o n = c o m _ c o n t e n t & v i e w 5 9 0 ( д а т а о б р а щ е н и я 0 1 д е к а б р я 

2012 г о д а ) . 
670 В е с т н и к У п о л н о м о ч е н н о г о п р и П р е з и д е н т е Р Ф п о п р а в а м р е б е н к а №1. М., 2011 . С.23. 
671 Е ж е г о д н ы й д о к л а д о д е я т е л ь н о с т и У п о л н о м о ч е н н о г о п о п р а в а м р е б е н к а и с о б л ю д е н и и 

п р а в и и н т е р е с о в д е т е й в Р е с п у б л и к е Т а т а р с т а н . К а з а н ь , 2011. С. 46. 
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является создание Открытой к о н с у л ь т а ц и о н н о й п л о щ а д к и . Д а н н а я п л о щ а д к а 
представ.ляет собой к о о р д и н а ц и о н н о е с о в е щ а н и е всех п р е д с т а в и т е л е й 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х органов по вопросам з а щ и т ы прав детей и их интересов . В 
рамках ее д е я т е л ь н о с т и дается анализ с и т у а ц и и в регионе, з а с л у ш и в а ю т с я 
отдельные структуры по в о п р о с а м з а щ и т ы детства , с о г л а с о в ы в а ю т с я совместные 
действия , опреде.ляются цели и задачи на о п р е д е л е н н ы й период времени. 
О д н о в р е м е н н о п р о в о д и т с я л и ч н ы й прием г р а ж д а н и к о н с у л ь т а ц и и юристов . 

На наш взгляд, р е ш е н и е м наиболее важных ф и н а н с о в ы х и 
и н ф о р м а ц и о н н ы х проблем в д е я т е л ь н о с т и У п о л н о м о ч е н н ы х по правам ребенка в 
субъектах РФ яв.ляется о к о н ч а т е л ь н ы й переход к п а р л а м е н т с к о й м одели 
д е я т е л ь н о с т и о м б у д с м е н о в с з а к р е п л е н и е м в з а к о н о д а т е л ь н о й базе п р и н ц и п а его 
ф и н а н с о в о й н е з а в и с и м о с т и и права на п о л у ч е н и е л ю б о й , н е о б х о д и м о й для 
в ы п о л н е н и я его с л у ж е б н ы х обязанностей и н ф о р м а ц и и . 

Г.В. усов 

П Р Е З у М Ц И Я С В О Б О Д Н О Г О И С П О Л Ь З О В А Н И Я И Н Т Е Л Л Е К Т У А Л Ь Н О Й 
С О Б С Т В Е Н Н О С Т И В И Н Т Е Р Н Е Т Е 

21 век войдет в и с т о р и ю не только как век бурного развития 
технологий, но также как и время, когда эти т е х н о л о г и и п о т р е б о в а л и 
с о в е р ш е н н о г о нового у р о в н я правового р е г у л и р о в а н и я з а щ и т ы авторских и 
с м е ж н ы х прав, особенно в сети Интернет . Последние годы к р у п н ы е м и р о в ы е 
д е р ж а в ы в лице политиков , в е д у щ и х у ч е н ы х - ю р и с т о в , а также т е х н и ч е с к и х 
с п е ц и а л и с т о в стараются найти о б щ у ю к о н ц е п ц и ю для и з м е н е н и я всей 
системы з а щ и т ы у к а з а н н ы х прав, так как с в о б о д н ы й мир И н т е р н е т а п о р о д и л 
д о с т а т о ч н о м а с ш т а б н ы е п р а в о н а р у ш е н и я в д а н н о й области. Последние годы 
д а ж е п р е д п р и н и м а л и с ь п о п ы т к и (и в ряде государств д о с т а т о ч н о у д а ч н о ) по 
с о в е р ш е н с т в о в а н и ю з а к о н о д а т е л ь с т в а по защите авторских и смежных прав в 
сети И н т е р н е т на более высоком п р а в о в о м уровне, к о н с т и т у ц и о н н о м . В 
н а ш е й стране этому п о с в я щ е н а ч. 1 ст. 44 К о н с т и т у ц и и РФ, на 
м е ж д у н а р о д н о м уровне - это Бернская и В с е м и р н а я ( Ж е н е в с к а я ) к о н в е н ц и я по 
авторским и с м е ж н ы м правам, к о н в е н ц и я «Об охране интересов 
п р о и з в о д и т е л е й ф о н о г р а м м от н е з а к о н н о г о в о с п р о и з в о д с т в а их ф о н о г р а м м » 
и др. Предлагается д а ж е считать право на д о с т у п в сеть И н т е р н е т о с н о в н ы м 
ф у н д а м е н т а л ь н ы м правом человека, хотя, скорее правы те кто считает 
И н т е р н е т только способом р е а л и з а ц и и к о н с т и т у ц и о н н о г о права на 
и н ф о р м а ц и ю 6 7 2 . 

Д о с т а т о ч н о высокий о б щ е с т в е н н ы й р е з о н а н с вызвали с л е д у ю щ и е 
п р е д л о ж е н и я Д. А. Медведева в мае 2011 года: 

« - определить п р е д е л ы законного и с п о л ь з о в а н и я результатов 
и н т е л л е к т у а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и п о л ь з о в а т е л я м и сети Интернет ; 

- р а с ш и р и т ь в о з м о ж н о с т и п р а в о о б л а д а т е л е й по р а с п о р я ж е н и ю и 
у п р а в л е н и ю правами на р е з у л ь т а т ы т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и в сети 
Интернет ; 

- изменить способ п о л у ч е н и я согласия п р а в о о б л а д а т е л я ; 

6 7 2 V I N T O N G. C E R F « I n t e r n e t A c c e s s I s N o t a H u m a n R i g h t » / / The N e w Y o r k T i m e s . J a n u a r y 
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- создать п р а в о в о й и н с т р у м е н т о с у щ е с т в л е н и я и з а щ и т ы прав 
п р а в о о б л а д а т е л е й на р е з у л ь т а т ы и н т е л л е к т у а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и в сети 
Интернет ; 

- осуществлять контроль за с о б л ю д е н и е м авторского права и с м е ж н ы х 
прав в сети Интернет в о т н о ш е н и и и н ф о р м а ц и о н н ы х п о с р е д н и к о в и .лиц, 
р а з м е щ а ю щ и х контент, а не о б ы ч н ы х п о л ь з о в а т е л е й сети Интернет ; 

- обеспечивать с о б л ю д е н и е прав человека и о с у щ е с т в л е н и е с о ц и а л ь н о й 
миссии государства . 

Для д о с т и ж е н и я этих целей: 
1 . Государство д о л ж н о у с т а н а в л и в а т ь о п р е д е л ё н н ы й у р о в е н ь правовой 

охраны объектов авторского и с м е ж н ы х прав в сети Интернет и п р е д о с т а в л я т ь 
п р а в о о б л а д а т е л ю в о з м о ж н о с т ь выбирать такую модель охраны своего 
произведения , которая будет н а и л у ч ш и м образом отвечать его и н т е р е с а м . 

2. Важным элементом нового подхода к охране авторского и с м е ж н ы х 
прав могло бы стать введение презумпции, согласно которой и с п о л ь з о в а н и е 
объектов авторского и с м е ж н ы х прав в сети И н т е р н е т считалось бы 
свободным, если п р а в о о б л а д а т е л ь не заявит об обратном. При этом д о л ж н о 
быть п р е д у с м о т р е н о у с т а н о в л е н и е м и н и м а л ь н о г о уровня защиты, не 
т р е б у ю щ е г о заявления п р а в о о б л а д а т е л я . 

3. И н ф о р м а ц и о н н ы е п о с р е д н и к и в сети И н т е р н е т ( о п е р а т о р ы связи, 
в л а д е л ь ц ы и н т е р н е т - с а й т о в и д о м е н н ы х имён и т.д.) д о л ж н ы нести 
ответственность за н а р у ш е н и е авторского права и с м е ж н ы х прав на общих 
основаниях при н а л и ч и и вины, за и с к л ю ч е н и е м ряда особо у с т а н а в л и в а е м ы х 
случаев (например, если они не знали и не д о л ж н ы были знать о н е з а к о н н о с т и 
к о н т е н т а ) »6 7 3 . 

П о з и ц и я п р е д с е д а т е л я П р а в и т е л ь с т в а России стала о ф и ц и а л ь н о й 
п о д д е р ж к о й с в о б о д н ы м л и ц е н з и я м , таким как C r e a t i v e C o m m o n s 6 7 4 , 
п р а в о м е р н о е и с п о л ь з о в а н и е которых на т е р р и т о р и и России п о д в е р г а л о с ь 
д л и т е л ь н о е время б о л ь ш и м с о м н е н и я м , что, в целом, п р о д о л ж а е т с я и сейчас. 

О п п о н е н т ы д а н н ы х п р е д л о ж е н и й (например, такие как Гильдия 
п р о д ю с е р о в России, Российская а н т и п и р а т с к о й организации по защите прав 
на а у д и о в и з у а л ь н ы е п р о и з в е д е н и я (РАПО) и Ф Г у П « К и н о к о н ц е р н 
« М о с ф и л ь м » ) в ы с т у п и л и против введения п о п р а в о к в ст. 12336 7 5 , п о я в и в ш и х с я 
в Проекте ФЗ о внесении и з м е н е н и й в Г р а ж д а н с к и й кодекс РФ, ссыпаясь на то, 
что наше з а к о н о д а т е л ь с т в о д о с т а т о ч н о с о в е р ш е н н о в этой сфере, а введение 
таких в о з м о ж н о с т е й для авторов произведений, как д о п у щ е н и е свободного 
и с п о л ь з о в а н и я собственного п р о и з в е д е н и я с у к а з а н и е м ж е л а е м ы х 
о г р а н и ч е н и й (что, по сути, дает п р о т и в о я д и е от основного п р и н ц и п а 
Бернской к о н в е н ц и и - п р и н ц и п а а в т о м а т и ч е с к о й охраны) «может нанести 
н е п о п р а в и м ы й э к о н о м и ч е с к и й у щ е р б и н т е р е с а м п р а в о о б л а д а т е л е й , когда от 

6 7 3 П о с л а н и е П р е з и д е н т а Р Ф л и д е р а м с т р а н - у ч а с т н и ц « Г р у п п ы д в а д ц а т и » / / П о р т а л 

П р е з и д е н т а 1 ' о а п п h l l p : / / n e w s . k r c m l i n . r u / n e w s / 1 3 3 2 9 ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 1 . 1 1 . 2 0 1 2 ) . 
6 7 4 С а й т н е к о м м е р ч е с к о й о р г а н и з а ц и и C r e a t i v e C o m m o n s / / h t t p : / / c r e a t i v e c o m m o n s . r u / 

(дата о б р а щ е н и я : 0 1 . 1 1 . 2 0 1 2 ) . 
6 7 5 П р и л о ж е н и е № 1 к Р е к о м е н д а ц и я м П а р л а м е н т с к и х с л у ш а н и й н а т е м у : П р е д д о ж е н и я п о 

п о п р а в к а м к I V ч а с т и Г р а ж д а н с к о г о К о д е к с а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Н а п о п р а в к и 

И с с л е д о в а т е л ь с к о г о Ц е н т р а Ч а с т н о г о п р а в а п р и П р е з и д е н т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / П о р т а л 

« З а к о н о д а т е л ь н а я п о д д е р ж к а р а з в и т и я и н т е р н е т а в Р о с с и и » 

h t t p : / / d u m a 2 0 1 1 . r o c i d . r u / f i l e s / doc / p r i l o j e n i e l - v 3 - l . p d f ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 1 . 1 1 . 2 0 1 2 ) . 
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их имени будут предлагаться открытые л и ц е н з и и . Особенно т я ж е л ы е 
последствия введения такой н о р м ы может повлечь для и с п о л ь з о в а н и я 
а у д и о в и з у а л ь н ы х п р о и з в е д е н и й в сети Интернет» 6 7 6 . По н а ш е м у м н е н и ю , их 
точка зрения п р о т и в о р е ч и т К о н с т и т у ц и и РФ, т.к. пытаясь д а ж е к о с в е н н ы м 
образом ограничить права авторов (чем и является н е ж е л а н и е соглашаться с 
в в е д е н и е м в России понятия с в о б о д н ы х лицензий) , они з а б ы в а ю т о том, что 
согласно статье 34 К о н с т и т у ц и и РФ « К а ж д ы й имеет право на свободное 
и с п о л ь з о в а н и е своих способностей и и м у щ е с т в а для ... не з а п р е щ е н н о й 
з а к о н о м экон омической д е я т е л ь н о с т и » , которая не яв.ляется 
п р е д п р и н и м а т е л ь с т в о м и п р е д с т а в л я е т собой р а з у м н у ю д е я т е л ь н о с т ь 
человека, прямо не н а п р а в л е н н у ю на п о л у ч е н и е прибыли, но 
п р е д п о л а г а ю щ у ю и с п о л ь з о в а н и е его с п о с о б н о с т е й и и м у щ е с т в а для 
у д о в л е т в о р е н и я м а т е р и а л ь н ы х п о т р е б н о с т е й и интересов . Особенность 
д а н н о й д е я т е л ь н о с т и в том, что ее природа имеет э к о н о м и ч е с к у ю основу, хотя 
она может быть связана как с д у х о в н ы м миром человека, так и с его 
ф и з и ч е с к о й природой 6 7 7 . Представляется , что к э к о н о м и ч е с к о й не может быть 
отнесена деятельность , связанная с в е р о и с п о в е д а н и е м , и д е о л о г и е й и т.п., но к 
ней вполне можно отнести творчество архитектора , изобретателя , 
з а н и м а ю щ е г о с я частной п р а к т и к о й врача или педагога. Хотя мы и говорим о 
свободном р а с п р о с т р а н е н и и и н ф о р м а ц и и , тем не менее при п р а в и л ь н о м 
р а с п о р я ж е н и и своим и м у щ е с т в о м на основе свободных .лицензий можно 
получать д о с т а т о ч н ы е прибыли. Но, конечно, мы говорим о людях , чьей 
основной ц е л ь ю яв.ляются не с в е р х п р и б ы л и , а с о в е р ш е н с т в о в а н и е науки и 
творчества , духовное , а не м а т е р и а л ь н о е обогащение . 

В связи с в ы ш е с к а з а н н ы м , п р е д л о ж е н и е Д.А. Медведева л о г и ч н о и 
соответствует статье 34 К о н с т и т у ц и и РФ. Ведь получается , что хотя в России и 
з а к р е п л е н «принцип свободы д о г о в о р а » в ст. 421 ГК РФ, а свободные 
л и ц е н з и и по своей сути н и ч е м не п р о т и в о р е ч а т п о н я т и ю о б ы ч н ы х 
л и ц е н з и о н н ы х соглашений, з а к р е п л е н н о м у статьей 1286 ГК РФ, все равно 
в о з н и к а ю т споры относительно того, насколько на практике в о з м о ж н о 
и с п о л ь з о в а н и е свободных л и ц е н з и й . И внесение с о о т в е т с т в у ю щ и х п о п р а в о к в 
Г р а ж д а н с к и й кодекс РФ будет большим шагом на пути к с о в е р ш е н с т в о в а н и ю 
р о с с и й с к о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а в сфере охраны авторских и с м е ж н ы х прав. 

ВЛ. Фадеева 

Р Е А Л И З А Ц И Я К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О Г О П Р А В А Н А И Н Ф О Р М А Ц И Ю В 
Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И У П О Л Н О М О Ч Е Н Н О Г О П О З А Щ И Т Е ПРАВ 

П Р Е Д П Р И Н И М А Т Е Л Е Й 

22 июня 2012 года П р е з и д е н т России В л а д и м и р Путин п о д п и с а л указ о 
н а з н а ч е н и и у п о л н о м о ч е н н о г о при П р е з и д е н т е Российской Ф е д е р а ц и и по защите 

6 7 6 О б р а щ е н и е п р а в о о б л а д а т е л е й / / Г и л ь д и я п р о д ю с е р о в Р о с с и и 

h t t p : / / w w w . k i n o p r o d u c e r . r u / r u / n e w s / v i e w . j s p ? i d = 1 7 5 0 ( д а т а о б р а щ е н и я : 0 1 . 1 1 . 2 0 1 2 ) . 
6 7 7 К о м м е н т а р и й к К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / П о д о б щ . ред. Л а з а р е в а Л . В . М., 

2009 . С.53. 

http://www.kinoproducer.ru/
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прав п р е д п р и н и м а т е л е й 6 7 8 . Им стал председатель о б щ е р о с с и й с к о й о б щ е с т в е н н о й 
организации «Деловая Россия» Борис Титов. Как известно, в России до введения 

д о л ж н о с т и бизнес о м б у д с м е н а существовало два ф е д е р а л ь н ы х п р а в о з а щ и т н и к а -
это у п о л н о м о ч е н н ы й по п р а в а м человека и у п о л н о м о ч е н н ы й по правам ребенка. 
Д е я т е л ь н о с т ь первого р е г л а м е н т и р у е т с я п о м и м о К о н с т и т у ц и и РФ с п е ц и а л ь н ы м 
ф е д е р а л ь н ы м законом 6 7 9 , а второго лишь у к а з о м П р е з и д е н т а РФ680 , у ж е 
существует з а к о н о п р о е к т о б и з н е с - о м б у д с м е н е , который подразумевает , что он 
получит самые ш и р о к и е п о л н о м о ч и я среди а н а л о г и ч н ы х структур 6 8 1 . Наряду с 
правом р а с с м о т р е н и я жалоб и з а щ и т ы интересов ю р и д и ч е с к и х лиц и 
и н д и в и д у а л ь н ы х п р е д п р и н и м а т е л е й , в случае принятия с о о т в е т с т в у ю щ е г о 
закона, он п о л у ч и т право п р и о с т а н а в л и в а т ь д е й с т в и е р а з л и ч н ы х н е н о р м а т и в н ы х 
актов властей до р е ш е н и я суда, з а п р а ш и в а т ь н е о б х о д и м ы е сведения у органов 
власти и д о л ж н о с т н ы х лиц, требовать принятия мер от с о в е р ш и в ш и х н а р у ш е н и я 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов. У п о л н о м о ч е н н ы й по д е л а м п р е д п р и н и м а т е л е й также 
сможет обращаться в суд с т р е б о в а н и е м признать н е з а к о н н ы м тот или иной 
н о р м а т и в н ы й акт, предлагать п о п р а в к и к з а к о н о д а т е л ь с т в у и давать з а к л ю ч е н и я 
на з а к о н о п р о е к т ы в сфере п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и . З а к о н о п р о е к т 
также п р е д у с м а т р и в а е т посты р е г и о н а л ь н ы х бизнес -омбудсменов , которых будет 
назначать ф е д е р а л ь н ы й у п о л н о м о ч е н н ы й . 

Главную задачу д е я т е л ь н о с т и б и з н е с - о м б у д с м е н а можно определить как 
охрану прав п р е д п р и н и м а т е л е й в области и с п о л н и т е л ь н ы х д е й с т в и й государства . 
Эта д е я т е л ь н о с т ь может осуществляться п о с р е д с т в о м о б р а щ е н и я с ж а л о б а м и 
самих ю р и д и ч е с к и х лиц и и н д и в и д у а л ь н ы х п р е д п р и н и м а т е л е й к 
у п о л н о м о ч е н н о м у по з а щ и т е прав п р е д п р и н и м а т е л е й , так и в других видах его 
д е я т е л ь н о с т и . 

П е р с п е к т и в а такой к о м п е т е н ц и и п р е д п о л а г а е т ш и р о к и й 
и н ф о р м а ц и о н н ы й обмен между б и з н е с - у п о л н о м о ч е н н ы м и и г о с у д а р с т в о м с 
одной стороны и б и з н е с - у п о л н о м о ч е н н ы м и и п р е д п р и н и м а т е л я м и с другой . 
Р а с с м о т р е н и е д а н н о г о вопроса позволит уяснить и н ф о р м а ц и о н н ы е г р а н и ц ы 
д е я т е л ь н о с т и у п о л н о м о ч е н н о г о при П р е з и д е н т е РФ по з а щ и т е прав 
п р е д п р и н и м а т е л е й и его р е г и о н а л ь н ы х коллег. 

К о н с т и т у ц и я РФ д о с т а т о ч н о ш и р о к о з а к р е п л я е т э к о н о м и ч е с к и е основы 
государства 6 8 2 . З а щ и щ а т ь их, до недавнего времени, были п р и з в а н ы 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е органы. С в в е д е н и е м д о л ж н о с т и у п о л н о м о ч е н н о г о по 

678 о б У п о л н о м о ч е н н о м п р и П р е з и д е н т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о з а щ и т е п р а в 

п р е д п р и н и м а т е л е й : У к а з П р е з и д е н т а РФ от 2 2 . 0 6 . 2 0 1 2 № 879 // СЗ Р Ф . 2 0 1 2 . № 26. ст. 3 5 0 9 . 

679 О б У п о л н о м о ч е н н о м п о п р а в а м ч е л о в е к а в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й 

к о н с т и т у ц и о н н ы й з а к о н о т 2 6 . 0 2 . 1 9 9 7 Ш - Ф К З ( р е д . о т 2 8 . 1 2 . 2 0 1 0 ) / / С З Р Ф . 1997. № 9 . ст. 1011 . 
680 о б У п о л н о м о ч е н н о м п р и П р е з и д е н т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о п р а в а м р е б е н к а : У к а з 

П р е з и д е н т а РФ от 0 1 . 0 9 . 2 0 0 9 N 986 // СЗ Р Ф . 2009 . № 36 . ст. 4 3 1 2 . 

6 8 1 См. : З а к о н о п р о е к т «Об У п о л н о м о ч е н н о м п р и П р е з и д е н т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о 

з а щ и т е п р а в п р е д п р и н и м а т е л е й » . О ф и ц и а л ь н ы й сайт М и н и с т е р с т в а э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

U R L : h t t p : / / w w w . e c o n o m y . g o v . r u / m i n e c / a b o u t / s t r u c t u r e / d e p l n v e s t / d o c 2 0 1 2 0 9 1 7 _ 0 6 ? p r e s e n t a t i o n 

t e m p l a t e = d o c H T M L T e m p l a t e l & p r e s e n t a t i o n t e m p l a t e i d = 2 d d 7 b c 8 0 4 4 6 8 7 d e 7 9 6 f 0 f 7 a f 7 5 3 c 8 a 7 e & W C M _ 

P a g e . R e s e t A l l = T R U E & C A C H E = N O N E & C O N T E N T C A C H E = N O N E & C O N N E C T O R C A C H E = N O N E 

( д а т а о б р а щ е н и я : 4 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
6 8 2 К о н с т и т у ц и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : п р и н я т а в с е н а р о д н ы м г о л о с о в а н и е м 1 2 д е к а б р я 1 9 9 3 

г . ( с у ч е т о м п о п р а в о к , в н е с е н н ы х З а к о н а м и РФ о п о п р а в к а х к К о н с т и т у ц и и РФ от 30 д е к а б р я 2 0 0 8 г . 

№ 6 - Ф К З , № 7 - Ф К З ) // Р о с с и й с к а я газета . 2009. 21 я н в а р я . 

http://www.economy.gov.ru/
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защите прав п р е д п р и н и м а т е л е й такая обязанность входит также в его 
к о м п е т е н ц и ю . Д е я т е л ь н о с т ь любых органов власти, д о л ж н о с т н ы х лиц 
и н ф о р м а т и в н а . В ш и р о к о м п о н и м а н и и она основывается на ст. 29 ч. 4 
К о н с т и т у ц и и РФ, которая гласит, что к а ж д ы й имеет право свободно искать, 
получать, передавать , производить и р а с п р о с т р а н я т ь и н ф о р м а ц и ю л ю б ы м 
з а к о н н ы м способом 6 8 3 . Перечень сведений, с о с т а в л я ю щ и х г о с у д а р с т в е н н у ю 
тайну, определяется ф е д е р а л ь н ы м законом. В связи с этим, д е я т е л ь н о с т ь бизнес-
о м б у д с м е н а можно определить как а к к у м у л и р о в а н и е и обработку и н ф о р м а ц и и в 
сфере з а щ и т ы прав п р е д п р и н и м а т е л е й . Она з а к л ю ч а е т с я , во-первых, в работе с 
и н ф о р м а ц и е й , п о с т у п а ю щ е й от ю р и д и ч е с к и х лиц и и н д и в и д у а л ь н ы х 
п р е д п р и н и м а т е л е й , в форме жалоб и обращений. Они могут относиться как к 
д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и д о л ж н о с т н ы х лиц, так и к д е я т е л ь н о с т и 
д р у г и х п р е д п р и н и м а т е л е й . После п о с т у п л е н и я такой и н ф о р м а ц и и , она д о л ж н а 
быть п о д в е р г н у т а анализу, р е з у л ь т а т о м которого д о л ж е н стать вывод о том: прав 
ли п р е д п р и н и м а т е л ь , требуется ли его з а щ и щ а т ь или нет. В соответствии с 
з а к о н о п р о е к т о м , у п о л н о м о ч е н н ы й «вправе привлекать экспертов и иных лиц, 
способных оказать содействие в их полном, в с е с т о р о н н е м и о б ъ е к т и в н о м 
рассмотрении» 6 8 4 . З а к о н о п р о е к т о бизнес -омбудсмене , в отличие от ФЗ «Об 
у п о л н о м о ч е н н о м по защите прав человека» , не содержит норму, в соответствии с 
которой он в был бы в праве р а с с м а т р и в а т ь ж а л о б ы от п р е д п р и н и м а т е л е й на 
р е ш е н и я или д е й с т в и я (бездействие) органов г о с у д а р с т в е н н о й власти, органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я , д о л ж н о с т н ы х .лиц, н а р у ш а ю щ и е их права и з а к о н н ы е 
и н т е р е с ы в сфере п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и , только в том случае, если 
они уже обжаловали эти р е ш е н и я в судебном или а д м и н и с т р а т и в н о м порядке, но 
не согласны с р е ш е н и я м и , п р и н я т ы м и по жалобе. Напротив , из его текста следует, 
что п р е д п р и н и м а т е л и смогут сразу, не обращаясь в судебные органы, прибегнуть 
к п о м о щ и бизнес -омбудсмена . В связи с этим, на д а н н ы й м о м е н т не ясно, какую 
п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь д е й с т в и й д о л ж е н соблюдать п р е д п р и н и м а т е л ь при 
о б р а щ е н и и в к о м п е т е н т н ы е органы з а щ и т ы его прав. Может ли он обратиться с 
с о о т в е т с т в у ю щ е й жалобой, минуя судебные органы, к у п о л н о м о ч е н н о м у по 
защите прав п р е д п р и н и м а т е л е й , либо о д н о в р е м е н н о предоставлять и н ф о р м а ц и ю 
о н а р у ш е н и и его прав, как в суд, так и к б и з н е с - о м б у д с м е н у ? На С о в е щ а н и и по 
в о п р о с а м з а щ и т ы прав п р е д п р и н и м а т е л е й , состоявшегося 11 октября 2012 г . при 
у ч а с т и и Президента РФ, было подчеркнуто , что б и з н е с - о м б у д с м е н призван 
помогать п р е д п р и н и м а т е л я м , которые честны, ведут открыто и п р о з р а ч н о свой 
бизнес, но подверглись какому-то в о з д е й с т в и ю со стороны государства 6 8 5 . Что 
касается споров между п р е д п р и н и м а т е л я м и , то это всегда в первую очередь 
относится к к о м п е т е н ц и и а р б и т р а ж н ы х судов и судов общей ю р и с д и к ц и и . Таким 
образом, в к о м п е т е н ц и ю б и з н е с - о м б у д с м е н а д о л ж н а входить работа с 

6 8 3 Т а м же. 
6 8 4 З а к о н о п р о е к т « О б У п о л н о м о ч е н н о м п р и П р е з и д е н т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о з а щ и т е 

п р а в п р е д п р и н и м а т е л е й » . О ф и ц и а л ь н ы й с а й г М и н и с т е р с т в а э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

U R L : h t t p : / / w w w . e c o n o m y . g o v . r u / n t m e c / a b o u t / s t r u c t i i r e / d e p l n v e s t / d o c 2 0 1 2 0 9 1 7 _ 0 6 ? p r e s e n t a t i o n 

t e m p l a t e = d o c H T M L T e m p l a t e l & p r e s e n t a t i o n t e m p l a t e i d = 2 d d 7 b c 8 0 4 4 6 8 7 d e 7 9 6 f 0 f 7 a f 7 5 3 c 8 a 7 e & W C M _ 

P a g e . R e s e t A l l = T R U E & C A C H E = N O N E & C O N T E N T C A C H E = N O N E & C O N N E C T O R C A C H E = N O N E 

( д а т а о б р а щ е н и я : 4 . 1 2 . 2 0 1 2 ) . 
6 8 5 См. : С о в е щ а н и е п о в о п р о с а м з а щ и т ы п р а в п р е д п р и н и м а т е л е й / / О ф и ц и а л ь н ы й с а й г 

П р е з и д е н т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . U R L : h t tp : / / Ь К р : / / п р е з и д е н т . р ф / н о в о с т и / 1 6 6 3 1 / (дата 

о б р а щ е н и я 2 2 н о я б р я 2 0 1 2 г.). 
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и н ф о р м а ц и е й о н а р у ш е н и я х в д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и 
д о л ж н о с т н ы х лиц, п о с т у п а ю щ а я от п р е д п р и н и м а т е л е й . У п о л н о м о ч е н н ы й по 
защите прав п р е д п р и н и м а т е л е й своей д е я т е л ь н о с т ь ю не д о л ж е н заменять 
п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е органы государства. Но здесь н е о б х о д и м о отметить, что на 
практике с у щ е с т в у ю т такие случаи, когда б и з н е с м е н ы в своей н е з а к о н н о й 
д е я т е л ь н о с т и и с п о л ь з у ю т п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е структуры. И н ф о р м а ц и я о таких 
ситуациях может и д о л ж н а быть п р е д м е т о м р а с с м о т р е н и я бизнес-
у п о л н о м о ч е н н о г о . В ы ш е с к а з а н н о е говорит о том, что при п р и н я т и и 
ф е д е р а л ь н о г о закона об у п о л н о м о ч е н н о м по з а щ и т е прав п р е д п р и н и м а т е л е й 
д о л ж е н быть решён вопрос о порядке о б р а щ е н и я в к о м п е т е н т н ы е структуры 
ю р и д и ч е с к и х лиц и и н д и в и д у а л ь н ы х п р е д п р и н и м а т е л е й за з а щ и т о й своих прав. 

Во-вторых, в своей д е я т е л ь н о с т и у п о л н о м о ч е н н ы й по з а щ и т е прав 
п р е д п р и н и м а т е л е й сможет осуществлять запрос н е о б х о д и м ы х сведений у органов 
власти и д о л ж н о с т н ы х лиц. В соответствии с ч. 2 ст. 24 К о н с т и т у ц и и Российской 
Ф е д е р а ц и и органы г о с у д а р с т в е н н о й власти и органы местного с а м о у п р а в л е н и я , 
их д о л ж н о с т н ы е лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с 
д о к у м е н т а м и и материалами, н е п о с р е д с т в е н н о з а т р а г и в а ю щ и м и его права и 
свободы, если иное не п р е д у с м о т р е н о з а к о н о м . ФЗ от 9 февраля 2009 г. «Об 
обеспечении д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х органов и 
органов местного с а м о у п р а в л е н и я » 6 8 6 пользователь и н ф о р м а ц и и определён как 
г р а ж д а н и н (физическое лицо) , организация ( ю р и д и ч е с к о е лицо), о б щ е с т в е н н о е 
объединение, о с у щ е с т в л я ю щ и е поиск и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 
г о с у д а р с т в е н н ы х органов и органов местного с а м о у п р а в л е н и я . Там же указано, 
что п о л ь з о в а т е л я м и и н ф о р м а ц и е й являются также г о с у д а р с т в е н н ы е органы, 
органы местного с а м о у п р а в л е н и я , о с у щ е с т в л я ю щ и е поиск у к а з а н н о й 
и н ф о р м а ц и и . Однако с у б ъ е к т н ы й состав п о л ь з о в а т е л е й и н ф о р м а ц и и в д а н н о м 
законе является не п о л н ы м 6 8 7 . 

Место б и з н е с - о м б у д с м е н а в системе г о с у д а р с т в е н н ы х органов на д а н н ы й 
момент остаётся н е я с н ы м . Так в соответствии с у к а з о м П р е з и д е н т а РФ он 
у п о л н о м о ч е н н ы й при П р е з и д е н т е РФ. С о о т в е т с т в у ю щ и й з а к о н о п р о е к т , 
р а з м е щ ё н н ы й на о ф и ц и а л ь н о м сайте М и н и с т е р с т в а э к о н о м и ч е с к о г о развития 
Российской Ф е д е р а ц и и 17 сентября 2012 г., определяет б и з н е с - у п о л н о м о ч е н н о г о 
как г о с у д а р с т в е н н ы й орган. Но на в ы ш е у п о м я н у т о м совещании, состоявшемся 
почти через месяц после р а з м е щ е н и я з а к о н о п р о е к т а , В. В. Путин подчеркнул, что 
аппарат о м б у д с м е н а д о л ж е н быть с ф о р м и р о в а н при О б щ е с т в е н н о й палате . 
Д о л ж н о с т ь у п о л н о м о ч е н н о г о при П р е з и д е н т е РФ по защите прав 
п р е д п р и н и м а т е л е й внесена в реестр д о л ж н о с т е й ф е д е р а л ь н о й г о с у д а р с т в е н н о й 
г р а ж д а н с к о й службы, а члены О б щ е с т в е н н о й палаты не могут быть 
г о с у д а р с т в е н н ы м и с л у ж а щ и м и 6 8 8 . 

И н с т и т у т о м б у д с м е н а и з н а ч а л ь н о п р е д п о л а г а е т с п е ц и ф и ч н ы й правовой 
статус, он является п р о м е ж у т о ч н ы м з в е н о м в з а и м о о т н о ш е н и й между 

6 8 Ю б о б е с п е ч е н и и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в и 

о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 9 ф е в р а л я 2 0 0 9 г . № 8 - Ф З // СЗ Р Ф . 

2009. № 7, ст. 776. 
6 8 7 См. : А л е к с е е в а М. В . О б е с п е ч е н и е д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и 

г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в / / Н а у к а и о б р а з о в а н и е : х о з я й с т в о и э к о н о м и к а ; п р е д п р и н и м а т е л ь с т в о ; 

п р а в о и у п р а в л е н и е . 2011 . № 9 (15). С. 5. 
6 8 8 См. : О б о б щ е с т в е н н о й п а л а т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 4 а п р е л я 

2 0 0 5 г. № 3 2 - Ф 3 // СЗ Р Ф . 2005 . № 15, ст. 1277 . 
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г о с у д а р с т в е н н ы м и органами и г р а ж д а н а м и . И, несомненно, з а с л у ж и в а е т особого 
в н и м а н и я з а к о н о д а т е л я . Поэтому на наш взгляд, б и з н е с - у п о л н о м о ч е н н ы й д о л ж е н 
быть отдельно у п о м я н у т как пользователь и н ф о р м а ц и е й в у к а з а н н о м выше 
ф е д е р а л ь н о м законе, впрочем, как и д р у г и е с у щ е с т в у ю щ и е в нашей стране 
омбудсмены. 

Д е я т е л ь н о с т и б и з н е с - о м б у д с м е н а п р е д п о л а г а е т также его работу с 
и н ф о р м а ц и е й , отнесённой з а к о н о д а т е л е м к г о с у д а р с т в е н н о й тайне и иным 
о х р а н я е м ы м з а к о н о м тайнам. Г о с у д а р с т в е н н а я тайна д о с т у п н а я ему д о л ж н а 
касаться сведений в области экономики, перечень которых даётся в законе от 21 
июля 1993 г. № 5485-1 «О г о с у д а р с т в е н н о й тайне» 6 8 9 . Другая к о н ф и д е н ц и а л ь н а я 
и н ф о р м а ц и я , право д о с т у п а к которой при с о б л ю д е н и и о п р е д е л ё н н о г о з а к о н о м 
порядка д о л ж е н иметь у п о л н о м о ч е н н ы й по защите прав п р е д п р и н и м а т е л е й , 
составляет к о м м е р ч е с к у ю тайну. С п е ц и ф и к а его к о м п е т е н ц и и п р е д п о л а г а е т 
активное и с п о л ь з о в а н и е такого права. Однако з а к о н о п р о е к т о б и з н е с - о м б у д с м е н е 
не п р е д у с м о т р е л нормы, р е г л а м е н т и р у ю щ е й право п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и с 
о г р а н и ч е н н ы м д о с т у п о м . Н е о б х о д и м о отметить, что в д а н н о м случае особенность 
правового п о л о ж е н и я б и з н е с - о м б у д с м е н а д о л ж н а быть отмечена з а к о н о д а т е л е м 
вне з а в и с и м о с т и от его и н с т и т у ц и о н а л ь н о й п р и н а д л е ж н о с т и . Так право д о с т у п а к 
р а з л и ч н ы м видам к о н ф и д е н ц и а л ь н о й и н ф о р м а ц и и н е о б х о д и м о закрепить не 
только в ф е д е р а л ь н о м законе об у п о л н о м о ч е н н о м по защите прав 
п р е д п р и н и м а т е л е й , но и в Законе «О г о с у д а р с т в е н н о й тайне», ФЗ «О 
к о м м е р ч е с к о й тайне» 6 9 0 . 

В -третьих, у п о л н о м о ч е н н ы й по защите прав п р е д п р и н и м а т е л е й п о л у ч и т 
право п р и о с т а н а в л и в а т ь д е й с т в и е различных н е н о р м а т и в н ы х актов власти до 
р е ш е н и я суда. Это новшество. О м б у д с м е н по правам человека и омбудсмен по 
з а щ и т е прав ребёнка в н а ш е й стране такого права не имеют. В нашем государстве 
им обладают лишь ф е д е р а л ь н ы е суды, которые в с у д е б н о м процессе могут 
п р и о с т а н о в и т ь д е й с т в и е о с п а р и в а е м о г о н е н о р м а т и в н о г о акта до вынесения 
о к о н ч а т е л ь н о г о р е ш е н и я по делу 6 9 1 , а также П р е з и д е н т РФ в о т н о ш е н и и 
н е н о р м а т и в н ы х правовых актов и с п о л н и т е л ь н ы х органов г о с у д а р с т в е н н о й власти 
субъектов РФ в случае п р о т и в о р е ч и я этих актов К о н с т и т у ц и и РФ и ф е д е р а л ь н ы м 
законам, м е ж д у н а р о д н ы м обязательствам РФ или н а р у ш е н и я прав и свобод 
человека и г р а ж д а н и н а также до р е ш е н и я этого вопроса с о о т в е т с т в у ю щ и м 
судом6 9 2 . Вероятно, это право б и з н е с - о м б у д с м е н будет осуществлять на основе 
и м е ю щ е й с я у него и н ф о р м а ц и и , при наличии оснований полагать, что такой 
н е н о р м а т и в н ы й акт н а р у ш а е т права п р е д п р и н и м а т е л е й . В З а к о н о п р о е к т е 
отмечено, что р е ш е н и е о п р и о с т а н о в л е н и и д е й с т в и я н е н о р м а т и в н ы х актов власти 

689 О г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е : З а к о н РФ от 21 и ю л я 1 9 9 3 г. № 5 4 8 5 - 1 // СЗ РФ. 1997. № 41, 

стр. 8 2 2 0 - 8 2 3 5 . 
690 О к о м м е р ч е с к о й т а й н е : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 29 и ю л я 2 0 0 4 г . № 9 8 - Ф З // СЗ Р Ф . 2004. 

№ 32, ст. 3 2 8 3 . 
6 9 1 См. : Г р а ж д а н с к и й п р о ц е с с у а л ь н ы й к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н 

от 14 н о я б р я 2 0 0 2 г . № 1 3 8 - Ф 3 // СЗ РФ. 2002 . № 46, ст. 4 5 3 2 . ; А р б и т р а ж н ы й п р о ц е с с у а л ь н ы й 

к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 24 и ю л я 2 0 0 2 г . № 9 5 - Ф З // СЗ РФ. 2002 . № 

30, ст. 3 0 1 2 . ; О К о н с т и т у ц и о н н о м суде Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : Ф е д е р а л ь н ы й к о н с т и т у ц и о н н ы й 

з а к о н от 21 и ю л я 1 9 9 4 г. № 1 - Ф К З // СЗ РФ. 1994. № 13, ст. 1447. 
6 9 2 См. : К о н с т и т у ц и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : п р и н я т а в с е н а р о д н ы м г о л о с о в а н и е м 1 2 д е к а б р я 

1 9 9 3 г . ( с у ч е т о м п о п р а в о к , в н е с е н н ы х З а к о н а м и РФ о п о п р а в к а х к К о н с т и т у ц и и РФ от 30 д е к а б р я 

2 0 0 8 г . № 6 - Ф К З , № 7 - Ф К З ) // Р о с с и й с к а я газета . 2009. 21 я н в а р я . 
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п о д л е ж и т н е м е д л е н н о м у и с п о л н е н и ю . Также в нём указано, что «Решение 
п о д л е ж и т о п у б л и к о в а н и ю на о ф и ц и а л ь н о м сайге У п о л н о м о ч е н н о г о в 
и н ф о р м а ц и о н н о - т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й сети « И н т е р н е т » в день его 
принятия» 6 9 3 , а не позднее дня, с л е д у ю щ е г о за д а т о й п р и н я т и я такого решения, 
его копии н а п р а в л я ю т с я в адрес органа г о с у д а р с т в е н н о й власти или 
д о л ж н о с т н о г о лица, п р и н я в ш е г о н е н о р м а т и в н ы й акт или решение, д е й с т в и е 
(исполнение) которого п р и о с т а н о в л е н о , а также в адрес субъекта 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и , о б р а т и в ш е г о с я с с о о т в е т с т в у ю щ е й ж а л о б о й 
в адрес бизнес -омбудсмена 6 9 4 . 

В четвёртых, в к о м п е т е н ц и ю у п о л н о м о ч е н н о г о по защите прав 
п р е д п р и н и м а т е л е й войдёт и н ф о р м а ц и о н н ы й анализ н о р м а т и в н ы х правовых 
актов, относящихся к сфере его д е я т е л ь н о с т и . В результате которого он п о л у ч и т 
право о б р а щ е н и я в суд с т р е б о в а н и е м признать н е з а к о н н ы м тот или иной акт, 
предлагать поправки к з а к о н о д а т е л ь с т в у , давать з а к л ю ч е н и я на з а к о н о п р о е к т ы в 
сфере п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и . 

В своей д е я т е л ь н о с т и у п о л н о м о ч е н н ы й по защите прав п р е д п р и н и м а т е л е й 
н е п р е м е н н о д о л ж е н р у к о в о д с т в о в а т ь с я п р и н ц и п о м гласности. Этот п р и н ц и п 
н а п р а в л е н на обеспечение к о н с т и т у ц и о н н о г о п р и н ц и п а п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и . 
Он означает и н ф о р м и р о в а н и е г р а ж д а н о д е я т е л ь н о с т и б и з н е с - у п о л н о м о ч е н н о г о . 
В частности, З а к о н о п р о е к т п р е д у с м а т р и в а е т , что « У п о л н о м о ч е н н ы й и з в е щ а е т 
обратившегося с ж а л о б о й субъекта п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и о ходе и 
результатах ее р а с с м о т р е н и я , в порядке и сроки, о п р е д е л е н н ы е регламентом, 
у т в е р ж д а е м ы м У п о л н о м о ч е н н ы м » 6 9 5 . Также в нём говорится, что 
« У п о л н о м о ч е н н ы й вправе опубликовать и н ф о р м а ц и ю о результатах 
р а с с м о т р е н и я жалоб субъектов п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и на 
о ф и ц и а л ь н о м сайте У п о л н о м о ч е н н о г о в и н ф о р м а ц и о н н о -

т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й сети «Интернет» при у с л о в и и о б е з л и ч и в а н и я 
п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х » 6 9 6 . На о ф и ц и а л ь н о м сайте б и з н е с - у п о л н о м о ч е н н о г о 
д о л ж н а объективно освещаться в целом вся его д е я т е л ь н о с т ь . Также реализация 
п р и н ц и п а гласности д о л ж н а з а к л ю ч а т ь с я в сборе, обобщении, а н а л и з и р о в а н и и 
всей п о с т у п а ю щ е й и н ф о р м а ц и и . Для этого н е о б х о д и м с п е ц и а л ь н ы й аппарат 
у п о л н о м о ч е н н о г о по з а щ и т е прав п р е д п р и н и м а т е л е й как на ф е д е р а л ь н о м , так и 
н а р е г и о н а л ь н о м у р о в н я х . Н е о б х о д и м п о с т о я н н ы й и н ф о р м а ц и о н н ы й 
ф е д е р а л ь н о г о у п о л н о м о ч е н н о г о по з а щ и т е прав п р е д п р и н и м а т е л е й с его 
р е г и о н а л ь н ы м и коллегами. Обработка всей п о с т у п а ю щ е й и н ф о р м а ц и и на выходе 

-У;Ч м. : З а к о н о п р о е к т « О б У п о л н о м о ч е н н о м п р и П р е з и д е н т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о 

з а щ и т е п р а в п р е д п р и н и м а т е л е й » . О ф и ц и а л ь н ы й с а й г М и н и с т е р с т в а э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . и Ю Л Ь и р : / / w w w . e c o n o m y , g o v . r u / m i n e c / a b o u t / s t r u c t u r e / d e p I n v e s t / d o c 2 

0 1 2 0 9 1 7 _ 0 6 ? p r e s e n t a t i o n t e m p l a t e = d o c H T M L T e m p l a t e l & p r e s e n t a t i o n t e m p l a t e i d = 2 d d 7 b c 8 0 4 4 6 8 7 d e 7 9 

6 f O f 7 a f 7 5 3 c 8 a 7 e & W C M _ P a g e . R e s e t A l I = T R U E & C A C H E = N O N E & C O N T E N T C A C H E = N O N E & C O N N 

E C T O R C A C H E = N O N E ( д а т а о б р а щ е н и я : 4 . 12. 2 0 1 2 ) . 

6 9 4 Т а м же. 
6 9 5 З а к о н о п р о е к т «Об У п о л н о м о ч е н н о м п р и П р е з и д е н т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о з а щ и т е 

п р а в п р е д п р и н и м а т е л е й » . О ф и ц и а л ь н ы й с а й г М и н и с т е р с т в а э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я 

Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и . 1 Ж 1 . : 1 г и р : / / w w w . e c o n o m v . g o v . r u / m i n e c / a b o u t / s t r u c t u r e / d e p l n v e s t / d o c 2 0 1 2 0 9 1 7 06? 

p r e s e n t a t i o n t e m p l a t e = d o c H T M L T e m p l a t e l & p r e s e n t a t i o n t e m p l a t e i d = 2 d d 7 b c 8 0 4 4 6 8 7 d e 7 9 6 f 0 f 7 a f 7 5 3 c 8 

a 7 e & W C M P a g e . R e s e t A l l = T R U E & C A C H E = N O N E & C O N T E N T C A C H E = N O N E & C O N N E C T O R C A C 

HE = N O N E ( д а т а о б р а щ е н и я : 4 . 12. 2 0 1 2 ) . 
696 Т а м ж е . 
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д о л ж н а быть о ф о р м л е н а в виде д о к л а д а о д е я т е л ь н о с т и у п о л н о м о ч е н н о г о по 
з а щ и т е прав п р е д п р и н и м а т е л е й за о п р е д е л ё н н ы й период. 

АЛ. Фомин 

Н Е К О Т О Р Ы Е Т Е О Р Е Т И К О - П Р А В О В Ы Е А С П Е К Т Ы О Б Е С П Е Ч Е Н И Я 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И * 

И н ф о р м а ц и о н н а я безопасность в последнее время з а н и м а е т все более 
с у щ е с т в е н н о е место в системе безопасности Р о с с и й с к о й Федерации 6 9 7 . В 
с о в р е м е н н ы й период лишь то государство может рассчитывать на л и д е р с т в о в 
э к о н о м и ч е с к о й , в о е н н о - п о л и т и ч е с к о й области, иметь стратегическое и 
тактическое п р е и м у щ е с т в о , более гибко р е г у л и р о в а т ь э к о н о м и ч е с к и е з а т р а т ы на 
развитие в о о р у ж е н и й и военной техники, п о д д е р ж и в а т ь п р е и м у щ е с т в о по ряду 
п е р е д о в ы х технологий, которое имеет превосходство в средствах и н ф о р м а ц и и и 
и н ф о р м а ц и о н н о й борьбы. И н ф о р м а ц и о н н а я сфера и ее правовое обеспечение 
в л и я ю т на состояние п о л и т и ч е с к о й , э к о н о м и ч е с к о й , военной и д р у г и х 
с о с т а в л я ю щ и х н а ц и о н а л ь н о й безопасности. 

В настоящее время и н ф о р м а ц и я становится одним из г л а в н ы х средств в 
п р о т и в о с т о я н и и на м е ж д у н а р о д н о й арене в целях у с т а н о в л е н и я господства 
в е д у щ и х государств на г л о б а л ь н о м и н ф о р м а ц и о н н о м пространстве 6 9 8 . 
И н ф о р м а ц и о н н о е вторжение США в мировые и н ф о р м а ц и о н н ы е р е с у р с ы 
в ы з ы в а е т озабоченность у многих развитых стран. 

Безопасность в ш и р о к о м смысле - есть з а щ и щ е н н о с т ь системы (элемента, 
и н т е р е с о в ) от факторов (угроз), которые могут у н и ч т о ж и т ь либо и з м е н и т ь ее 
сущность . Это способность с о ц и а л ь н о й системы обеспечить в ы с о к и й у р о в е н ь 
ж и з н е д е я т е л ь н о с т и л и ч н о с т и , общества и государства , их н а д е ж н о е 
с у щ е с т в о в а н и е и у с т о й ч и в о е развитие. Последнее п р е д п о л а г а е т создание в 
обществе таких условий, которые на к а ж д о м к о н к р е т н о м и с т о р и ч е с к о м этапе 
с п о с о б с т в о в а л и бы, во-первых, и н т е л л е к т у а л ь н о й и п р а к т и ч е с к о й м о б и л и з а ц и и 
с т р у к т у р н ы х в о з м о ж н о с т е й общества для его устройства (переустройства) ; во-
вторых, о п т и м а л ь н о м у и с п о л ь з о в а н и ю этих в о з м о ж н о с т е й в интересах и целях 
п о в ы ш е н и я с о ц и а л ь н о й э ф ф е к т и в н о с т и и к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и страны; в-
третьих, о р и е н т а ц и и не только на п р е д о т в р а щ е н и е э к о н о м и ч е с к о й , 

И с с л е д о в а н и е п р о в е д е н о п р и ф и н а н с о в о й п о д д е р ж к е Р о с с и й с к о г о г у м а н и т а р н о г о 

н а у ч н о г о ф о н д а в р а м к а х г р а н т а « М е р ы б е з о п а с н о с т и к а к п р а в о в ы е с р е д с т в а » ( п р о е к т № 12-33-

01395 ) . 
697 См. , н а п р и м е р : П о л я к о в а T .A. Т е о р е т и к о - п р а в о в о й а н а л и з з а к о н о д а т е л ь с т в а в о б л а с т и 

о б е с п е ч е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : А в т о р е ф . д и с . ... к а н д . 

ю р и д . н а у к . М. , 2 0 0 2 ; П р о б л е м ы и н ф о р м а ц и о н н о - п с и х о л о г и ч е с к о й б е з о п а с н о с т и . М., 1996 ; 

С е в е р и н В . А . П р а в о в ы е п р о б л е м ы и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и п р е д п р и я т и я / / Ю р и с т . 2001 . 

№ 6 ; О н же. П р а в о в ы е п р о б л е м ы о б е с п е ч е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и в Р о с с и й с к о й 

Ф е д е р а ц и и / / В е с т н и к М Г у . Сер. П р а в о . 2000 . № 4 ; Т а м о д д и н А.А. Г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й 

м е х а н и з м о б е с п е ч е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и л и ч н о с т и : А в т о р е ф . д и с . ... к а н д . ю р и д . 

н а у к . С а р а т о в , 2006 ; Т е м а р ц е в А.А. Г л а с н о с т ь и и н ф о р м а ц и о н н а я б е з о п а с н о с т ь л и ч н о с т и 

( т е о р е т и к о - п р а в о в о й а с п е к т ) / / А к т у а л ь н ы е п р о б л е м ы р о с с и й с к о г о п р а в а н а р у б е ж е X X - X X I в е к о в . 

П е н з а , 2003 ; Я р о ч к и н В.И. Б е з о п а с н о с т ь и н ф о р м а ц и о н н ы х с и с т е м . М., 1996. 

698 См. : У к а з П р е з и д е н т а РФ от 1 2 . 0 5 . 2 0 0 4 г . № 611 (в ред . от 3 . 0 3 . 2 0 0 6 г . ) «О м е р а х по 

о б е с п е ч е н и ю и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в с ф е р е м е ж д у н а р о д н о г о 

и н ф о р м а ц и о н н о г о о б м е н а » // СЗ РФ. 2004 . № 20. Ст. 1938. 
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экологической, в о е н н о й и иных угроз (следовательно, и на п р о я в л е н и е 
способности противостоять таким угрозам) , но прежде всего на с т и м у л и р о в а н и е 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о , к у л ь т у р н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о и т.д. развития 
общества. 

В о б о б щ е н н о м виде и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность - это способность 
государства , организации, личности , т е х н и ч е с к о й и и н ф о р м а ц и о н н о й системы 
или к о н с т р у к ц и и обеспечить н е о б х о д и м ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е ресурсы для 
п о д д е р ж а н и я их у с т о й ч и в о г о ф у н к ц и о н и р о в а н и я в л ю б ы х сложных условиях 
с у щ е с т в о в а н и я и развития, а также их способность п р о т и в о д е й с т в о в а т ь 
в о з н и к а ю щ и м опасностям и у г р о з а м по о т н о ш е н и ю к и н ф о р м а ц и о н н ы м 
ресурсам, т е х н и ч е с к и м и с т о ч н и к а м и н ф о р м а ц и и , к о м п ь ю т е р н ы м и д р у г и м 
р а з л и ч н ы м сетям п е р е д а ч и и обмена и н ф о р м а ц и и между т е х н и ч е с к и м и 
у с т р о й с т в а м и и р е а л ь н ы м и п о т р е б и т е л я м и . 

С о с т о я н и е и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности п р е д п о л а г а е т возможность 
п о л у ч е н и я адекватной и р а з н о с т о р о н н е й и н ф о р м а ц и и всеми ч л е н а м и общества, 
свободу от м а н и п у л и р о в а н и я со стороны средств массовой и н ф о р м а ц и и и 
и д е о л о г и ч е с к и х систем. Это требует д а л ь н е й ш е г о с о в е р ш е н с т в о в а н и я 
з а к о н о д а т е л ь н о й р е г л а м е н т а ц и и п р о ц е д у р ы обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности, поиска новых идей, о р г а н и з а ц и о н н о - п р а в о в ы х средств и мер, 
о б р а з у ю щ и х г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й м е х а н и з м обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности в с о в р е м е н н о й России. 

К о н ц е н т р и р у я основное в н и м а н и е на полемике о т н о с и т е л ь н о с у щ н о с т и 
категории «безопасность» , в л и т е р а т у р е нередко у п у с к а ю т с я сугубо п р а в о в ы е 
аспекты п р о б л е м а т и к и . В научных работах и средствах массовой и н ф о р м а ц и и с 
той или иной степенью о с н о в а т е л ь н о с т и о б с у ж д а ю т с я п р о б л е м ы э к о н о м и ч е с к о й , 
военной, физической, технической, и н ф о р м а ц и о н н о й , экологической, 
д е м о г р а ф и ч е с к о й , п р о д о в о л ь с т в е н н о й и иных видов безопасности. Между тем 
с о в е р ш е н н а я н о р м а т и в н о - п р а в о в а я структура п р о н и к а е т сегодня во все сферы 
о б щ е с т в е н н о й жизни, в том числе и в сферу и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, где 
растет н о р м о т в о р ч е с к а я активность, появились новые н а ц и о н а л ь н ы е и 
м е ж д у н а р о д н ы е п р а в о в ы е акты. Так, в п. 25. Стратегии н а ц и о н а л ь н о й 
безопасности Российской Ф е д е р а ц и и до 2020 года, у т в е р ж д е н н о й У к а з о м 
П р е з и д е н т а РФ от 12 мая 2009г. № 537, в качестве основного содержания 
обеспечения н а ц и о н а л ь н о й безопасности называется п о д д е р ж а н и е правовых 
механизмов 6 9 9 . В п. 3 ст. 3 Ф е д е р а л ь н о г о закона от 28 д е к а б р я 2010г. № 390-ФЭ «О 
безопасности» к числу н а п р а в л е н и й д е я т е л ь н о с т и по о б е с п е ч е н и ю безопасности 
отнесено правовое р е г у л и р о в а н и е в области обеспечения безопасности 7 0 0 . 
Н е о б х о д и м о с т ь развития з а к о н о д а т е л ь с т в а в области обеспечения 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности определена в о д о б р е н н о й П р е з и д е н т о м РФ 9 
сентября 2000г. Д о к т р и н е и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности Российской 
Федерации 7 0 1 . 

Развитие з а к о н о д а т е л ь с т в а об и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности влечет 
у в е л и ч е н и е з а к р е п л я е м о г о им перечня и н ф о р м а ц и о н н ы х опасностей и угроз, их 

1996 
699 У к а з П р е з и д е н т а РФ от 1 2 . 0 5 . 2 0 0 9 г . № 5 3 7 «О С т р а т е г и и н а ц и о н а л ь н о й б е з о п а с н о с т и 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и д о 2 0 2 0 г о д а » / / С З Р Ф . 2009 . № 2 0 . Ст. 2444 . 
700 ф е д е р а л ь н ы й з а к о н от 2 8 . 1 2 . 2 0 1 0 г . № 3 9 0 - Ф Э «О б е з о п а с н о с т и » // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 

701 Р о с с и й с к а я г а з е т а . № 187. 2000 . 28 с е н т я б р я . 
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источников и сфер п р о я в л е н и я , объектов и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, 
ю р и д и к о - п р а в о в ы х в о з м о ж н о с т е й п о о б е с п е ч е н и ю и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности. Н о р м а т и в н о - п р а в о в ы е акты у п о р я д о ч и в а ю т , к л а с с и ф и ц и р у ю т 
угрозы и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, о п р е д е л я ю т в о з м о ж н ы е меры их 
п о д а в л е н и я или п р е д у п р е ж д е н и я . 

В Российской Ф е д е р а ц и и правовое обеспечение и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности представлено, в частности, в Ф е д е р а л ь н о м законе от 03.04.1995г. № 
40-ФЗ (в ред. от 08.12.2011г. ) «О Ф е д е р а л ь н о й службе безопасности» (ст. 11.2. 
Обеспечение и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности) , Ф е д е р а л ь н о м законе от 10.01.2003г. 
№ 20-ФЗ (в ред. от 11.07.2011г. ) «О Г о с у д а р с т в е н н о й а в т о м а т и з и р о в а н н о й системе 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и "Выборы"» (Гл. VI. Безопасность и н ф о р м а ц и и в ГАС 
"Выборы" и контроль за и с п о л ь з о в а н и е м ГАС "Выборы"), Ф е д е р а л ь н о м законе от 
21.07.2011г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов т о п л и в н о - э н е р г е т и ч е с к о г о 
к о м п л е к с а » (сг. 11. О б е с п е ч е н и е безопасности и н ф о р м а ц и о н н ы х систем объектов 
т о п л и в н о - э н е р г е т и ч е с к о г о комплекса) , Указе П р е з и д е н т а РФ от 17.03.2008г. № 351 
(в ред. от 14.01.2011г. ) «О мерах по о б е с п е ч е н и ю и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и при и с п о л ь з о в а н и и и н ф о р м а ц и о н н о -
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х сетей м е ж д у н а р о д н о г о и н ф о р м а ц и о н н о г о обмена», 
Указе П р е з и д е н т а РФ от 01.06.2012г. № 761 «О Н а ц и о н а л ь н о й стратегии д е й с т в и й 
в интересах д е т е й на 2012-2017 годы» (III. Д о с т у п н о с т ь к а ч е с т в е н н о г о обучения и 
воспитания, культурное развитие и и н ф о р м а ц и о н н а я безопасность детей) , 
П о с т а н о в л е н и и П р а в и т е л ь с т в а РФ от 17.11.2007г. № 781 «Об у т в е р ж д е н и и 
П о л о ж е н и я об о б е с п е ч е н и и безопасности п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х при их 
обработке в и н ф о р м а ц и о н н ы х системах п е р с о н а л ь н ы х д а н н ы х » , Приказе 
М и н к о м с в я з и России от 29.08.2012г. № 217 «Об у т в е р ж д е н и и порядка проведения 
э к с п е р т и з ы и н ф о р м а ц и о н н о й п р о д у к ц и и в целях обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности детей», П о л о ж е н и и Банка России от 12.03.1998г. № 20-П (в ред. от 
11.04.2000г.) «О правилах обмена э л е к т р о н н ы м и д о к у м е н т а м и между Банком 
России, к р е д и т н ы м и о р г а н и з а ц и я м и ( ф и л и а л а м и ) и д р у г и м и к л и е н т а м и Банка 
России при о с у щ е с т в л е н и и расчетов через р а с ч е т н у ю сеть Банка России» 
( П р и л о ж е н и е 8 . П о р я д о к обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности при 
обмене ЭД через р а с ч е т н у ю сеть Банка России с и с п о л ь з о в а н и е м средств з а щ и т ы 
и н ф о р м а ц и и ) и во множестве д р у г и х ф е д е р а л ь н ы х и р е г и о н а л ь н ы х н о р м а т и в н о -
правовых актах. 

О т н о ш е н и я в сфере обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
р е г у л и р у ю т с я м е т о д а м и к о н с т и т у ц и о н н о г о , а д м и н и с т р а т и в н о г о , гражданского , 
у г о л о в н о г о и других отраслей права. Например, сбор и обработка п е р с о н а л ь н ы х 
д а н н ы х п р о и з в о д я т с я во и с п о л н е н и е к о н с т и т у ц и о н н ы х прав и свобод граждан, а 
порядок д е я т е л ь н о с т и структур, о б р а б а т ы в а ю щ и х такую и н ф о р м а ц и ю , 
регулируется н о р м а м и а д м и н и с т р а т и в н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а . При создании 
и н ф о р м а ц и и , п р е д с т а в л я ю щ е й результат творчества , п р и м е н я ю т с я г р а ж д а н с к о -
п р а в о в ы е методы (в ст. 128 ГК РФ и н ф о р м а ц и я включается в перечень объектов 
г р а ж д а н с к и х прав наряду с т а к и м и объектами, как в е щ н ы е объекты, результаты 
и н т е л л е к т у а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и ) . П о д о б н ы м образом р е г у л и р у ю т с я и в о п р о с ы 
к о м м е р ч е с к о й , банковской тайны, иные вопросы, связанные с и н ф о р м а ц и е й как 
с а м о с т о я т е л ь н ы м объектом отношений. Ст.сг. 160 и 779 ГК РФ з а к р е п л я ю т такую 
форму отношений, как и н ф о р м а ц и о н н ы е услуги, признается электронная 
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подпись или иной аналог с о б с т в е н н о р у ч н о й п о д п и с и как средство, 
у д о с т о в е р я ю щ е е п о д л и н н о с т ь подписи. 

Н е о б х о д и м о с т ь с и с т е м а т и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь с т в а , п р е д с т а в л я ю щ е г о собой 
« у п о р я д о ч е н и е д е й с т в у ю щ и х законов, всех н о р м а т и в н ы х актов, п р и в е д е н и е 
ю р и д и ч е с к и х норм в у п о р я д о ч е н н у ю с о г л а с о в а н н у ю систему» 7 0 2 в области 
обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, у ч и т ы в а я большой массив этих 
актов, р а з б р о с а н н о с т ь правовых норм, очевидна. В Российской Ф е д е р а ц и и 
сегодня, с н а ш е й точки зрения, имеются все снования для к о н с т р у и р о в а н и я права 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности как с а м о с т о я т е л ь н о й к о м п л е к с н о й отрасли 
з а к о н о д а т е л ь с т в а . В этой связи и с с л е д о в а н и е ф у н д а м е н т а л ь н ы х вопросов, 
к а с а ю щ и х с я о п р е д е л е н и я понятия з а к о н о д а т е л ь с т в а в области обеспечения 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, его роли и места в системе д е й с т в у ю щ е г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а в целом, о п р е д е л е н и е предмета и методов, и с п о л ь з у е м ы х в 
д а н н о й отрасли з а к о н о д а т е л ь с т в а , анализ с п о з и ц и и общей теории права его 
основных характеристик , а также с п е ц и ф и ч е с к и х правовых институтов , 
ф о р м и р у ю щ и х с я в у к а з а н н о й отрасли законодательства , анализ проблем 
ю р и д и ч е с к о й т е х н и к и имеют ключевое з н а ч е н и е для п р а в о т в о р ч е с к о й 
д е я т е л ь н о с т и и п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й практики. 

Для з а к о н о д а т е л ь с т в а в области о б е с п е ч е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности х а р а к т е р н ы те же недостатки, что и для и н ф о р м а ц и о н н о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а в целом: п р о т и в о р е ч и в о с т ь , д е к л а р а т и в н о с т ь , п р о б е л ы в 
п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и , д у б л и р о в а н и е н о р м а т и в н ы х п р е д п и с а н и й и т.п. 
В а ж н е й ш и м и з а д а ч а м и в области обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности 
становятся с о в е р ш е н с т в о в а н и е н о р м а т и в н о й правовой базы, р е г у л и р у ю щ е й 
м е х а н и з м ы р е а л и з а ц и и прав г р а ж д а н на п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и и д о с т у п а к ней, 
ф о р м ы и способы р е а л и з а ц и и п р а в о в ы х норм, к а с а ю щ и х с я в з а и м о д е й с т в и я 
государства со средствами массовой и н ф о р м а ц и и , у с т а н о в л е н и е ответственности 
за с о б л ю д е н и е т р е б о в а н и й и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности. К сожалению, 
н е у р е г у л и р о в а н н о с т ь п р а в о о т н о ш е н и й , связанных с развитием и н ф о р м а т и з а ц и и 
и обеспечением и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, ф о р м и р о в а н и е м и 
и с п о л ь з о в а н и е м и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов страны, р е а л и з а ц и е й права на 
и н ф о р м а ц и ю , з а щ и т о й интересов п о л ь з о в а т е л е й и с о б с т в е н н и к о в 
и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, п р и в о д и т к серьезным н е г а т и в н ы м п о с л е д с т в и я м . 

ОМ. Цыбулевская 
РЛ. Семенюта 

Т И П О Л О Г И Я С О В Р Е М Е Н Н О Г О Р О С С И Й С К О Г О Г О С У Д А Р С Т В А В 
А С П Е К Т Е Ф О Р М И Р О В А Н И Я И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О О Б Щ Е С Т В А 

П р а к т и ч е с к и й интерес к и с с л е д о в а н и ю типа с о в р е м е н н о г о Российского 
государства и права в некоторой степени, п р е д о п р е д е л и л и н е о п р е д е л е н н о с т ь 
современного российского общества в и з б р а н и и основного вектора своего 
г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о г о строительства , бессистемность и н е п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь 

702 А л е к с е е в С.С. Г о с у д а р с т в о и п р а в о . Н а ч а л ь н ы й к у р с . 2-е изд . , п е р е р а б . и доп . М., 1994 . С. 

1996. 
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о с у щ е с т в л я е м ы х з а ч а с т у ю р е ф о р м в г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й сфере и, 
соответственно, в отдельных случаях недостаточная их э ф ф е к т и в н о с т ь . 

С у ч е т о м анализа с о о т в е т с т в у ю щ и х т и п о л о г и ч е с к и х признаков можно с 
р а з л и ч н ы х позиций рассмотреть п р о б л е м у э ф ф е к т и в н о с т и ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
государства в с о в р е м е н н о й российской практике, п р и й т и к п о н и м а н и ю тех 
д е й с т в и й , которые могут обеспечить ему способность с б а л а н с и р о в а н н о г о 
у п р а в л е н и я п р о ц е с с а м и р е ф о р м и р о в а н и я р о с с и й с к о г о общества. Кроме того, 
и с с л е д о в а н и е д а н н о й п р о б л е м а т и к и позволит спрогнозировать основные 
т е н д е н ц и и и п е р с п е к т и в ы д а л ь н е й ш е г о г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о г о развития 
российского общества . 

Н е о б х о д и м о п о д ч е р к н у т ь , что ответ на о б о з н а ч е н н ы й вопрос также нельзя 
обнаружить ни в д е й с т в у ю щ е й К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , ни в 
т е к у щ е м з а к о н о д а т е л ь с т в е , ни в судебных решениях , ни в к а к и х - л и б о иных 
о ф и ц и а л ь н ы х д о к у м е н т а х органов п у б л и ч н о й власти, п о л и т и ч е с к и х партий и 
иных о б щ е с т в е н н ы х о б ъ е д и н е н и й . В силу в ы ш е и з л о ж е н н о г о к о м п л е к с н ы й анализ 
к о н ц е п т у а л ь н ы х основ типа с о в р е м е н н о г о Российского государства и права и 
определение его т и п о л о г и ч е с к и х особенностей является одной из актуальных 
задач общей теории государства и права. 7 0 3 

Выявление п р и р о д ы государства, как с о в о к у п н о с т и всех его элементов и его 
целевого назначения, п р е д п о л а г а е т р а с с м о т р е н и е вопроса о его с о о т н о ш е н и и с 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и м строем, а так же п р о б л е м ы самой т и п о л о г и и 
государства . Р е ш е н и е того и иного вопроса в о т е ч е с т в е н н о й теории государства и 
права ранее т р а д и ц и о н н о опиралось на марксистское учение об общественно-
э к о н о м и ч е с к и х ф о р м а ц и я х , то есть на ф о р м а ц и о н н ы й подход. 

В соответствии с ним классовая сущность государства , определяется 
э к о н о м и ч е с к и м фактором, состоянием п р о и з в о д с т в е н н ы х отношений, способом 
п р о и з в о д с т в а в целом, а само государство является лишь н а д с т р о й к о й над 
э к о н о м и ч е с к и м базисом. Иначе говоря, и по существу, и по форме государство 
обусловлено э к о н о м и ч е с к и м строем общества . Оно вторично, а экономика 
п е р в и ч н а . Э к о н о м и ч е с к а я структура общества, как п о д ч е р к и в а л Ф. Энгельс, 
образует ту р е а л ь н у ю основу, которой и объясняется в п о с л е д н е м счете вся 
н а д с т р о й к а правовых и п о л и т и ч е с к и х у ч р е ж д е н и й . Отсюда п р о и з в о д н ы й 
характер государства от с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о строя 7 0 4 . 

В настоящее время, наряду с ф о р м а ц и о н н ы м подходом ш и р о к о 
п р и м е н я е т с я и д р у г о й подход - ц и в и л и з а ц и о н н ы й . Понятие « ц и в и л и з а ц и я 
у т в е р д и л о с ь в е в р о п е й с к о й науке в эпоху п р о с в е щ е н и я и с тех пор п р и о б р е л о 
такую же м н о г о з н а ч н о с т ь , как и понятие «культура» . С у ч е т о м этой 
м н о г о з н а ч н о с т и и р а з р а б а т ы в а е т с я сегодня ц и в и л и з а ц и о н н ы й подход у ч е н ы м и 
Запада и Востока. В своих и с с л е д о в а н и я х они опираются на труды таких 
к р у п н е й ш и х п р е д с т а в и т е л е й ф и л о с о ф с к о - с о ц и о л о г и ч е с к о й мысли, как О. 
Шпенглер , А. Тойнби, М. Вебер, С. Эйзенштадт , П. Сорокин, М. Зингер. 

В самом общем виде понятие « ц и в и л и з а ц и я » м о ж н о определить как 
с о ц и о к у л ь т у р н у ю систему, о б е с п е ч и в а ю щ у ю высокую степень д и ф ф е р е н ц и а ц и и 
ж и з н е д е я т е л ь н о с т и в соответствии с п о т р е б н о с т я м и сложного, развитого общества 

» 

7 Ю См.: Б е к и н А.В. Т и п с о в р е м е н н о г о Р о с с и й с к о г о г о с у д а р с т в а : п о н я т и е и о с о б е н н о с т и 

к о н ц е п т у а л ь н ы х п р и з н а к о в / / А к т у а л ь н ы е п р о б л е м ы п р а в о в е д е н и я . - 2009 . - № 1 (22). - С. 43 -48 . 

704 См. : О б щ а я т е о р и я г о с у д а р с т в а и п р а в а - У ч е б н и к , под . р е д . Л а з а р е в а С.Н. , М.: Ю р и с т , 
1 9 9 6 . 



307 

и вместе с тем п о д д е р ж и в а ю щ е г о его н е о б х о д и м у ю и н т е г р а ц и ю через создание 
р е г у л и р у е м ы х д у х о в н о - к у л ь т у р н ы х факторов и н е о б х о д и м о й и е р а р х и и структур 
и ценностей. Ц и в и л и з а ц и о н н ы й подход к р е ш е н и ю вопроса о с о о т н о ш е н и и 
государства и с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о строя и с х о д и т из стремления покончить 
с а б с о л ю т и з а ц и е й м а т е р и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о начала, из взгляда на государство 
с п р е д е л ь н о ш и р о к и х п о з и ц и й о п р е д е л я ю щ е г о воздействия на него д у х о в н о -
н р а в с т в е н н ы х и к у л ь т у р н ы х факторов о б щ е с т в е н н о г о развития. В отличие от 
ф о р м а ц и о н н о й теории, о б о с н о в ы в а ю щ е й наличие д е т е р м и н а ц и и государства 
э к о н о м и ч е с к и м и п р и ч и н а м и , ц и в и л и з а ц и о н н а я теория д о к а з ы в а е т 
с у щ е с т в о в а н и е д е т е р м и н а ц и и д у х о в н ы м и факторами, которые могут 
блокировать, или поощрять развитие государства . 

Но было бы н е в е р н ы м в х а р а к т е р и с т и к е и п о н и м а н и и государства стоять на 
позициях, что ц и в и л и з а ц и о н н о е в л и я н и е на развитие государства , 
осуществляется в рамках ф о р м а ц и о н н о г о , б а з и с н о - н а д с т р о е ч н о г о и социально-
э к о н о м и ч е с к о г о подхода. С т о р о н н и к и этого аргумента исходят из того, что в 
основе государства л е ж а т э к о н о м и ч е с к и е факторы, но влияние на них д о с т и г а е т с я 
в ы р а б о т к о й таких стереотипов поведения, которые либо способствуют, либо 
м е ш а ю т п р о и з в о д и т е л ь н о м у труду. А стереотипы поведения, трудовая мораль и 
м е н т а л и т е т человека ф о р м и р у ю т с я именно в той сфере ч е л о в е ч е с к о й 
д е я т е л ь н о с т и , которая характеризуется как культура, или ц и в и л и з а ц и я . В итоге 
ц и в и л и з а ц и я влияет на с о ц и а л ь н у ю о р г а н и з а ц и ю общества. Культурно-
и д е о л о г и ч е с к и е п р и н ц и п ы жизни вполне способны ослабить влияние способа 
производства , и тем самым, прервать п о с т у п а т е л ь н о е ф о р м а ц и о н н о е развитие как 
производства , так и процесса ф о р м и р о в а н и я и ф у н к ц и о н и р о в а н и я государства . 
П р и м е р - это ц и к л и ч е с к о е развитие г о с у д а р с т в е н н ы х форм в странах арабского 
мира, Китае, Америке до XX века и т.д.705 . И наоборот, с о ц и о к у л ь т у р н ы е , 
д у х о в н ы е факторы могут усилить ф о р м а ц и о н н ы й прогресс э к о н о м и к и и 
г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й сферы. В Европе протестантская церковь с ее культом 
труда и трудовой этики сыграла роль к а т а л и з а т о р а к а п и т а л и с т и ч е с к о й э в о л ю ц и и 
региона и в ы з р е в а н и я адекватных ей г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в ы х начал. 

Каждое государство становится полем борьбы двух видов воздействия на 
него: ф о р м а ц и о н н о г о и ц и в и л и з а ц и о н н о г о . Какой из них победит, сказать 
заранее нельзя. И м е н н о с этим связана м н о ж е с т в е н н о с т ь вариантов развития в 
г о с у д а р с т в е н н о й и д р у г и х сферах о б щ е с т в е н н о й жизни. Поэтому п р а в и л ь н о е 
п о н и м а н и е с о о т н о ш е н и я государства с с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и м строем 
п р е д п о л а г а е т и с п о л ь з о в а н и е обоих подходов. Вместе с тем, и с т о р и ч е с к и й опыт 
г о с у д а р с т в е н н о с т и показывает , что жесткая привязка п р и р о д ы того или иного 
государства к с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й ф о р м а ц и и не д а е т ответа на многие 
вопросы. 

В работах А. Тойнби, С. Х а н т и н г т о н а и д р у г и х ученых в ы д е л я ю т с я те 
к у л ь т у р н ы е и ц и в и л и з а ц и о н н ы е критерии, которые п о з в о л я ю т 
к л а с с и ф и ц и р о в а т ь р а з л и ч н ы е типы государств. Например, у С. Х а н т и н г т о н а 
в ы д е л я ю т с я христианские , особенно п р а в о с л а в н ы е , и м у с у л ь м а н с к и е 
ц и в и л и з а ц и и , которые, по его прогнозу уже вошли в п р о т и в о с т о я н и е . Такой 
подход н а п о л н я е т к о н к р е т н ы м с о д е р ж а н и е м категорий «Восток-Запад» и «Север-

705 См. : В е х о р е в Ю . А . - Т и п о л о г и я г о с у д а р с т в . Ц и в и л и з а ц и о н н ы е т и п ы г о с у д а р с т в / / 

В е с т н и к Н и ж е г о р о д с к о г о У н и в е р с и т е т а , 1 9 9 9 
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Юг». Ф о р м а ц и о н н ы е критерии мало что объясняют в с о в р е м е н н ы х 
г о с у д а р с т в е н н ы х п р о т и в о б о р с т в а х , в н у т р е н н е м развитии к о н к р е т н о г о 
государства . 

Н а ч а в ш и й с я с 90-х гг. XX в. период перехода от советского общества и 
с о ц и а л и с т и ч е с к о г о типа г о с у д а р с т в а и права, основу которых составляла 
плановая, к о м а н д н о - а д м и н и с т р а т и в н а я система, к р ы н о ч н ы м о т н о ш е н и я м , 
г р а ж д а н с к о м у обществу и правовому государству, о с н о в а н н ы м на 
д е м о к р а т и ч е с к и х идеалах и ценностях , представляется н е о б р а т и м ы м процессом. 
Вместе с тем м о ж н о п р е д п о л о ж и т ь , что д а н н ы й период является лишь н а ч а л ь н ы м 
этапом генезиса новой г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й и с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й 
о р г а н и з а ц и и с о в р е м е н н о г о р о с с и й с к о г о общества. При этом у с к о р е н н ы й процесс 
р а з р у ш е н и я «развитого с о ц и а л и з м а » и сами по себе идеи рынка и 
д е м о к р а т и ч е с к и х п р е о б р а з о в а н и й о б щ е с т в е н н о й и г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й 
сфер с о в р е м е н н о й России не могут дать о д н о з н а ч н ы й ответ на вопрос : 
государство и право какого типа д о л ж н ы с ф о р м и р о в а т ь с я в российских условиях 
в б л и ж а й ш е й и о т д а л е н н о й п е р с п е к т и в е ? 

Пока с у в е р е н н о с т ь ю можно к о н с т а т и р о в а т ь , что Россия отказалась от 
с о ц и а л и с т и ч е с к о й модели о р г а н и з а ц и и жизни общества, от с о ц и а л и с т и ч е с к о г о 
у с т р о й с т в а г о с у д а р с т в е н н о й власти, с о ц и а л и с т и ч е с к о г о способа производства . В 
России с ф о р м и р о в а л а с ь р ы н о ч н а я экономика , основанная на м н о г о о б р а з и и 
форм собственности, свободе п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а . Однако недавнее о б р а щ е н и е 
П р е з и д е н т а к Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю свидетельствует о том, что острота 
р е ш е н и я соц иальных, моральных, д у х о в н ы х , н р а в с т в е н н ы х вопросов не у т р а ч е н а 
И они не менее з н а ч и м ы , чем в о п р о с ы в н у т р е н н е й и в н е ш н е й экономики. 
П р е з и д е н т признал острую нехватку идеологии, как к о н г л о м е р а т а взглядов и 
идей, о б ъ е д и н я ю щ и х самые р а з л и ч н ы е слои населения. 

Российское общество больше не может строить тот капитализм, к о т о р ы й 
существовал в период р а з р а б о т к и м а р к с и с т с к о й теории, поскольку того 
капитализма , на практике, не существует . 

На путях д о с т и ж е н и я этих целей л е ж и т о п р е д е л е н н ы й п е р е х о д н ы й период. 
Очевидно, что его мы и п е р е ж и в а е м . 

Среди с п е ц и ф и ч е с к и х черт п е р е х о д н о г о п е р и о д а следует назвать наличие 
элементов т о т а л и т а р н о г о п р о ш л о г о и о д н о в р е м е н н о ряда д е м о к р а т и ч е с к и х 
институтов , н а п р и м е р м н о г о п а р т и й н о с т ь , гласность, институт р е ф е р е н д у м а . Что 
касается т о т а л и т а р н ы х элементов, то можно констатировать с о х р а н е н и е в 
отдельных сферах старой а д м и н и с т р а т и в н о й и и м п е р а т и в н о й практики, 
стремление возвратить н е к о т о р ы е старые порядки. 

С о ч е т а н и е элементов нового и старого н а к л а д ы в а е т отпечаток на 
о р г а н и з а ц и ю г о с у д а р с т в е н н о й власти, на г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й режим, 
в з а и м о о т н ошение центра и мест. Но в этом нет ничего необычного , это 
н о р м а л ь н о е следствие и з м е н е н и я типа государства . 

С п о р н ы м является вопрос о том, составляет ли п е р е х о д н о е государство 
с а м о с т о я т е л ь н ы й тип. 

П р е д п о л о ж и м , что государства п е р е х о д н о г о состояния можно отнести к 
самостоятельному типу. Но на каких основаниях это м о ж н о сделать? 

Во-первых, фактор времени, ведь п е р е х о д н о е состояние нередко з а н и м а е т 
д л и т е л ь н ы й период и может составить целую эпоху. 
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Во-вторых, п е р е х о д н о е состояние п р е д п о л а г а е т не только смену власти, 
ф о р м ы государства, р а з л и ч н ы х г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в ы х институтов , но и 
и з м е н е н и е системы ц е н н о с т е й общества, к а ч е с т в е н н о г о (а и н о г д а и 
к о л и ч е с т в е н н о г о ) его состояния, связей и о т н о ш е н и й . 

В-третьих, п е р е х о д н о е государство - явление к о н к р е т н о - и с т о р и ч е с к о е , 
о б л а д а ю щ е е н а ц и о н а л ь н о - к у л ь тур ной о р и е н т и р о в а н н о с т ь ю , и отражает 
н а к о п л е н н ы е к о н к р е т н ы м н а р о д о м д у х о в н ы е и иные ценности 7 0 6 . 

Относится ли т и п о л о г и я п е р е х о д н ы х государств только к ф о р м а ц и о н н о м у 
или к ц и в и л и з о в а н н о м у п о д х о д у ? 

Очевидно, что д а н н ы й тип государств может быть выделен и в том, и в 
д р у г о м подходах, по одной простой причине. Эта п р и ч и н а з а к л ю ч а е т с я в том, что 
подход к такой г л о б а л ь н о й т е о р е т и ч е с к о й д и л е м м е , как отнесение к о н к р е т н о г о 
государства , к к о н к р е т н о м у типу, не д о л ж е н решаться только с какой-то одной 
точки зрения . Следовательно, ф о р м а ц и о н н ы й и ц и в и л и з а ц и о н н ы й п о д х о д ы не 
разделены « к и т а й с к о й стеной» и вполне могут сосуществовать , ведь не зря 
говорится, что для д о с т и ж е н и я и с т и н ы все средства х о р о ш и . 

С о в р е м е н н о е западное общество, по образцу которого п р е д п о л а г а е т с я 
преобразовать наше общество, п р и н я т о называть постиндустриальным. Его 
о т л и ч и т е л ь н ы м и о с о б е н н о с т я м и я в л я ю т с я : баланс интересов р а з л и ч н ы х групп, 
слоев, отдельных и н д и в и д о в ; равновесие между частной и н и ц и а т и в о й и о б щ и м и 
з а к о н о м е р н о с т я м и р ы н о ч н ы х о т н о ш е н и й ; сочетание свободы и с п р а в е д л и в о с т и -
известных идеалов человечества ; основной фактор п р о и з в о д с т в а - знания; 
основной продукт п р о и з в о д с т в а - услуги ; открытость общества для 
в з а и м о д е й с т в и я с д р у г и м и странами; с ф о р м и р о в а н н о е правовое государство . 

Понятие п о с т и н д у с т р и а л ь н о г о или и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, 
описанного в 1990-х годах М. Касгелльса , основывается на м н о г о ч и с л е н н ы х 
изменениях , п р о и с ш е д ш и х в мире в связи с бурным р а с п р о с т р а н е н и е м средств 
и н ф о р м а ц и и , х а р а к т е р н о г о для конца XX века. Н е г а т и в н ы м и с л е д с т в и я м и 
развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества стали два у г л у б л я ю щ и е социальное 
неравенство в м и р е : к о л и ч е с т в е н н ы й и к о г н и т и в н ы й . Первый в ы р а ж а е т с я в 
н е р а в н о м е р н о с т и д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и , в ы з в а н н ы е э к о н о м и ч е с к и м и 
п р и ч и н а м и . Второй - в д и с б а л а н с е к з н а н и ю как т а к о в о м у . К о г н и т и в н ы й разрыв 
все больше отделяет тех, кто имеет д о с т у п к з н а н и я м и участвует в обмене 
знаниями, от других , оказавшихся на обочине этих процессов . 

К о н ц е п ц и и « и н ф о р м а ц и о н н о г о общества» п р о т и в о п о с т а в л я е т с я сегодня 
модели нового типа « о б у ч а ю щ е г о с я » , в соответствии с которой важнее всего 
«научиться учиться» 7 0 7 . В а ж н е й ш и м к о м п о н е н т о м , о т л и ч а ю щ и м общество знания 
от и н ф о р м а ц и о н н о г о , п о с т и н д у с т р и а л ь н о г о общества, является его н р а в с т в е н н а я 
основа. Общество, целью которого является создание только м а т е р и а л ь н ы х благ, 
не способно создать у с т о й ч и в ы е н р а в с т в е н н ы е ц е н н о с т и . 

706 См.: М о р о з о в а Л. А. Т е о р и я г о с у д а р с т в а и п р а в а . 3 - и з д , п е р е р а б . и д о п . М., 2008 . С. 70. 
707 См.: Д р а к е р П. П о с т к а п и т а л и с т и ч е с к о е о б щ е с т в о / / Н о в а я п о с т и н д у с т р и а л ь н а я в о л н а 

на З а п а д е : А н т о л о г и я / п о д ред В . Л . И н о з е м ц е в а . М. , 1999. См. т а к ж е : Б у н и н а В . Г . От 

и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а к о б щ е с т в а м з н а н и я / / П р а в о и у п р а в л е н и е . XXI С . 4 3 - 4 8 
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О.Р. Шайхисламова 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н А Я Б Е З О П А С Н О С Т Ь В М Е С Т А Х Л И Ш Е Н И Я С В О Б О Д Ы 
Р О С С И И 

В условиях р е ф о р м и р о в а н и я у г о л о в н о - и с п о л н и т е л ь н о й системы важное 
з н а ч е н и е имеет у к р е п л е н и е п р а в о п о р я д к а в и с п р а в и т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и я х . 
Одним из н а п р а в л е н и й п р е д у п р е д и т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и является 
п р е д у п р е ж д е н и е п о с т у п л е н и я о с у ж д е н н ы м з а п р е щ е н н ы х предметов . Факты 
п о с т у п л е н и я к о с у ж д е н н ы м предметов , з а п р е щ е н н ы х к и с п о л ь з о в а н и ю в 
у ч р е ж д е н и я х и органах, и с п о л н я ю щ и х наказания, относятся к числу н е г а т и в н ы х 
явлений, серьезно о с л о ж н я ю щ и х их д е я т е л ь н о с т ь . Они ведут к д е с т а б и л и з а ц и и 
о п е р а т и в н о й обстановки в местах л и ш е н и я свободы, создают у с л о в и я н а р у ш е н и й 
р е ж и м а отбывания (исполнения) н а к а з а н и й и с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и й 
о с у ж д е н н ы м и . 

Н о р м а м и закона п р е д у с м о т р е н з а п р е т на хранение о с у ж д е н н ы м и при себе 
о п р е д е л е н н ы х предметов . В П р и л о ж е н и и № 1 к П р а в и л а м в н у т р е н н е г о 
р а с п о р я д к а и с п р а в и т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и й 7 0 8 дан перечень предметов , п р о д у к т о в 
питания, которые о с у ж д е н н ы м з а п р е щ а е т с я иметь при себе, получать в посылках , 
передачах , бандеролях либо приобретать . В этот перечень также входят средства 
связи и к о м п л е к т у ю щ и е к ним, о б е с п е ч и в а ю щ и е работу. 

В н а с т о я щ е е время р а с п р о с т р а н е н ы преступления , с о в е р ш а е м ы е с 
п о м о щ ь ю м о б и л ь н ы х средств связи, когда п р е с т у п н и к и под каким-либо 
п р е д л о г о м в ы м о г а ю т д е н ь г и у п о т е р п е в ш е г о , либо с н и м а ю т д е н е ж н ы е средства со 
счетов п о т е р п е в ш и х . Часть таких п р е с т у п л е н и й с о в е р ш а е т с я о с у ж д е н н ы м и , 
н а х о д я щ и м и с я в местах л и ш е н и я свободы и и м е ю щ и м и при себе м о б и л ь н ы е 
средства связи и к о м п л е к т у ю щ и е к ним. Наличие у о с у ж д е н н ы х средств связи 
п р и в о д и т к у с т а н о в л е н и ю н е к о н т р о л и р у е м ы х а д м и н и с т р а ц и е й и с п р а в и т е л ь н ы х 
у ч р е ж д е н и й каналов связей с п р е с т у п н и к а м и , н а х о д я щ и м и с я вне мест л и ш е н и я 
свободы, с л и ц а м и , с п о с о б н ы м и оказать п о м о щ ь о с у ж д е н н ы м в организации, как 
бунтов, так и побегов. При п о м о щ и сотовых т е л е ф о н о в о с у ж д е н н ы е могут 
п р е д у п р е ж д а т ь д р у г и х о с у ж д е н н ы х о п р о в е д е н и и в и с п р а в и т е л ь н ы х 
у ч р е ж д е н и я х р е ж и м н ы х м е р о п р и я т и й (обысков, д о с м о т р о в и т.п.). 

И с п р а в и т е л ь н ы е у ч р е ж д е н и я , в которых с к о н ц е н т р и р о в а н ы н а и б о л е е 
опасные п р е с т у п н и к и , я в л я ю т с я объектами массового спроса на з а п р е щ е н н ы е 
предметы. Так по с т а т и с т и ч е с к и м д а н н ы м Ф С И Н России, в 2001-2008 гг. в 
и с п р а в и т е л ь н ы х колониях, л е ч е б н ы х и с п р а в и т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и я х и лечебно-
п р о ф и л а к т и ч е с к и х у ч р е ж д е н и я х т е р р и т о р и а л ь н ы х органов у г о л о в н о -
и с п о л н и т е л ь н о й системы изъято сотовых т е л е ф о н о в (единиц): 2001-2003 гг. - 0; 
2004 г. - 3468; 2005 г. - 7368; 2006 г. - 13934; 2007 г. - 19231; 2008 г. - 28938.7 0 9 

708 о б у т в е р ж д е н и и П р а в и л в н у т р е н н е г о р а с п о р я д к а и с п р а в и т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и и : П р и к а з 

М и н ю с т а Р о с с и и от 0 3 . 1 1 . 2 0 0 5 № 2 0 5 (ред. от 1 2 . 0 2 . 2 0 0 9 , с и з м . от 0 7 . 0 2 . 2 0 1 2 ) // Д о с т у п из С П С 

« К о н с у л ь т а н т П л ю с » ( д а т а д о с т у п а 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) . 

709 П е р м и н о в А. В . О р г а н и з а ц и я д е я т е л ь н о с т и с т р у к т у р н ы х п о д р а з д е л е н и и 

и с п р а в и т е л ь н о й к о л о н и и п о в ы я в л е н и ю и п е р е к р ы т и ю и с т о ч н и к о в и к а н а л о в п о с т у п л е н и я 

з а п р е щ е н н ы х п р е д м е т о в о с у ж д е н н ы м : А в т о р е ф . дис с . к а н д . ю р и д . н а у к / П е р м и н о в А. В . / / 

Ф е д е р а л ь н ы й п р а в о в о й п о р т а л « Ю р и д и ч е с к а я Р о с с и я » . U R L : h t p p : / / l a w . e d u . r u / b o o k / b o o k . a s p 

( д а т а о б р а щ е н и я 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) . 
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Например, за январь - август 2011 г. в и с п р а в и т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и я х 
р е с п у б л и к и Татарстан было изъято 774 сотовых телефона. 7 1 0 

В течение 2011 г. в и с п р а в и т е л ь н ы х у ч р е ж д е н и я х У Ф С И Н России по 
Республике Бурятия было изъято 137 сотовых телефонов , из них при п о п ы т к е 
д о с т а в к и о с у ж д е н н ы м - 78.711 

Только за январь - октябрь 2012 г. в у ч р е ж д е н и я х у г о л о в н о - и с п о л н и т е л ь н о й 
системы Б е л г о р о д с к о й области было изъято 154 е д и н и ц ы средств сотовой связи.7 1 2 

В У Ф С И Н России по З а б а й к а л ь с к о м у краю также п р о д о л ж а е т с я работа по 
п р е д о т в р а щ е н и ю п р о н и к н о в е н и я в у ч р е ж д е н и я УИС средств м о б и л ь н о й связи и 
иных з а п р е щ е н н ы х предметов . 

За 9 месяцев 2012 г. з а р е г и с т р и р о в а н о 195 фактов изъятия сотовых 
телефонов и сим-карт при д о с т а в к е в у ч р е ж д е н и я У Ф С И Н по З а б а й к а л ь с к о м у 
краю. Всего изъято 300 сотовых телефонов , из них при д о с т а в к е г р а ж д а н с к и м и 
л и ц а м и - 141 т е л е ф о н или 47% от общего количества . 7 1 3 

Как уже было отмечено, часть з а п р е щ е н н ы х предметов изымается 
с о т р у д н и к а м и у ч р е ж д е н и й при д о с т а в к е г р а ж д а н с к и м и л и ц а м и . Родственники, 
близкие, з н а к о м ы е о с у ж д е н н ы х и п о д с л е д с т в е н н ы х лиц все чаще пытаются 
пронести либо доставить п о д о б н ы е предметы. 

П р е д у п р е ж д е н и е и пресечение п р о н и к н о в е н и я в места л и ш е н и я свободы 
з а п р е щ е н н ы х предметов - одна из острых п р о б л е м д е я т е л ь н о с т и у ч р е ж д е н и й и 
органов, и с п о л н я ю щ и х у г о л о в н ы е наказания. Ее актуальность определяется 
р а с п р о с т р а н е н н о с т ь ю , все б о л ь ш и м и з о щ р е н и е м способов п р о н и к н о в е н и я в 
и с п р а в и т е л ь н ы е у ч р е ж д е н и я з а п р е щ е н н ы х предметов , в о в л е ч е н и я в с о в е р ш е н и е 
п р а в о н а р у ш е н и й не только осужденных, их з н а к о м ы х и р о д с т в е н н и к о в , но и 
в о л ь н о н а е м н ы х , а т т е с т о в а н н ы х с о т р у д н и к о в с о о т в е т с т в у ю щ и х у ч р е ж д е н и й . 

Ранее п р о в е д е н н ы й анализ материалов р а с с л е д о в а н и й по фактам 
н е з а к о н н о й доставки, п е р е д а ч и о с у ж д е н н ы м и получения от них з а п р е щ е н н ы х 
предметов позволил выяснить , что в создании каналов п р о н и к н о в е н и я у ч а с т в у ю т 
р о д с т в е н н и к и о с у ж д е н н ы х (47,5%), з н а к о м ы е (7,3%), а также в о л ь н о н а е м н ы е 
с о т р у д н и к и у ч р е ж д е н и й , и с п о л н я ю щ и х у г о л о в н ы е наказания (13,5%), 
аттестованные с о т р у д н и к и (2,6%), в о е н н о с л у ж а щ и е срочной (3%), и с в е р х с р о ч н о й 
службы (2%) и иные лица, и м е ю щ и е д о с т у п на т е р р и т о р и ю у ч р е ж д е н и й . 7 1 4 В 
настоящее время ситуация п р а к т и ч е с к и не изменилась . 

В целях в ы я в л е н и я более слабых мест в системе обеспечения и з о л я ц и и 
осужденных в у ч р е ж д е н и я х , и с п о л н я ю щ и х у г о л о в н ы е наказания, и в ы р а б о т к и 
мер э ф ф е к т и в н о г о в ы я в л е н и я и п е р е с е ч е н и я д а н н ы х п р а в о н а р у ш е н и й 

710 О ф и ц и а л ь н ы й с а й г У п р а в л е н и я Ф е д е р а л ь н о й с л у ж б ы и с п о л н е н и я н а к а з а н и й п о 

р е с п у б л и к е Т а т а р с т а н . U R L : h t t p : / / u i n . t a t a r s t a n . r u / r u s / i n d e x . h t m / n e w s / 1 0 4 4 0 7 . h t m ( д а т а 

о б р а щ е н и я 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) . 
711 Ф о р у м д д я р о д с т в е н н и к о в з а к л ю ч е н н ы х « В н е в о л е » . U R L : 

h t t p : / / v n e v o l e . n e t / c o m m e n t / 4 2 4 2 # c o m m e n t - 4 2 4 2 ( д а т а о б р а щ е н и я 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) . 
712 С а й т о ж и з н и и д е я т е л ь н о с т и у ч р е ж д е н и й Ф е д е р а л ь н о й с л у ж б ы и с п о л н е н и я н а к а з а н и й 

Р о с с и и . U R L : h t t p : / / p r i s o n M e . r u / c o n t r o l / 2 0 8 3 - p r o n i j m o v e n i y a - z a p r e s h h e r m y x - p r e d m e t o v - v . h t m l 

(дата о б р а щ е н и я 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) . 
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З а б а й к а л ь с к о м у к р а ю . U R L : h t t p : / / z a b u f s i n . e - s t i l e . r u / h o m e _ l _ 2 8 0 / ( д а т а о б р а щ е н и я 1 0 . 0 1 . 2 0 1 3 ) . 
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н е о б х о д и м о р а с с м о т р е т ь способы п р о н и к н о в е н и я з а п р е щ е н н ы х предметов . 
С п о с о б а м и п р о н и к н о в е н и я з а п р е щ е н н ы х предметов являются : 

пронос через КПП для л и ч н о г о состава и в к о м н а т ы свиданий (62,1 %); 
провоз в т р а н с п о р т н ы х средствах (24Д %); 
п е р е б р о с через внешнее о г р а ж д е н и е у ч р е ж д е н и я (5,9%); 
сокрытие в посылках, передачах , бандеролях, письмах (6,9%); 
сокрытие в т а й н и к а х на объектах совместной р а б о т ы о с у ж д е н н ы х с 

г р а ж д а н с к и м и л и ц а м и (1 % )715. 

При п р о н о с а х через К П П и в к о м н а т ы свиданий п р а в о н а р у ш и т е л и 
м а с к и р у ю т эти п р е д м е т ы в одежде, г о л о в н ы х уборах, л и ч н ы х вещах с 
о б о р у д о в а н н ы м и т а й н и к а м и , в волосах. 

При провозе з а п р е щ е н н ы х п р е д м е т о в на т р а н с п о р т н ы х средствах водители 
и иные лица и с п о л ь з у ю т тайники, о б о р у д о в а н н ы е в сиденьях, рамах, дверях 
кабин, бензобаках, а также в пер ев озимых грузах. С п и р т н ы е напитки 
п е р е л и в а ю т с я в бачки для обмыва стекол, запасные к а м е р ы и д р у г и е емкости. 

В передачах и п о ч т о в ы х о т п р а в л е н и я х з а п р е щ е н н ы е п р е д м е т ы 
м а с к и р у ю т с я в продуктах питания, вещах р а з р е ш е н н ы х к и с п о л ь з о в а н и ю 
о с у ж д е н н ы м и , или в их упаковке . 

Для п е р е б р о с а з а п р е щ е н н ы х п р е д м е т о в на т е р р и т о р и ю и с п р а в и т е л ь н ы х 
у ч р е ж д е н и й п р а в о н а р у ш и т е л и и с п о л ь з у ю т р а з л и ч н ы е п р и с п о с о б л е н и я , в том 
числе рогатки. 

Незаконно п о л у ч е н н ы е з а п р е щ е н н ы е п р е д м е т ы о с у ж д е н н ы е п р я ч у т в 
жилых и п р о и з в о д с т в е н н ы х п о м е щ е н и я х , местах общего пользования, в 
ш т р а ф н ы х изоляторах камерного типа. 

К с о ж а л е н и ю , п р и н и м а е м ы е меры у г о л о в н о г о и а д м и н и с т р а т и в н о г о 
характера не всегда о с т а н а в л и в а ю т отдельных г р а ж д а н от н а м е р е н и я совершить 
п р а в о н а р у ш е н и е . С п о с о б ы н е з а к о н н о й д о с т а в к и з а п р е щ е н н ы х предметов 
о с у ж д е н н ы м и о б в и н я е м ы м п о с т о я н н о с о в е р ш е н с т в у ю т с я . 

Таким образом, п р о б л е м ы о р г а н и з а ц и и д е я т е л ь н о с т и с т р у к т у р н ы х 
п о д р а з д е л е н и й и с п р а в и т е л ь н ы х колоний по п р о т и в о д е й с т в и ю п о с т у п л е н и ю к 
о с у ж д е н н ы м з а п р е щ е н н ы х п р е д м е т о в п р и о б р е т а ю т важное не только 
теоретическое , но и н е п о с р е д с т в е н н о п р а к т и ч е с к о е значение . Без т щ а т е л ь н о г о 
н а у ч н о г о анализа к о м п л е к с а в о з н и к а ю щ и х о т н о ш е н и й о р г а н и з а ц и о н н о г о и 
правового характера нельзя разработать и реализовать адекватные меры по 
п р е о д о л е н и ю и м е ю щ и х с я проблем, э ф ф е к т и в н о й о р г а н и з а ц и и д е я т е л ь н о с т и 
з а и н т е р е с о в а н н ы х отделов и служб по в ы я в л е н и ю и п е р е к р ы т и ю и с т о ч н и к о в и 
каналов п о с т у п л е н и я к о с у ж д е н н ы м з а п р е щ е н н ы х предметов . 

В.Г. Шайхразиев 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н А Я Ф У Н К Ц И Я Г Л А В Ы М У Н И Ц И П А Л Ь Н О Г О 
О Б Р А З О В А Н И Я 

О р г а н ы местного с а м о у п р а в л е н и я наиболее близки к населению, поскольку 
их д е я т е л ь н о с т ь о с у щ е с т в л я е т с я н е п о с р е д с т в е н н о в г о р о д с к и х и сельских 
поселениях , п р о х о д и т «на глазах» жителей м у н и ц и п а л ь н ы х образований. Но, в то 

715 К и р е е в М. П., О в ч и н н и к о в В. А., Ч е п е л е в А. В. У к а з . соч. С. 9. 
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же время, п р и х о д и т с я констатировать , что власть и народ не всегда находятся в 
тесном в з а и м о д е й с т в и и , порой они с у щ е с т в у ю т как бы на разных социальных 
этажах и имеют р а з л и ч н ы е интересы, в том числе э к о н о м и ч е с к и е . Согласовать эти 
интересы, сделать жителей м у н и ц и п а л ь н ы х образований а к т и в н ы м и 
у ч а с т н и к а м и м у н и ц и п а л ь н о г о у п р а в л е н и я - это в а ж н е й ш а я задача органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я . Для ее решения н е о б х о д и м о задействовать весь 
в о з м о ж н ы й и н с т р у м е н т а р и й , одним из элементов которого является 
и н ф о р м а ц и о н н а я открытость д е я т е л ь н о с т и органов местного с а м о у п р а в л е н и я . 

С о в р е м е н н о е развитие к о м м у н и к а ц и й позволяет внедрять все новые и 
новые ф о р м ы в з а и м о д е й с т в и я народа и органов п у б л и ч н о й власти, использовать 
вновь п о я в л я ю щ и е с я т е х н о л о г и и для и н ф о р м и р о в а н и я населения о 
п р и н и м а е м ы х о р г а н а м и власти решениях , оказания м у н и ц и п а л ь н ы х услуг, 
у д о в л е т в о р е н и я п о т р е б н о с т е й ж и т е л е й в р а з л и ч н ы х сферах (социальной, 
э к о н о м и ч е с к о й , п о л и т и ч е с к о й ) . 

В этих условиях появление и н ф о р м а ц и о н н о й ф у н к ц и и у к а ж д о г о из 
органов местного с а м о у п р а в л е н и я является объективно о б у с л о в л е н н о й 
з а к о н о м е р н о с т ь ю . Д а н н о е н а п р а в л е н и е д е я т е л ь н о с т и (в том числе главы 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я ) « в п и с ы в а е т с я » в о б щ е м и р о в у ю т е н д е н ц и ю 
перехода к новым т е х н о л о г и я м в з а и м о д е й с т в и я власти и народа, построения 
у п р а в л е н ч е с к и х о т н о ш е н и й на основе д о с т и ж е н и й в области т е л е к о м м у н и к а ц и й . 

С о в р е м е н н о е общество идет по пути внедрения новых и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й не только в п р о м ы ш л е н н о с т и , но и в с о ц и а л ь н о й сфере. Все более 
и н т е н с и в н о в н е д р я ю т с я и н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и в о в з а и м о о т н о ш е н и я 
в л а с т ь - г р а ж д а н и н . Сегодня подобная связь ( в л а с т ь - г р а ж д а н и н ) н е м ы с л и м а без 
с о в р е м е н н ы х средств к о м м у н и к а ц и и , без и с п о л ь з о в а н и я д о с т и ж е н и й в области 
п р о г р а м м н о г о обеспечения такой к о м м у н и к а ц и и . Это налагает на органы 
местного с а м о у п р а в л е н и я особую ответственность за в н е д р е н и е с о в р е м е н н ы х 
и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в п о в с е д н е в н у ю практику. 

Нельзя не отметить того очевидного факта, что средства с о в р е м е н н о й 
к о м м у н и к а ц и и уже внедряются в д е я т е л ь н о с т ь органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я . Однако объективно с у щ е с т в у ю щ и е ограничения (главное -
отсутствие м а т е р и а л ь н о й базы и низкая к в а л и ф и к а ц и я с л у ж а щ и х ) м е ш а ю т 
в н е д р е н и ю новых т е х н о л о г и й . В большинстве м у н и ц и п а л ь н ы х образований 
к о м п ь ю т е р н а я техника и с п о л ь з у е т с я для с о в е р ш е н с т в о в а н и я д о к у м е н т о о б о р о т а , а 
не как средство к о м м у н и к а ц и и , р а с ш и р я ю щ е е в о з м о ж н о с т и и н ф о р м и р о в а н и я 
населения о работе органов местного с а м о у п р а в л е н и я , н а л а ж и в а н и я обратной 
связи в системе в з а и м о о т н о ш е н и й органов власти и г р а ж д а н . 

Само по себе и н ф о р м и р о в а н и е жителей о д е я т е л ь н о с т и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я и д о л ж н о с т н ы х лиц всегда было одним из н а п р а в л е н и й работы 
п р е д с т а в и т е л е й п у б л и ч н о й власти. О б н а р о д о в а н и е п р и н и м а е м ы х н о р м а т и в н ы х 
правовых актов, о п о в е щ е н и е о п р о в о д и м ы х массовых м е р о п р и я т и я х , 
п е р и о д и ч е с к и п р о в о д и м ы е встречи с н а с е л е н и е м и п р а к т и к а отчетов о 
п р о д е л а н н о й работе были и остаются ф о р м а м и д о в е д е н и я и н ф о р м а ц и и до 
сведения н а с е л е н и я . 

Н а и б о л е е н а с ы щ е н н ы м и н ф о р м а ц и о н н ы м п е р и о д о м является время 
проведения выборов и р е ф е р е н д у м а , иных з н а ч и м ы х м е р о п р и я т и й (публичные 
слушания, опросы н а с е л е н и я ) . Р а с п р о с т р а н я е м а я в таких случаях и н ф о р м а ц и я 
является частью п р о в о д и м ы х к а м п а н и й (выборы, р е ф е р е н д у м ) и 
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р е г л а м е н т и р у е т с я с п е ц и а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м и м у н и ц и п а л ь н ы м и 
п р а в о в ы м и актами. Что же касается п о в с е д н е в н о й д е я т е л ь н о с т и органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , то и н ф о р м а ц и о н н о е освещение своей работы не всегда 
адекватно п о т р е б н о с т я м населения. Ж и т е л и м у н и ц и п а л ь н ы х образований 
з а ч а с т у ю не имеют в о з м о ж н о с т и ознакомиться с п р и н и м а е м ы м и 
м у н и ц и п а л ь н ы м и органами р е ш е н и я м и , оперативно получить п о л н у ю 
и н ф о р м а ц и ю о результатах р а с с м о т р е н и я того или иного вопроса, 
и н и ц и и р о в а н н о г о г р а ж д а н а м и . Зачастую они п о л у ч а ю т отписку или 
и н ф о р м а ц и ю о состоявшемся р а с с м о т р е н и и п о с т а в л е н н о й проблемы. 

И н ф о р м а ц и о н н а я закрытость является б л а г о п р и я т н о й почвой для 
к о р р у п ц и о н н ы х п р о я в л е н и й . Можно согласиться с В. А. Щипач ев ым, к о т о р ы й 
д о с т а т о ч н о к а т е г о р и ч е н в оценке п о д о б н ы х п р о я в л е н и й . « К о р р у п ц и ю по праву 
можно считать одной из наиболее р а з р у ш и т е л ь н ы х для общества угроз, 
п о д р ы в а ю щ е й веру граждан в справедливость , п р е п я т с т в у ю щ е й процессу 
ф о р м и р о в а н и я п р а в о с о з н а н и я г р а ж д а н и с т а н о в л е н и ю правовой к у л ь т у р ы в 
стране. В свою очередь, именно в местном с а м о у п р а в л е н и и , как самом 
п р и б л и ж е н н о м к н а с е л е н и ю уровне п у б л и ч н о й власти, к о р р у п ц и я проявляется в 
наиболее у р о д л и в ы х формах. С одной стороны, близость к н а с е л е н и ю д о л ж н а бы 
стать м о щ н ы м барьером для к о р р у п ц и о н е р о в , однако пока еще м у н и ц и п а л ь н а я 
власть, по к р а й н е й мере, в п о н и м а н и и б о л ь ш и н с т в а населения, мало чем 
отличается от г о с у д а р с т в е н н о й - также д а л е к а и н е д о с т у п н а для большинства 
рядовых граждан, поэтому многие из них и не видят р а з н и ц ы между 
г о с у д а р с т в е н н ы м ч и н о в н и к о м и м у н и ц и п а л ь н ы м » 7 1 6 . 

И н ф о р м а ц и о н н а я открытость у м е н ь ш а е т к о р р у п ц и о н н ы е в о з м о ж н о с т и 
п р е д с т а в и т е л е й органов м у н и ц и п а л ь н о й власти, р а с ш и р я е т в о з м о ж н о с т и участия 
населения в о б с у ж д е н и и н а и б о л е е важных вопросов ж и з н е д е я т е л ь н о с т и 
м у н и ц и п а л ь н ы х образований 7 1 7 . И с п о л ь з о в а н и е с о в р е м е н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х 
т е х н о л о г и й позволяет сделать ш и р о к и й круг лиц с о п р и ч а с т н ы м и не только к 
о б с у ж д е н и ю важных проблем, но и к п р и н я т и ю решений, о с у щ е с т в л е н и ю 
контроля за и с п о л н е н и е м п р и н и м а е м ы х органами местного с а м о у п р а в л е н и я 
решений. 

Порой и м е ю т место д о с т а т о ч н о резкие оценки д е я т е л ь н о с т и органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я . Возникает вопрос - каким образом у л у ч ш и т ь 
состояние дел в м у н и ц и п а л ь н ы х образованиях. Одним из н а п р а в л е н и й является 
в н е д р е н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й в д е я т е л ь н о с т ь органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я . На у р о в н е м у н и ц и п а л ь н о г о образования н е о б х о д и м о создавать 
так н а з ы в а е м ы е «электронные правительства» , п о з в о л я ю щ и е приблизить власть к 
населению. Мировая п р а к т и к а в ы р а б о т а л а основные подходы к ф о р м и р о в а н и ю 
и н ф о р м а ц и о н н о й сети, воспользоваться ресурсами которой могут л ю б ы е 
п у б л и ч н ы е образования. 

716 Щ е п а ч е в В . А . М е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е в с о в р е м е н н о й Р о с с и и - О р е н б у р г : О А О « И П К 

« Ю ж н ы й У р а л » , 2010 . С . 1 7 9 - 1 8 0 . 
717 В с п е ц и а л ь н о й л и т е р а т у р е и н ф о р м а ц и о н н а я д о с т у п н о с т ь р а с с м а т р и в а е т с я к а к с р е д с т в о 

п р о т и в о д е й с т в и я к о р р у п ц и и . См. : Г а в р и л о в а Н.В . П р о т и в о д е й с т в и е к о р р у п ц и и н а 

м у н и ц и п а л ь н о й с л у ж б е : д о с т у п н о с т ь и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т ь м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х к а к 

с р е д с т в о п р о т и в о д е й с т в и я // Г о с у д а р с т в е н н а я в л а с т ь и м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е . 2012 . № 9 . С. 34-

37. 
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В н а с т о я щ е е время ф о р м и р у е т с я и н ф о р м а ц и о н н о е общество, в котором 
местные с о о б щ е с т в а д о л ж н ы занять п о д о б а ю щ е е им место. Именно на 
м у н и ц и п а л ь н о м уровне могут наиболее э ф ф е к т и в н о проявиться п р е и м у щ е с т в а 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, поскольку близость органов п у б л и ч н о й власти к 
н а с е л е н и ю позволяет вовлекать в у п р а в л е н ч е с к и е п р о ц е с с ы н а и б о л ь ш е е 
количества граждан. 

В н е д р е н и е э л е к т р о н н о г о п р а в и т е л ь с т в а в органы местного с а м о у п р а в л е н и я 
является н а з р е в ш е й н е о б х о д и м о с т ь ю . Н е с о м н е н н о , что о с у щ е с т в л я е м ы е в 
субъектах РФ меры по в н е д р е н и ю э л е к т р о н н о г о п р а в и т е л ь с т в а не могут дать 
весомого результата, если м у н и ц и п а л ь н ы е образования не будут в к л ю ч е н ы в 
единую и н ф о р м а ц и о н н у ю систему. Для этого н е о б х о д и м о создавать 
м у н и ц и п а л ь н ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е системы, п о д к л ю ч е н н ы е п о в ы д е л е н н ы м 
каналам к к о м м у н и к а ц и о н н о й сети, и о б ъ е д и н я ю щ и е и н ф о р м а ц и о н н ы е 
к о м п л е к с ы в п о д р а з д е л е н и я х а д м и н и с т р а ц и й городов и районов — отделах 
социальной защиты, з д р а в о о х р а н е н и я , финансов , и м у щ е с т в а и пр. 

Р е ш е н и е этой общей задачи требует и решения частных. Так, н е о б х о д и м о 
обновление к о м п ь ю т е р н о г о парка и л о к а л ь н ы х сетей м у н и ц и п а л ь н ы х 
образований за счет поставки с о в р е м е н н о г о и н а д е ж н о г о к о м п ь ю т е р н о -
к о м м у н и к а ц и о н н о г о оборудования . Как п о к а з ы в а ю т исследования, только 
н е з н а ч и т е л ь н а я часть м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й и м е ю т д о с т а т о ч н у ю 
м а т е р и а л ь н у ю базу, п о з в о л я ю щ у ю им «включаться» в единую и н ф о р м а ц и о н н у ю 
систему субъекта РФ. Н е о б х о д и м о и с о о т в е т с т в у ю щ е е п р о г р а м м н о е обеспечение. 

Развитие т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы и п р о г р а м м н о г о 
обеспечения в м у н и ц и п а л ь н ы х образованиях в о з м о ж н о при р е ш е н и и с л е д у ю щ и х 
проблем: 

- р а з в е р т ы в а н и е п о л н о м а с ш т а б н о й г о р о д с к о й DSL-сети в м у н и ц и п а л ь н ы х 
районах; 

з а в е р ш е н и е р а з в е р т ы в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х комплексов в 
м у н и ц и п а л ь н ы х органах; 

создание системы и н т е л л е к т у а л ь н о г о анализа и ф о р м и р о в а н и е 
х р а н и л и щ а д а н н ы х ; 

- н о р м а т и в н о е регулирование , разработка п р о г р а м м н о г о обеспечения, 
в н е д р е н и е и первичное и н ф о р м а ц и о н н о е н а п о л н е н и е регистра населения ; 

- н о р м а т и в н о е р е г у л и р о в а н и е и в н е д р е н и е системы з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и . 
В н е д р е н и е в м у н и ц и п а л ь н ы х образованиях т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й 

и н ф р а с т р у к т у р ы в Р е с п у б л и к е Татарстан н а п р я м у ю связано с созданием единого 
Э л е к т р о н н о г о правительства , поскольку его структура в к л ю ч а е т в себя 2 
компонента : э л е к т р о н н ы й адрес (email) и э л е к т р о н н ы й сайт. В Республике 
з а в е р ш а е т с я переход на ц е н т р а л и з о в а н н ы е И н т е р н е т адреса и б о л ь ш и н с т в о 
м у н и ц и п а л ь н ы х районов уже и с п о л ь з у ю т с т а н д а р т н ы е адреса. 

Сл ожнее ситуация с сайтами. Не во всех районах сайты отвечают 
н е о б х о д и м ы м т р е б о в а н и я м . В м у н и ц и п а л ь н о м образовании город Н а б е р е ж н ы е 
Челны создан сайт, о т в е ч а ю щ и й п р е д ъ я в л я е м ы м т р е б о в а н и я м . Он с о д е р ж и т 
с л е д у ю щ у ю и н ф о р м а ц и ю : 

история городского округа, его образование и развитие; 
т е к у щ а я и н ф о р м а ц и я о м у н и ц и п а л ь н о м о б р а з о в а н и и (количество 

населения, производство , карта города, экология, статистика и т .д ) . ; 

новости. Этот раздел п е р и о д и ч е с к и обновляется и и н ф о р м и р у е т о 
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п р о и с х о д я щ и х в городе событиях; 
и н ф о р м а ц и я о предприятиях , реклама бизнеса; 
раздел п о с в я щ е н н ы й органам власти м у н и ц и п а л ь н о г о образования 

( н о р м а т и в н ы е акты, и н ф о р м а ц и я о м у н и ц и п а л ь н ы х служащих (депутаты, глава 
МО), состав и структура м у н и ц и п а л ь н ы х органов власти, п р и н и м а е м ы е акты и 
т.д.); 

раздел обратной связи. Это один из самых важных разделов, он дает 
возможность н а п р я м у ю связаться с органами м у н и ц и п а л ь н о й власти, задать 
и н т е р е с у ю щ и е вопросы. 

Создание сайта не является самоцелью. Н е о б х о д и м о сделать так, чтобы сайт 
способствовал в ы п о л н е н и ю задач, которые ставятся перед органами местного 
с а м о у п р а в л е н и я в области и н ф о р м а ц и о н н о г о о б с л у ж и в а н и я населения, 
« в к л ю ч е н и я » в единую и н ф о р м а ц и о н н у ю систему субъекта РФ. Здесь имеются 
п р о б л е м ы и одной из основных подготовка м у н и ц и п а л ь н ы х служащих, 
способных п о д д е р ж и в а т ь оперативное обновление сайта. 

И с с л е д о в а н и я показывают, что «Многие из созданных интернет сайтов 
органов м у н и ц и п а л ь н ы х образований п р а к т и ч е с к и не п о д д е р ж и в а ю т 
оперативное обновление и не содержат всей н е о б х о д и м о й и н ф о р м а ц и и , а также 
сведений о н е о б х о д и м ы х условиях оказания ими услуг населению и 
организациям, в том числе в э л е к т р о н н о й форме. В большинстве м у н и ц и п а л ь н ы х 
образованиях ничего не делается по созданию в д о с т у п н ы х для п о с е щ е н и я местах 
пунктов п о д к л ю ч е н и я к сети И н т е р н е т в целях обеспечения права 
н е о г р а н и ч е н н о г о круга лиц на доступ к и н ф о р м а ц и и » 7 1 8 . 

Сайт города Н а б е р е ж н ы е Челны выгодно отличается тем, что его 
обновление п р о и с х о д и т регулярно, существует обратная связь по л и н и и 
« м у н и ц и п а л ь н ы й орган, д о л ж н о с т н о е лицо - жители города». Например, 23 
января 2012 года в своем блоге мэр города (глава МО) разместил и н ф о р м а ц и ю , в 
которой известил горожан о планах создания института старших по дому. Цель -
пригласить жителей к о б с у ж д е н и ю этого вопроса, узнать их мнение, подготовить 
их к п р е д с т о я щ и м п у б л и ч н ы м с л у ш а н и я м по д а н н о й проблеме. Сайт посетили 
22360 горожан, р а з м е щ е н о 529 комментариев . 11 июля 2012 года мэр города 
обратился к жителям с п р е д л о ж е н и е м обсудить п р о б л е м ы городской жизни, 
назвав свое обращение « П о с м о т р и вокруг». С к о м м е н т а р и я м и откликнулись 892 
человека, всего п р о с м о т р о в з а ф и к с и р о в а н о 13615. 

Оценивая общую ситуацию следует констатировать , что уровень кадрового 
обеспечения и к в а л и ф и к а ц и и м у н и ц и п а л ь н ы х служащих органов 
м у н и ц и п а л ь н о й власти в области и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й является все еще 
недостаточным. Можно попытаться выявить п р и ч и н ы этого. К ним следует 
отнести: 

д е ф и ц и т н о с т ь к о м п л е к с н ы х пр о грамм подготовки кадров, 
у ч и т ы в а ю щ и х с п е ц и ф и к у м у н и ц и п а л ь н о й службы; 

отсутствие во многих м у н и ц и п а л ь н ы х органах м и н и м а л ь н ы х 
типовых к в а л и ф и к а ц и о н н ы х т р е б о в а н и я в области и с п о л ь з о в а н и я ИТ; 

отсутствие п р о г р а м м т е с т и р о в а н и я навыков м у н и ц и п а л ь н ы х 
служащих в области и с п о л ь з о в а н и я ИТ; 

718 П ы л и н В . В . Ф о р м и р о в а н и е и р а з в и т и е в м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и я х 

и н ф о р м а ц и о н н о г о о б щ е с т в а - о д н а и з с т р а т е г и ч е с к и х з а д а ч Р о с с и и / / К о н с т и т у ц и о н н о е и 

м у н и ц и п а л ь н о е п р а в о . 2012. № 7. С. 50. 
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н е д о с т а т о ч н о е ф и н а н с и р о в а н и е м е р о п р и я т и й по обучению и 
п о в ы ш е н и ю к в а л и ф и к а ц и и с о т р у д н и к о в органов м у н и ц и п а л ь н о й власти; 

слабая мотивация с о т р у д н и к о в в освоении новых и н ф о р м а ц и о н н ы х 

т е х н о л о г и й . 
Проводя р е ф о р м ы , к а с а ю щ и е с я внедрения новых и н ф о р м а ц и о н н ы х 

технологий, нельзя забывать о в л и я н и и субъективного фактора. Если наладить 
через сайт и н ф о р м и р о в а н и е граждан о наиболее з н а ч и м ы х вопросах жизни 
м у н и ц и п а л ь н о г о образования можно (хотя и непросто) , то создать « э л е к т р о н н о е 
п р а в и т е л ь с т в о » в м у н и ц и п а л ь н о м образовании крайне сложно. П р и ч и н о й 
является не только отсутствие н а д л е ж а щ е г о т е х н и ч е с к о г о о б о р у д о в а н и я . М н о г и е 
м у н и ц и п а л ь н ы е с л у ж а щ и е не п о н и м а ю т цели и н ф о р м а ц и о н н о й р е ф о р м ы . 
Другие активно с о п р о т и в л я ю т с я ее в н е д р е н и ю , поскольку их п о л ь з о в а т е л ь с к и й 
потенциал, уровень знаний, у м е н и й и навыков в п р и м е н е н и и и н ф о р м а ц и о н н о -
к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й не в п о л н о й мере соответствует с о в р е м е н н ы м 
т р е б о в а н и я м . 

В м у н и ц и п а л и т е т а х ф о р м и р у е т с я целая и н н о в а ц и о н н а я и н ф р а с т р у к т у р а , 
п р е д п о л а г а ю щ а я и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й с в ы х о д о м в 
и н ф о р м а ц и о н н о е п р о с т р а н с т в о и д о с т у п н о е для всех ж и т е л е й м у н и ц и п а л ь н о г о 
образования. К а ж д ы й из органов местного с а м о у п р а в л е н и я д о л ж е н быть 
« в к л ю ч е н » в м у н и ц и п а л ь н у ю и н ф о р м а ц и о н н у ю систему и з а н и м а т ь свою 
« н и ш у » в и н ф о р м а ц и о н н о м п р о с т р а н с т в е . 

В ы с ш е е д о л ж н о с т н о е лицо м у н и ц и п а л ь н о г о образования з а н и м а е т свое 
место в м у н и ц и п а л ь н о й и н ф о р м а ц и о н н о й системе, о п р е д е л я е м о е как 
н о р м а т и в н ы м и актами, так и всем ходом развития новых т е х н о л о г и й и 
и с п о л ь з о в а н и я их в у п р а в л е н ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и . 

Несмотря на важность р е ш е н и я задачи создания в м у н и ц и п а л ь н ы х 
образованиях и н ф о р м а ц и о н н о й системы, о с н о в а н н о й на и с п о л ь з о в а н и и 
с о в р е м е н н ы х технологий, н о р м а т и в н о е р е г у л и р о в а н и е отстает от п о т р е б н о с т е й 
практики. И н ф о р м а ц и о н н а я ф у н к ц и я органов местного с а м о у п р а в л е н и я не 
находит отражение в м у н и ц и п а л ь н ы х правовых актах. Обычно уставы 
м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й не содержат норм, о б я з ы в а ю щ и х органы 
и н ф о р м и р о в а т ь население о д е я т е л ь н о с т и органов местного с а м о у п р а в л е н и я . 

И с к л ю ч е н и е составляют нормы, з а к р е п л я ю щ и е обязанность органов 
местного с а м о у п р а в л е н и я и н ф о р м и р о в а т ь г р а ж д а н о тех или иных событиях, как 
правило, связанных с о б е с п е ч е н и е м безопасности населения м у н и ц и п а л ь н о г о 
образования. Например, Устав города Н а б е р е ж н ы е Челны в к л ю ч а е т в перечень 
п о л н о м о ч и й И с п о л н и т е л ь н о г о комитета и н ф о р м и р о в а н и е населения об 
э к о л о г и ч е с к о й обстановке, п р и н я т и е мер по о б е с п е ч е н и ю безопасности 
населения в случае с т и х и й н ы х бедствий и аварий (п.1, ч.З, сг.41 Устава) . 
Закрепляется обязанность Комитета обеспечивать с в о е в р е м е н н о е о п о в е щ е н и е и 
и н ф о р м и р о в а н и е населения, в том числе с и с п о л ь з о в а н и е м с п е ц и а л и з и р о в а н н ы х 
т е х н и ч е с к и х средств о п о в е щ е н и я и и н ф о р м и р о в а н и я населения в местах 
массового п р е б ы в а н и я людей, об угрозе в о з н и к н о в е н и я или о в о з н и к н о в е н и и 
ч р е з в ы ч а й н ы х ситуаций (п.З, ч.5, сг.41). В обязанность Комитета входит: 
регулярное и н ф о р м и р о в а н и е населения, в том числе через средства м а с с о в о й 
и н ф о р м а ц и и , о р а с п р о с т р а н е н и и социально з н а ч и м ы х з а б о л е в а н и й и 
заболеваний, п р е д с т а в л я ю щ и х опасность для о к р у ж а ю щ и х ; и н ф о р м и р о в а н и е 
населения об о г р а н и ч е н и и в о д о п о л ь з о в а н и я на водных объектах общего 
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пользования, р а с п о л о ж е н н ы х на т е р р и т о р и и города, п р е д о с т а в л е н и е г р а ж д а н а м 
и н ф о р м а ц и и о таких ограничениях (ст. 41 Устава) . 

Иные н о р м ы Устава з а к р е п л я ю т право отдельных структур представлять 
и н ф о р м а ц и ю для оценки д р у г и м и органами местного с а м о у п р а в л е н и я . Так, 
среди п о л н о м о ч и й к о н т р о л ь н о - с ч е т н о й палаты «подготовка и н ф о р м а ц и и о ходе 
и с п о л н е н и я бюджета м у н и ц и п а л ь н о г о образования, о результатах п р о в е д е н н ы х 
к о н т р о л ь н ы х и э к с п е р т н о - а н а л и г и ч е с к и х м е р о п р и я т и й и п р е д с т а в л е н и е такой 
и н ф о р м а ц и и Мэру города и в Городской Совет» (ст. 44 Устава) . 

Устав н а п р я м у ю не з а к р е п л я е т право главы МО (мэра города) 
и н ф о р м и р о в а т ь жителей о п р о и с х о д я щ и х событиях. Исходя из с о в о к у п н о й 
оценки п о л о ж е н и й н о р м а т и в н ы х д о к у м е н т о в , м о ж н о говорить об обязанности 
главы МО обнародовать п р и н и м а е м ы е н о р м а т и в н ы е правовые акты. Это право и 
обязанность следует из н е о б х о д и м о с т и с о б л ю д е н и я общего т р е б о в а н и я о 
д о в е д е н и и с о д е р ж а н и я п р и н я т ы х н о р м а т и в н ы х правовых актов до сведения 
населения. 

Н е с о м н е н н о , д е м о к р а т и я как способ осуществления власти народа 
п р е д п о л а г а е т ответственность д о л ж н о с т н ы х лиц и органов перед и з б р а в ш и м их 
населением. Эта ответственность реализуется , п р е ж д е всего, в процессе избрания 
д о л ж н о с т н ы х лиц. И м е н н о в период в с е н а р о д н о г о голосования п р о и с х о д и т 
оценка работы органов местного с а м о у п р а в л е н и я . П е р е и з б и р а ю т с я на новый 
срок, как правило, те лица, о п о з и т и в н о й д е я т е л ь н о с т и которых знают 
избиратели, их работа освещалась в средствах массовой и н ф о р м а ц и и , оценка 
давалась в иных к о м м у н и к а ц и о н н ы х сетях (Интернет) . Сама п о д г о т о в к а к 
в ы б о р а м п р е д п о л а г а е т п о д р о б н о е и н ф о р м и р о в а н и е населения о д о с т о и н с т в а х и 
недостатках к а н д и д а т о в на в ы б о р н ы е д о л ж н о с т и . Все это важно, но вряд ли 
д о с т а т о ч н о , поскольку и з б и р а т е л ь н а я кампания д л и т с я недолго и проводится 
п е р и о д и ч е с к и . Задача - сделать и н ф о р м а ц и о н н у ю д о с т у п н о с т ь постоянной. Ведь 
целью является не только и н ф о р м и р о в а н и е г р а ж д а н о работе д о л ж н о с т н ы х лиц, 
но и вовлечение самих г р а ж д а н в процесс обсуждения и п р и н я т и я р е ш е н и й . Это 
в о з м о ж н о только в результате внедрения и н ф о р м а ц и о н н о й системы, о с н о в а н н о й 
на с о в р е м е н н ы х ИК т е х н о л о г и я х . 

В м у н и ц и п а л ь н ы х образованиях п р и н и м а ю т с я н о р м а т и в н ы е д о к у м е н т ы , 
н а п р а в л е н н ы е на р е г у л и р о в а н и е о т н о ш е н и й в сфере и н ф о р м а ц и о н н о й 
д о с т у п н о с т и . Эти акты р е г л а м е н т и р у ю т права и обязанности органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , иных у ч а с т н и к о в и н ф о р м а ц и о н н о г о обмена 7 1 9 . 

М у н и ц и п а л ь н ы е п р а в о в ы е акты д о л ж н ы отражать современное состояние 
к о м м у н и к а ц и и , н о р м ы уставов и иных н о р м а т и в н ы х правовых актов д о л ж н ы 
закреплять более ш и р о к и е обязанности главы м у н и ц и п а л ь н о г о образования, 
иных д о л ж н о с т н ы х лиц местного с а м о у п р а в л е н и я в сфере и н ф о р м а ц и о н н о г о 
обеспечения ф у н к ц и о н и р о в а н и я системы п у б л и ч н о г о властвования в целом. 

С т р е м и т е л ь н о е развитие и н ф о р м а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й п р е д ъ я в л я е т новые 
т р е б о в а н и я к о р г а н и з а ц и и м у н и ц и п а л ь н о г о у п р а в л е н и я . Поэтому п о я в л е н и е 
новой ф у н к ц и и - и н ф о р м а ц и о н н о й является объективной реальностью, 
и г н о р и р о в а н и е которой не позволяет с о в е р ш е н с т в о в а т ь с я о т н о ш е н и я м власть-
гражданин, не способствует п о в ы ш е н и ю э ф ф е к т и в н о с т и оказания 

719 См. , н а п р и м е р , П о с т а н о в л е н и е г л а в ы В о л г о г р а д а о т 2 9 д е к а б р я 2 0 0 9 г . № 3 4 3 6 (ред. о т 

1 4 . 0 3 . 2 0 0 1 г . ) «Об и н ф о р м а ц и и о д е я т е л ь н о с т и а д м и н и с т р а ц и и В о л г о г р а д а , р а з м е щ а е м о й в сети 

И н т е р н е т » / / Г о р о д с к и е в е с т и . Ц а р и ц и н - С т а л и н г р а д - В о л г о г р а д № 3 от 1 6 . 0 1 . 2 0 1 0 г. 
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м у н и ц и п а л ь н ы х услуг жителям и, в конечном итоге, т о р м о з и т общее развитие 
м у н и ц и п а л ь н ы х образований. 

Подводя итог, можно дать с л е д у ю щ е е определение : и н ф о р м а ц и о н н а я 
ф у н к ц и я главы м у н и ц и п а л ь н о г о образования - это д е я т е л ь н о с т ь , 
о б е с п е ч и в а ю щ а я наиболее полное освещение работы органов местного 
с а м о у п р а в л е н и я , главы м у н и ц и п а л ь н о г о образования, и н ф о р м и р о в а н и е 
физических и ю р и д и ч е с к и х лиц о п р е д о с т а в л я е м ы х м у н и ц и п а л ь н ы х услугах, 
н а л а ж и в а н и е «обратной связи» с ж и т е л я м и м у н и ц и п а л ь н о г о образования на 
основе п е р е д о в ы х и н ф о р м а ц и о н н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . 

О1>. Шапиро 

И Н С Т И Т У Ц И О Н А Л Ь Н А Я С П Е Ц И Ф И К А П Р О Я В Л Е Н И Я И Д Е О Л О Г И З А Ц И И 
В П О Л И Т И Ч Е С К И Х М Е Х А Н И З М А Х , О Б Е С П Е Ч И В А Ю Щ И Х А Г Р Е Г А Ц И Ю И 

А Р Т И К У Л Я Ц И Ю С О Ц И А Л Ь Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Х И Н Т Е Р Е С О В 

П р о ц е с с ы п о л и т и ч е с к о й и н с г и т у а л и з а ц и и о п р е д е л я ю т с я д в у м я о с н о в н ы м и 
х а р а к т е р и с т и к а м и - л е г а л ь н о с т ь ю и л е г и т и м н о с т ь ю , что является п р и н ц и п и а л ь н о 
в а ж н ы м для н а у ч н о г о п о л и т о л о г и ч е с к о г о анализа и д е о л о г и з а ц и и с о в р е м е н н о г о 
п о л и т и ч е с к о г о процесса . Л е г а л ь н о с т ь является в ы р а з и т е л е м ф о р м а л ь н о й , 
о ф и ц и а л ь н о й стороны процессов инсти ту ал изации. Л е г и т и м н о с т ь в ы с т у п а е т 
о т р а ж е н и е м и н с т и т у ц и о н а л ь н о г о в з а и м о д е й с т в и я г о с у д а р с т в е н н о - в л а с т н о й 
сферы со сферой и н т е л л е к т у а л ь н о - н а р о д н ы х ( н е о ф и ц и а л ь н ы х ) п о л и т и ч е с к и х 
идеологем, в к л ю ч е н н ы х в с о ц и а л ь н о - м и ф о л о г и ч е с к и й контекст социально-
п о л и т и ч е с к о й системы. 7 2 0 

Для п р е д в а р и т е л ь н о г о анализа особенностей и т е н д е н ц и й и д е о л о г и з а ц и и 
современного российского п о л и т и ч е с к о г о процесса представляется наиболее 
п р о д у к т и в н ы м р е ф е р и р о в а н и е правового д и с к у р с а п о л и т и ч е с к и х механизмов , 
о б е с п е ч и в а ю щ и х а г р е г а ц и ю и а р т и к у л я ц и ю с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х интересов , 
и п о л и т и ч е с к и х факторов процессов и н с т и т у а л и з а ц и и . 

В с о в р е м е н н о й п о л и т и к о - п р а в о в о й точке зрения п у б л и ч н ы м в ы р а ж е н и е м 
л е г а л ь н о й и н с т и т у а л и з а ц и и в ы с т у п а е т процесс з а к о н о т в о р ч е с т в а . С этой точки 
зрения особый интерес в ы з ы в а е т з а щ и щ е н н а я по ю р и д и ч е с к и м наукам 
д и с с е р т а ц и я Казакова Д.В., п о с в я щ е н н а я и с с л е д о в а н и ю п о л и т и ч е с к и х факторов в 
законотворчестве , одним из основных выводов которой стало з а к л ю ч е н и е о том, 
что з а к о н о т в о р ч е с т в о и по его п р и р о д е ( п р о и с х о ж д е н и ю ) , и в сущности 
(социальной роли, н а з н а ч е н и ю ) можно р а с с м а т р и в а т ь и как п о л и т и ч е с к и й 
процесс, и как процесс ю р и д и ч е с к и й . П о л и т и ч е с к и й фактор, как правило, 
воздействует на з а к о н о т в о р ч е с к и й процесс в связи с и н ы м и с о ц и а л ь н ы м и 
факторами. На своем э к с т р е м а л ь н о м уровне любая э к о н о м и ч е с к а я , к у л ь т у р н а я и 
д р у г а я п р о б л е м а п р и о б р е т а е т п о л и т и ч е с к и й характер и требует р е ш е н и я на 
п у б л и ч н о м п о л и т и ч е с к о м уровне, что обуславливает особую роль п о л и т и ч е с к о г о 
фактора в з а к о н о т в о р ч е с т в е , так как з а к о н ы п р и з в а н ы р е г у л и р о в а т ь наиболее 
важные о б щ е с т в е н н ы е отношения. 7 2 1 Д а н н ы й вывод представляется 

720 П о л и т и ч е с к а я н а у к а : С л о в а р ь - с п р а в о ч н и к / Авт . и сост . С а н ж а р е в с к и й И . И . Т а м б о в , 

2012. U R L : h t t p / / g l o s . v i r m k . r u ( д а т а о б р а щ е н и я 4 . 1 0 . 2 0 1 2 ) 
721 К а з а к о в Д . В . П о л и т и ч е с к и й ф а к т о р в з а к о н о т в о р ч е с т в е . Д и с . . . к а н д . ю р . н . М., 

М о с к о в с к и й у н и в е р с и т е т М В Д Р Ф , 2 0 1 0 . 1 7 6 с . 
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м е т о д о л о г и ч е с к и в а ж н ы м для д а л ь н е й ш е г о и с с л е д о в а н и я и д е о л о г и ч е с к о й 
п о л и т и з а ц и и т е н д е н ц и й с а м о и д е н т и ф и к а ц и и в с о в р е м е н н о м р о с с и й с к о м 
п о л и т и ч е с к о м процессе . 

На наш взгляд, это определяет первую п р о ц е с с у а л ь н у ю особенность 
п о л и т и ч е с к о й и д е о л о г и з а ц и и - с т р е м л е н и и к господству и п о р о ж д е н и е 
э к с т р е м а л ь н о с т и . Если м и р о в о з з р е н ч е с к а я и д е о л о г и з а ц и я порождает , с одной 
стороны, т е н д е н ц и ю к о б ъ е д и н е н и ю общих и д е о л о г е м и частных интересов, с 
другой, т е н д е н ц и ю к р а з д е л е н и ю общих интересов на частные идеологе мы. То 
п о л и т и ч е с к а я политизация , имея в своей сути такие же стороны, всегда стремится 
к господству . А всякое господство с о п р я ж е н о с э к с т р е м а л ь н ы м и , к о н ф л и к т н ы м и 
о б щ е с т в е н н ы м и о т н о ш е н и я м и , мирное р а з р е ш е н и е которых т р е б у е т не только 
п у б л и ч н о г о в ы р а ж е н и я , но и правового решения, основанных на п р и н ц и п а х 
т е р п и м о с т и по и д е о л о г и ч е с к о м у м и р о в о з з р е н и ю или т о л е р а н т н о с т и по 
п р и н у ж д е н и ю . 

Д о к т о р п о л и т и ч е с к и х наук Сирота Н.М. считает, что б о л ь ш и н с т в о ученых 
о п р е д е л я ю т и д е о л о г и ю как с и с т е м а т и з и р о в а н н у ю совокупность идей, 
в ы р а ж а ю щ и х интересы, цели и н а м е р е н и я больших с о ц и а л ь н ы х групп - классов, 
наций, партий и т.д. Идеология как р а з н о в и д н о с т ь к о р п о р а т и в н о г о сознания 
отражает г р у п п о в у ю точку зрения на п о л и т и ч е с к о е и социальное развитие . Она 
п р е д н а з н а ч е н а для внедрения в массовое сознание с о о т в е т с т в у ю щ и х критериев 
оценки н а с т о я щ е г о и будущего развития общества. Л ю б а я и д е о л о г и я носит 
п о л и т и ч е с к и й характер, но понятие п о л и т и ч е с к а я идеология у п о т р е б л я е т с я в 
с п е ц и ф и ч е с к о м смысле - для х а р а к т е р и с т и к и р а ц и о н а л ь н о - ц е н н о с т н о й 
м о т и в а ц и и п о л и т и ч е с к о г о поведения и м и р о в о з з р е н ч е с к о й основы п о л и т и к и . 
П о л и т и ч е с к а я идеология о б о с н о в ы в а е т п р и т я з а н и я о б щ е с т в е н н ы х групп на 
власть и ее и с п о л ь з о в а н и е и потому п р е д у с м а т р и в а е т о п р е д е л е н н у ю стратегию 
д е й с т в и й . Она к о н к р е т и з и р у е т с я в п р о г р а м м н ы х д о к у м е н т а х партий, в 
з а я в л е н и я х р а з л и ч н ы х п о л и т и ч е с к и х сил, обретая четкость, н а п р а в л е н н о с т ь на 
к о н к р е т н ы е ситуации и властные механизмы. 7 2 2 Согласно и н т е р п р е т а ц и и 
п о л и т и ч е с к о й и д е о л о г и и и з в е с т н ы м а м е р и к а н с к и м у ч е н ы м К . Ф р и д р и х о м , «это 
целостная система идей о п о л и т и ч е с к и х средствах для сохранения или 
п р е о б р а з о в а н и я п о л и т и ч е с к о г о п о р я д к а . . . Это системы идей, связанные с 
д е й с т в и е м . Обычно они содержат п р о г р а м м у и стратегию для их р е а л и з а ц и и 
вместе с главной ф у н к ц и е й о б ъ е д и н е н и я организаций, в ы с т р а и в а ю щ и х с я вокруг 
них . . . Это с о в о к у п н о с т и идей, которые относятся к с у щ е с т в у ю щ е м у 
п о л и т и ч е с к о м у и о б щ е с т в е н н о м у строю и н а ц е л е н ы на то, чтобы изменить либо 
з а щ и щ а т ь его».7 2 3 

В т о р ы м с у щ е с т в е н н ы м а т р и б у т о м и д е о л о г и з а ц и и п о л и т и ч е с к о г о процесса 
в ы с т у п а е т степень к о н ц е н т р а ц и и р а ц и о н а л ь н о - ц е н н о с т н о й м о т и в а ц и и на 
п о л и т и ч е с к о е и социальное развитие, которая имеет более в ы р а ж е н н ы е и тесные 
связи с и д е о л о г и ч е с к о й п о л и т и з а ц и е й т е н д е н ц и й с а м о и д е н т и ф и к а ц и и в 
п о л и т и ч е с к о м процессе . Поэтому особо следует учитывать влияние 
и д е о л о г и з а ц и и на з а к о н о т в о р ч е с т в о в трех о с н о в о п о л а г а ю щ и х формах: формах 

722 С и р о т а Н . М . И д е о л о г и и и и д е о л о г и ч е с к и е т е ч е н и я : к л а с с и ч е с к о е н а с л е д и е и 
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п о л и т и ч е с к о г о интереса, г о с у д а р с т в е н н о г о интереса и п о л и т и ч е с к о й идеологии. 
Каждая из форм влияния и д е о л о г и з а ц и и на з а к о н о т в о р ч е с т в о имеет свой 
с п е ц и ф и ч е с к и й м е х а н и з м влияния. Причем, так же следует учитывать , что 
п е р в и ч н о й формой влияния и д е о л о г и з а ц и и является форма п о л и т и ч е с к о г о 
интереса. 

П о л и т и к о - п р а в о в о й подход дает д о с т а т о ч н о четкое определение, как 
п о л и т и ч е с к о г о интереса , так и государственного . Под п о л и т и ч е с к и м и н т е р е с о м 
п р и м е н и т е л ь н о к з а к о н о т в о р ч е с т в у следует понимать л ю б о й п у б л и ч н ы й интерес 
и н д и в и д у а л ь н о г о или к о л л е к т и в н о г о п о л и т и ч е с к о г о субъекта, к о т о р ы й он 
пытается оформить з а к о н о д а т е л ь н о , либо отстаиваемый а к т и в н ы м п о л и т и ч е с к и м 
субъектом интерес, к о т о р ы й п о т е н ц и а л ь н о может быть у щ е м л е н (или не у ч т е н ) в 
результате принятия того или иного закона. 7 2 4 

Однако правовой подход к о п р е д е л е н и ю г о с у д а р с т в е н н о г о интереса в 
отличие от п о л и т и ч е с к о г о как не и м е ю щ е г о своего носителя (субъекта) 7 2 5 вступает 
в с у щ е с т в е н н о е п р о т и в о р е ч и е с т е о р и я м и элит и правящего , п о л и т и ч е с к о г о 
класса.7 2 6 Г о с у д а р с т в е н н ы й интерес, о с н о в а н н ы й на м о н о п о л ь н о м праве 7 2 7 

н о р м и р о в а н и я о т н о ш е н и й ( законодательная власть), р е г у л и р о в а н и я отношений, 
( и с п о л н и т е л ь н а я власть), р а з р е ш е н и я с о ц и а л ь н ы х к о н ф л и к т о в (судебная власть), 
ф и н а н с о в о - к р е д и т н о г о р е г у л и р о в а н и я ( Ц е н т р а л ь н ы й Банк, Ф е д е р а л ь н а я 
резервная система), в с о в р е м е н н ы х с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х системах на наш 
взгляд всегда имеет идеологическое , г о с п о д с т в у ю щ е е значение . Г о с у д а р с т в е н н ы й 
интерес всегда стремится к п р и н я т и ю ф о р м ы и д е о л о г е м ы з а щ и т ы 
с у щ е с т в у ю щ е г о п о л и т и ч е с к о г о и о б щ е с т в е н н о г о строя, которая находит свое 
п у б л и ч н о е в ы р а ж е н и е в н е о б х о д и м о с т и з а щ и т ы не государства , но отечества. Его 
субъектносгь как раз определяется о с о б е н н о с т я м и и д е о л о г и ч е с к о й п о л и т и з а ц и и 
т е н д е н ц и й с а м о и д е н т и ф и к а ц и и субъектов в п о л и т и ч е с к о м процессе на основе их 
п о л и т и ч е с к и х интересов . 

При этом существует точка зрения стремящаяся отождествить 
г о с у д а р с т в е н н ы й интерес с п о л и т и ч е с к о й идеологией. С т р е м л е н и е к 
м о н о п о л и з а ц и и с п о м о щ ь ю государственного , или как сейчас п р и н я т о говорить, 
а д м и н и с т р а т и в н о г о ресурса ф у н к ц и й агрегации и а р т и к у л я ц и и как всего спектра 
п о л и т и ч е с к и х интересов, так и ценностей, которые в ы р а ж а ю т идеологии, 
н а р у ш а е т д и н а м и ч е с к у ю п р о п о р ц и о н а л ь н о с т ь , о б е с п е ч и в а ю щ у ю 

с б а л а н с и р о в а н н о е т о л е р а н т н о е в з а и м о д е й с т в и е государства и г р а ж д а н с к о г о 

724 К а з а к о в Д . В . П о л и т и ч е с к и й ф а к т о р в з а к о н о т в о р ч е с т в е . Д и с . . . к а н д . ю р . н . М., 

М о с к о в с к и й у н и в е р с и т е т М В Д Р Ф , 2 0 1 0 . 1 7 6 с . 
725 Т а м же. 
726 См.: М о с к а Г. « П р а в я щ и й к л а с с » / П е р . с англ. и п р и м е ч . Т. Н. С а м с о н о в ой 

С о ц и о л о г и ч е с к и е и с с л е д о в а н и я . 1994. № 10. С. 1 8 7 - 1 9 8 ; № 12. С. 9 7 - 1 1 7 ( н а п е ч а т а н о по: M o s c a G. 

The R u l i n g Class . N e w Y o r k . 1 9 3 9 ) / / Б и л и о т е к а М и х а и л а Г р а ч е в а . 

U R L : h t t p : / / g r a c h e v 6 2 . n a r o d . r u / h r e s t / c h a p t 2 3 . h t m ( д а т а о б р а щ е н и я 1 1 . 1 0 . 2 0 1 2 ) ; Г а м а н - Г о л у т в и н а 

О.В. В з а и м о д е й с т в и е п о л и т и ч е с к и х и э к о н о м и ч е с к и х э л и т Р о с с и и : и с т о р и ч е с к а я р е т р о с п е к т и в а и 

с о в р е м е н н о е с о с т о я н и е / / В е с т н и к ф о н д а р а з в и т и я п о л и т и ч е с к о г о ц е н т р и з м а : Р о с с и я в у с л о в и я х 

т р а н с ф о р м а ц и й ( и с т о р и к о - п о л и т о л о г и ч е с к и й с е м и н а р ) . - М.: Ф Р П Ц , 2001 , № 12. С. 3 8 - 4 7 ; Г а м а н -

Г о л у т в и н а О.В. П о л и т и ч е с к и е э л и т ы Р о с с и и : в е х и и с т о р и ч е с к о й э в о л ю ц и и . М.: И з д - в о « Р о с с п э н » , 

2 0 0 6 . 4 4 8 с . 

727 С а н ж а р е в с к и й И. И. П р о п о р ц и о н а л ь н о с т ь в с о в р е м е н н ы х с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х 

о т н о ш е н и я х / П о д ред . п р о ф . В . М . Д о л г о в а . - С а р а т о в : И з д - в о С а - р а т . у н - т а , 2 0 0 4 . 144 с . С . 198-

100. 
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общества, государственного , к о м м е р ч е с к о г о и н е к о м м е р ч е с к о г о секторов 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й системы. 

На наш взгляд соединение г о с у д а р с т в е н н о г о интереса с п о л и т и ч е с к о й 
и д е о л о г и е й п о р о ж д а е т т е н д е н ц и ю к м о н о п о л и и на и д е о л о г и ю как таковую, в том 
числе и на п о л и т и ч е с к у ю . Наиболее я р к и м и и с т о р и ч е с к и м и п р и м е р а м и такого 
д и с б а л а н с а в с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х системах, в которых п р а в я щ и е классы 
были а б с о л ю т н о у в е р е н ы в своем праве на и д е о л о г и ч е с к у ю агрегацию и 
а р т и к у л я ц и ю п о л и т и ч е с к и х интересов и ценностей, были эпоха р е л и г и о з н о г о 
ф у н д а м е н т а л и з м а средневековья , а также первая п о л о в и н а XX века когда в ранг 
г о с у д а р с т в е н н о й и д е о л о г и и в ряде стран были в о з в е д е н ы и д е о л о г е м ы построения 
с о ц и а л и з м а в отдельно взятой стране и для отдельно взятой нации. 

В 1990-х XX в. вокруг идей и работ А. Этциони 7 2 8 с ф о р м и р о в а л о с ь 
в л и я т е л ь н о е н а п р а в л е н и е в с о в р е м е н н о й с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й теории -
к о м м у н и т а р и з м (communitar ianism, от англ. " communi ty" - сообщество) , 7 2 9 

к о т о р ы й стал так же и в л и я т е л ь н ы м с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о м д в и ж е н и е м , 
о т с т а и в а ю щ и м и н т е р е с ы сообществ в о т н о ш е н и я х с г о с у д а р с т в о м и бизнесом. 

Н а и б о л е е п о п у л я р н а я и ш и р о к о в о с п р и н я т а я в с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о м 
контексте идея к о м м у н и т а р и з м а в о п л о щ е н а в т р е х с е к т о р н о й модели общества 
( п р е д л о ж е н н о й А. Этциони) , в которой к л ю ч е в у ю роль играет п а р т н е р с к и й 
баланс между государством, р ы н к о м и с о о б щ е с т в а м и . Общая социальная 
э ф ф е к т и в н о с т ь этой модели сообщества н е р а з р ы в н о связана с к о м м у н и т а р н о й 
системой власти ( "communitar ian power relations"). Ее суть в о б е с п е ч е н и и 
у н и в е р с а л ь н о г о равного участия всех граждан в о п р е д е л е н и и п о л н о м о ч и й власти 
- это не м а ж о р и т а р н а я власть, следующая правилу большинства , а и м е н н о 
д е м о к р а т и ч е с к а я власть. Это, п р е ж д е всего та власть, которая н е п о с р е д с т в е н н о 
связана с д е л а м и д а н н о г о сообщества . Поэтому А. Этциони, например, п о с т о я н н о 
п о д ч е р к и в а е т важность с о ц и а л ь н о г о р а с п р е д е л е н и я п о л н о м о ч и й : местные власти 
не д о л ж н ы решать задачи семьи, н а ц и о н а л ь н о е п р а в и т е л ь с т в о не имеет право 
в м е ш и в а т ь с я в дела местных властей, р ы н о к не д о л ж е н решать задачи 
образования и т.д. С точки зрения к о м м у н и т а р и з м а . , это не просто а б с т р а к т н ы й 

728 Э т ц и о н и А . я в л я е т с я а в т о р о м д в а д ц а т и ч е т ы р е х к н и г , в т о м ч и с л е " М о н о х р о м н ы е 

о б щ е с т в а " (The M o n o c h r o m e S o c i e t y . - P r i n c e t o n : P r i n c e t o n U n i v e r s i t y Press , 2001) , " П р е д е л ы 

к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т и " (The L i m i t s o f P r i v a c y . - N e w Y o r k : Bas ic B o o k s , 1999) , Н о в ы е з о л о т ы е п р а в и л а 

(The N e w G o l d e n Rule . - N e w Y o r k : Bas ic B o o k s , 1996) , "Дух с о о б щ е с т в а " (The S p i r i t o f C o m m u n i t y . -

N e w Y o r k : C r o w n B o o k s , 1993) , " М о р а л ь н ы й а с п е к т : н а п у т и к н о в о й э к о н о м и к е " (The M o r a l 

D i m e n s i o n : T o w a r d a N e w E c o n o m i c s . - N e w Y o r k : Free P r e s s , 1988) , " Х р а н и т е л ь м о е г о брата : 

В о с п о м и н а н и я и с о о б щ е н и я " (My B r o t h e r ' s K e e p e r : A M e m o i r and a M e s s a g e . - L a n h a m , M D : R o w m a n 

& I i Ule l iekl , 2 0 0 3 ) , "От и м п е р и и к с о о б щ е с т в у : н о в ы й п о д х о д к м е ж д у н а р о д н ы м о т н о ш е н и я м " 

( F r o m E m p i r e t o C o m m u n i t y : A N e w A p p r o a c h t o I n t e r n a t i o n a l R e l a t i o n s . - N e w Y o r k : Pa l g r a v e 

M a c m i l l a n , 2004) , " П р и о р и т е т ы б е з о п а с н о с т и : о с н о в а н и я с и л ь н о й , н р а в с т в е н н о й ( м о р а л ь н о й ) 

в н е ш н е й п о л и т и к и ( S e c u r i t y First : For A M u s c u l a r , M o r a l F o r e i g n P o l i c y . - Ya le U n i v e r s i t y Press , 2007) . 

См. : П о л и т и ч е с к а я н а у к а : с л о в а р ь - с п р а в о ч н и к / А в т . и сост. С а н ж а р е в с к и й И. И. Т а м б о в , 2012 . 

U R L : h t t p : / / w w w . g l o s . v i r m k . r u / 0 1 _ y . h t m ( д а т а о б р а щ е н и я 1 1 . 1 0 . 2 0 1 2 ) 

729 з 1990 г р у п п о й и н т е л л е к т у а л о в в У н и в е р с и т е т е Д ж о р д ж а В а ш и н г т о н а (во г л а в е с А. 

Э т ц и о н и и В . Г ал с т о н о м ) б ы л а с ф о р м у л и р о в а н а " Ко м м у н и т а р н а я п л а т ф о р м а " , п о д п и с а н н а я в 

п о с л е д с т в и и м н о г и м и о б щ е с т в е н н ы м и д е я т е л я м и и п о л и т и к а м и . 1 9 9 0 - е с т а л и п е р и о д о м его 

п о п у л я р и з а ц и и в о б щ е с т в е н н о - п о л и т и ч е с к и х д и с к у р с а х . П о л и т и ч е с к а я п р и в л е к а т е л ь н о с т ь 

к о м м у н и т а р и з м а о б ъ я с н и м а его ц е н т р и с т с к о й о р и е н т а ц и е й и о п р е д е л ё н н о й и д е о л о г и ч е с к о й 

н е й т р а л ь н о с т ь ю , его с п о с о б н о с т ь ю ф у н д а м е н т а л ь н о п р о т и в о с т о я т ь л ю б о г о т и п а э к с т р е м и з м у . 

См. : П о л и т и ч е с к а я н а у к а : с л о в а р ь - с п р а в о ч н и к / А в т . и сост. С а н ж а р е в с к и й И. И. Т а м б о в , 2012 . 

U R L : h t t p : / / w w w . g l o s . v i r m k . r u / 0 1 _ k . h t m ( д а т а о б р а щ е н и я 1 1 . 1 0 . 2 0 1 2 ) 
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механизм, а реальная альтернатива тем о г р а н и ч е н и я м п о л и т и ч е с к о г о участия, 
которые с у щ е с т в у ю т в с о в р е м е н н ы х д е м о к р а т и я х и с у щ е с т в е н н о с н и ж а ю т 
с о ц и а л ь н у ю э ф ф е к т и в н о с т ь власти (коррупция, д о м и н и р у ю щ е е в л и я н и е 
капитала групп интересов , ф о р м а л ь н о е участие и т.д.). 

Поэтому когда г о с у д а р с т в е н н ы й интерес, не будучи жестко связанным с 
теми или и н ы м и п о л и т и ч е с к и м и ц е н н о с т я м и , то он является наиболее 
д и н а м и ч н о й п о л и т и ч е с к о й ф о р м о й влияния на з а к о н о т в о р ч е с т в о , чем 
п о л и т и ч е с к а я идеология, и менее д и н а м и ч н о й , нежели п о л и т и ч е с к и й интерес . 
При этом важно учитывать наряду с в о з д е й с т в и е м трех основных механизмов , 
которые в ы д е л я е т ю р и д и ч е с к а я наука, на з а к о н о т в о р ч е с т в о и п о л и т и ч е с к у ю 
и н с т и т у а л и з а ц и ю : м е х а н и з м а л о б б и р о в а н и я п о л и т и ч е с к о г о интереса, м е х а н и з м а 
п р е д с т а в и т е л ь с т в а г о с у д а р с т в е н н о г о интереса и п а р т и й н о г о м е х а н и з м а 
р е а л и з а ц и и п о л и т и ч е с к о й идеологии, 7 3 0 воздействие м е х а н и з м о в п о л и т и ч е с к о й 
с а м о и д е н т и ф и к а ц и и . 

Таким образом, основной и н с т и т у ц и о н а л ь н о й о с о б е н н о с т ь ю проявления 
и д е о л о г и з а ц и и в п о л и т и ч е с к и х механизмах , о б е с п е ч и в а ю щ и х агрегацию и 
а р т и к у л я ц и ю с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к и х интересов, является стремление к 
господству и, как следствие, п о р о ж д е н и е э к с т р е м а л ь н о с т и . Другая особенность 
проявляется в и д е о л о г и ч е с к о й п о л и т и з а ц и и т е н д е н ц и й с а м о и д е н т и ф и к а ц и и в 
п о л и т и ч е с к о м процессе в виде степени к о н ц е н т р а ц и и р а ц и о н а л ь н о - ц е н н о с т н о й 
м о т и в а ц и и на п о л и т и ч е с к о е и социальное развитие среди с у б ъ е к т о в - н о с и т е л е й 
п о л и т и ч е с к и х интересов . М о н о п о л и з а ц и я ф у н к ц и й агрегации и артикуляции, 
как всего спектра п о л и т и ч е с к и х интересов, так и ценностей, в с о е д и н е н и и с 
г о с у д а р с т в е н н ы м и н т е р е с о м н а р у ш а е т д и н а м и ч е с к у ю п р о п о р ц и о н а л ь н о с т ь , 
о б е с п е ч и в а ю щ у ю с б а л а н с и р о в а н н о е т о л е р а н т н о е в з а и м о д е й с т в и е 

государственного , к о м м е р ч е с к о г о и н е к о м м е р ч е с к о г о секторов социально-
п о л и т и ч е с к о й системы. 

Анализируя з н а ч е н и е п а р л а м е н т с к о г о большинства в о б е с п е ч е н и и 
стабильности и развития п е р е х о д н ы х п о л и т и ч е с к и х систем Шувалова Л. В. 
отмечает, что з а м е т н ы м я в л е н и е м , о б щ е с т в е н н о - п о л и т и ч е с к о й жизни 
с о в р е м е н н о й России стала м н о г о п а р т и й н о с т ь , и н с т и т у ц и о н а л ь н ы й д и з а й н 
которой п р е т е р п е л за без малого два д е с я т и л е т и я сложную э в о л ю ц и ю от 
ч р е з в ы ч а й н о п о д в и ж н о й и ф р а г м е н т и р о в а н н о й модели с п р и с у щ и м и ей 
и д е о л о г и ч е с к о й р а з м ы т о с т ь ю , н е о п р е д е л е н н о с т ь ю массовой базы, 
о р г а н и з а ц и о н н о й н е у с т о й ч и в о с т ь ю и т.д. к в вполне с т р у к т у р и р о в а н н о й 
системе. 7 3 1 

В процессе з а щ и т ы д и с с е р т а ц и и Ш у в а л о в о й Л.В. было выявлено, что 
и м м а н е н т н а я склонность модели п а р л а м е н т с к о г о б о л ь ш и н с т в а к а в т о р и т а р н ы м и 
д а ж е т о т а л и т а р н ы м п р о я в л е н и я м является негативной. Д а н н ы е опасения в 
равной степени относятся как к и н с т и т у ц и о н а л ь н о м у д и з а й н у д е м о к р а т и ч е с к о й 
п о л и т и ч е с к о й системы, так и к н е ф о р м а л ь н ы м п р а к т и к а м р е а л и з а ц и и 
п а р л а м е н т с к о г о б о л ь ш и н с т в а . При этом д и с с е р т а н т в ы д е л я е т д е й с т в е н н о е 
препятствие на пути у с т а н о в л е н и я д и к т а т у р ы партии п а р л а м е н т с к о г о 
большинства в м о л о д о м д е м о к р а т и ч е с к о м обществе - л и ч н ы е качества ее лидера, 

730 См.: К а з а к о в Д . В . П о л и т и ч е с к и й ф а к т о р в з а к о н о т в о р ч е с т в е . Д и с . . . к а н д . ю р . н . М., 

М о с к о в с к и й у н и в е р с и т е т М В Д Р Ф , 2 0 1 0 . 1 7 6 с . 
731 Ш у в а л о в а Л . В . П а р л а м е н т с к о е б о л ь ш и н с т в о в о б е с п е ч е н и и с т а б и л ь н о с т и и р а з в и т и я 

п е р е х о д н ы х п о л и т и ч е с к и х с и с т е м . Д и с . . . к а н д . п о л и т . н . М. , М Г У , 2 0 1 2 . 1 6 4 с . 
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п о н и м а н и е им своих задач в процессах д е м о к р а т и ч е с к и х п р е о б р а з о в а н и й и 
развития г р а ж д а н с к о г о общества. 

Х а р а к т е р и з у я характер развития с о в р е м е н н о г о р о с с и й с к о г о института 
п а р л а м е н т с к о г о большинства в у с л о в и я х системных п р е о б р а з о в а н и й внутри 
страны и д а л е к о не всегда б л а г о п р и я т н о й в н е ш н е п о л и т и ч е с к о й ситуации как 
р а з н о н а п р а в л е н н ы й , в качестве п о з и т и в н о й стороны м о ж н о выделить его 
способность сохранять на п р о т я ж е н и и д л и т е л ь н о г о периода о т н о с и т е л ь н у ю 
о б щ е с т в е н н о - п о л и т и ч е с к у ю стабильность , п о в ы ш а т ь оперативность и качество 
п р и н и м а е м ы х п о л и т и ч е с к и х р е ш е н и й , и м е ю щ и х силу закона и т.д. С д р у г о й 
стороны, в с о в р е м е н н о м р о с с и й с к о м п о л и т и ч е с к о м процессе не без участия 
п а р л а м е н т с к о г о большинства в о с п р о и з в о д и т с я целый ряд п о р о ч н ы х т р а д и ц и й и 
практик, с л у ж а щ и х п р е п я т с т в и е м на пути ф о р м и р о в а н и я в н а ш е й стране 
п о д л и н н о д е м о к р а т и ч е с к о г о правового государства и зрелого г р а ж д а н с к о г о 
общества. Тем самым, на повестке дня стоит вопрос об адекватном п о н и м а н и и 
д е й с т в у ю щ е й г о с у д а р с т в е н н о й властью в о з м о ж н о с т е й и пределов и с п о л ь з о в а н и я 
п а р л а м е н т с к о г о большинства как и н с т р у м е н т а р е а л и з а ц и и ее п о л и т и ч е с к о г о 
курса. 7 3 2 

В связи с этим, п р е д с т а в л я е т с я наиболее п р о д у к т и в н ы м д а л ь н е й ш е е 
и с с л е д о в а н и е п р о б л е м и д е о л о г и з а ц и и с о в р е м е н н о г о п о л и т и ч е с к о г о процесса в 
России XXI века на основе анализа п а р т и й н о г о м е х а н и з м а р е а л и з а ц и и 
п о л и т и ч е с к и х и д е о л о г и й и интересов , так как з а к о н о д а т е л ь н а я м о н о п о л и я на 
л е г а л ь н у ю а г р е г а ц и ю и а р т и к у л я ц и ю всего спектра п о л и т и ч е с к и х интересов 
согласно с о в р е м е н н о м у российскому з а к о н о д а т е л ь с т в у п р и н а д л е ж и т 
п о л и т и ч е с к и м партиям. Д р у г о е н а п р а в л е н и е и с с л е д о в а н и я связано с анализом 
с о в р е м е н н ы х особенностей п о л и т и ч е с к о г о п р е д с т а в и т е л ь с т в а г о с у д а р с т в е н н о г о 
интереса , как ф о р м ы и д е о л о г и ч е с к о г о влияния. 

Ю.Н Шарафутдинова 

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Й Э К С Т Р Е М И З М 

Прогресс к о м м у н и к а т и в н ы х т е х н о л о г и й и рост в л и я н и я г л о б а л ь н о й сети 
И н т е р н е т привели к в о з н и к н о в е н и ю ф е н о м е н а и н ф о р м а ц и о н н о г о экстремизма. В 
отличие от « т р а д и ц и о н н о г о » , д а н н ы й вид э к с т р е м и з м а и н т е г р и р о в а н в систему 
массовой к о м м у н и к а ц и и , активно использует ее и н с т р у м е н т ы для в о з д е й с т в и я на 
сознание людей. 

И н ф о р м а ц и о н н ы й э к с т р е м и з м - это д е я т е л ь н о с т ь , о с у щ е с т в л я е м а я с 
и с п о л ь з о в а н и е м и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий, с о п р я ж е н н а я с ф о р м а м и 
с о ц и а л ь н о - п с и х и ч е с к о г о и о п о с р е д о в а н н о г о ф и з и ч е с к о г о д е с т р у к т и в н о г о 
влияния, р е з у л ь т а т о м которого является д о с т и ж е н и е п у б л и ч н о н е л е г и т и м н ы х и 
п р о т и в о п р а в н ы х целей. П р и з н а к о м и н ф о р м а ц и о н н о г о экстремизма является 
нанесение з а к о н н ы м интересам, правам и свободам граждан физического , 
м а т е р и а л ь н о г о , м о р а л ь н о г о и иного ущерба . То есть д е я т е л ь н о с т ь по 
п р е д о с т а в л е н и ю и н ф о р м а ц и и , о к а з ы в а ю щ у ю д е с т р у к т и в н о е воздействие н а 
психику людей, не осознаваемое ими. 7 3 3 

732 Т а м же. 
733 Л о п а т и н 

В .Н. Л о п а т и н / / Пр. 

В .Н. П о н я т и е и с т р у к т у р а и н ф о р м а ц и о н н о - п с и х о л о г и ч е с к о й б е з о п а с н о с т и / 

•аво и п о л и т и к а . 2001 . № 1 0 . — С. 44 
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Н ы н е ш н и й этап развития и н ф о р м а ц и о н н ы х о т н о ш е н и й х а р а к т е р и з у е т с я 
в о з м о ж н о с т ь ю и н ф о р м а ц и о н н о г о воздействия на и н д и в и д у а л ь н о е и 
о б щ е с т в е н н о е сознание, вплоть до у г р о з ы и н ф о р м а ц и о н н ы х войн, в результате 
чего н е и з б е ж н ы м п р о т и в о в е с о м свободы и н ф о р м а ц и и становится п р о б л е м а 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности». 7 3 4 В следствии чего появилось еще одно понятие 
« И н ф о р м а ц и о н н а я безопасность». 

Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, у т в е р ж д е н н а я П р е з и д е н т о м 
Российской Ф е д е р а ц и и 9 сентября 2000 г., определяет и н ф о р м а ц и о н н у ю 
безопасность как состояние з а щ и щ е н н о с т и н а ц и о н а л ь н ы х интересов РФ в 
и н ф о р м а ц и о н н о й сфере, о п р е д е л я ю щ и х с я с о в о к у п н о с т ь ю с б а л а н с и р о в а н н ы х 
интересов личности, общества и государства . 7 3 5 

И н ф о р м а ц и о н н ы й э к с т р е м и з м х а р а к т е р и з у е т с я с л е д у ю щ и м и о б щ и м и и 
с п е ц и ф и ч е с к и м и п а р а м е т р а м и : 1 ) р а д и к а л ь н о с т ь ю ( э к с т р а о р д и н а р н о с т ь ю ) 
д е й с т в и й в д о с т и ж е н и и каких-либо целей, р е а л и з а ц и и интересов ; 

2) а н т и с о ц и а л ь н о с т ь ю , 
3 ) а м о р а л ь н о с т ь ю ; 
4 ) и н с т и т у ц и о н а л ь н о с г ь ю ; 

5 ) и с к а ж е н и е м п о л и т и к о - п р а в о в о г о м ы ш л е н и я ; 
6 ) п р о т и в о п р а в н о с т ь ю результатов . 

В соответствии с К о н с т и т у ц и е й Российской Ф е д е р а ц и и , каждому 
гарантируется свобода л и т е р а т у р н о г о , х у д о ж е с т в е н н о г о , научного, т е х н и ч е с к о г о 
и других видов творчества , п р е п о д а в а н и я . И н т е л л е к т у а л ь н а я собственность 
охраняется законом. 

В делах по в ы я в л е н и ю э к с т р е м и з м а к л ю ч е в ы м д о к а з а т е л ь с т в ом является 
з а к л ю ч е н и е эксперта, однако, экспертные з а к л ю ч е н и я иногда — это и 
«ахиллесова пята» таких дел. 

На с е г о д н я ш н и й день п р о б л е м а определения д е й с т в и й несущих оттенок 
экстремизма через и н ф о р м а ц и о н н ы е каналы д а л е к о не с о в е р ш е н е н и иногда 
д о х о д и т до абсурда, п р о в о ц и р у я тем самым н а с т о я щ и е э к с т р е м и с т с к и е 
проявления. 

Так, например, в конце января 2010 года р е ш е н и е м суда в Ростовской 
области от 11 сентября 2009 года писатель Толстой Лев Николаевич , м у ж ч и н а 1828 
г. рождения, русский, женатый, место прописки: Ясная Поляна Щеки н с ко го р-на 
Тульской обл., был п р и з н а н экстремистом. В интернете в ы л о ж е н о з а к л ю ч е н и е 
экспертизы, которая з а с в и д е т е л ь с т в о в а л а об э к с т р е м и с т с к и й характер 
м и р о в о з з р е н и я Льва Толстого, в о з б у ж д а в ш е г о р е л и г и о з н у ю вражду и/или 
ненависть по п р и з н а к а м статьи 282 УК РФ. 

Так в начале 2010 года вступило в силу еще одно решение. Л е н и н с к и й 
р а й о н н ы й суд города Кирова признал Васнецова Виктора М и х а й л о в и ч а , русского, 
1848 г. р., х у д о ж н и к о м - э к с т р е м и с т о м . Посмертно . 

Основание — выводы экспертизы по его картине «Встреча Олега с 
кудесником» , и з г о т о в л е н н о й мастером по заказу н е у с т а н о в л е н н ы м 
с л е д с т в е н н ы м и органами лица в городе Москва в 1899 году. 

734 lui ' in i o И .Л . И н ф о р м а ц и о н н о е п р а в о : о с н о в ы п р а к т и ч е с к о й и н ф о р м а т и к и . У ч е б . 

п о с о б и е / И.Л . Б а ч и л о . - М„ 2003 . - С .66 
7 3 5 « Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , " Р о с с и й с к а я 

г а з е т а " , N 1 8 7 , 2 8 . 0 9 . 2 0 0 0 
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Такое з а к л ю ч е н и е д а л и этой акварели эксперты к а ф е д р ы педагогики и 
п с и х о л о г и и Кировского и н с т и т у т а п о в ы ш е н и я к в а л и ф и к а ц и и и п е р е п о д г о т о в к и 
р а б о т н и к о в образования . 

Надела шума другая история. Для п о в ы ш е н и я и н ф о р м а ц и о н н о й 
безопасности и н е д о п у щ е н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о э к с т р е м и з м а вступил в силу 
закон «О з а щ и т е д е т е й от и н ф о р м а ц и и , п р и ч и н я ю щ е й вред их з д о р о в ь ю и 
р а з в и т и ю » . На первый взгляд, закон д о в о л ь н о а д е к в а т н ы й - ведь он призван 
з а щ и т и т ь д е т е й от и н ф о р м а ц и и , которая может нанести вред. Правда, это первое, 
очень п о в е р х н о с т н о е о щ у щ е н и е . Еще до вступления закона в силу он стал 
в и н о в н и к о м м н о ж е с т в а скандалов. Так, появился слух о том, что известный 
советский м у л ь т ф и л ь м «Ну, погоди!» у б е р у т с российских экранов. Речь шла о 
том, что м у л ь т и к п о п а д а е т под д е й с т в и е нового закона о защите д е т е й от 
н е ж е л а т е л ь н о й и н ф о р м а ц и и , а значит, показывать его в п е р в о з д а н н о м виде на 
р о с с и й с к о м т е л е в и д е н и и никак нельзя. То есть м у л ь т и к нужно либо 
п е р е м о н т и р о в а т ь , вырезав все сцены, где главный герой Волк курит, либо 
т р а н с л и р о в а т ь м у л ь т ф и л ь м для д е т е й с п о м е т к о й «Только для в з р о с л ы х » после 23-
0 0 . 

На фоне этого начался самый что не на есть и н ф о р м а ц и о н н ы й э к с т р е м и з м . 
Не секрет, что и н т е р н е т - ф о р у м ы часто становятся п л о щ а д к о й для 

т р а н с л я ц и и экстремистских идей, установок, ценностей (или скорее 
а н т и ц е н н о с т е й ) . На стадии п о д г о т о в к и п р о т е с г н ы х акций, когда п р о и с х о д и т 
создание « н е з а в и с и м ы х » и н ф о р м а ц и о н н ы х ресурсов, И н т е р н е т - С М И и других 
п л о щ а д о к такого рода, на них п р е д у с м а т р и в а е т с я в о з м о ж н о с т ь создания форума, 
где наряду с о б с у ж д е н и е м о б ы д е н н ы х новостей иногда осуществляется вброс 
н е о б х о д и м о й экстремистам и н ф о р м а ц и и . Это делается для того, чтобы отследить 
р е а к ц и ю на эту и н ф о р м а ц и ю , а также для того, чтобы п о с т е п е н н о готовить 
а у д и т о р и ю к б у д у щ и м с о б ы т и я м . 

В связи с историей с «Ну, погоди» И н т е р н е т - ф о р у м ы з а п е с т р и л и 
с л е д у ю щ е й и н ф о р м а ц и е й экстремистского содержания . Цитата с одного форума: 

- 1 с о б е с е д н и к - «После 23:00 теперь будут «Ну, погоди» показывать гос. д у м а 
п р и н я л а такое р е ш е н и я из за того что волк курит», 

-2 собеседник -« С жиру они там бесятся. Объявили "Ну, погоди!" 
м у л ь т ф и л ь м о м для взрослых.» , 

-3 с о б е с е д н и к - « И д и о т и з м беспределен», 
-4 собеседник -« Ну так Р О С С И Я же., в Госдуме как всегда не знают, чем 

себя занять и п р и д у м ы в а ю т всякую ахинею.» , 
-5 с о б е с е д н и к - «волк курит и бухает , п р о п а г а н д и р у е т насилие , его 

д е й с т в и я это мелкое и не только мелкое хулиганство . Короче попал м у л ь т и к в не 
м и л о с т ь . » г а б Т а к и м образом, становится о ч е в и д н ы м факт, что отдельные 
проявления экстремизма, с о п р я ж е н н ы е с и с п о л ь з о в а н и е м в р е д о н о с н о й 
и н ф о р м а ц и и , п р е д с т а в л я ю т угрозу и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности и 
п о л и т и ч е с к о й с т а б и л ь н о с т и России. 

Но н е о б х о д и м о четко отличать что есть безопасность и проводить 
экспертизу, а не подводить все по один стандарт, и учитывать , что есть 

736 ф о р у м / / ( > п ; е т ы " m d i I . ru : h t t p : / / o t v e t . m a i I . r u / q u e s t i o n / 7 9 4 9 9 6 4 6 / (дата о б р а щ е н и я 

1 5 . 1 2 . 1 2 ) 
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культурное наследие и не н а р у ш а т ь ст. 44 К о н с т и т у ц и и , где к а ж д о м у 
г а р а н т и р у е т с я д о с т у п к к у л ь т у р н ы м ценностям. 

С.В. Шошин 

П Р О Б Л Е М Ы Н Е Е С Т Е С Т В Е Н Н О Г О М О Н О П О Л И З М А В С Ф Е Р Е 
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И 

И н ф о р м а ц и о н н а я безопасность п р е д п о л а г а е т м и н и м и з а ц и ю уровня 
вероятности п о я в л е н и я д е с т р у к т и в н ы х проявлений, способных нанести некий, 
п о т е н ц и а л ь н о и м е ю щ и й в о з м о ж н о с т ь реализоваться вред массивам и н ф о р м а ц и и , 
н а х о д я щ и х с я под защитой. Д а л е к о не всегда реалии обеспечения российской 
н а ц и о н а л ь н о й и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности и з б а в л е н ы от к р и т и ч е с к и х угроз. 
Иногда п о д о б н ы е у г р о з ы рисков к р и т и ч е с к о г о уровня п о д д е р ж и в а ю т с я и 
к у л ь т и в и р у ю т с я т р а д и ц и я м и к у л ь т у р н о г о кода, и м е ю щ е г о с я в р о с с и й с к о м 
государстве и р о с с и й с к о м обществе. Весьма о р и г и н а л ь н о й и л л ю с т р а ц и е й этому 
является п р а к т и ч е с к и повсеместное и с п о л ь з о в а н и е на т е р р и т о р и и с о в р е м е н н о й 
Российской Ф е д е р а ц и и в г о с у д а р с т в е н н ы х органах к о м п ь ю т е р н ы х т е х н о л о г и й и 
к о м п ь ю т е р о в , ф у н к ц и о н и р у ю щ и х только лишь ( и с к л ю ч и т е л ь н о ) на базе 
о п е р а ц и о н н ы х систем W i n d o w s ® р а з л и ч н ы х м о д и ф и к а ц и й . Не я в л я ю т с я 
и с к л ю ч е н и е м и силовые м и н и с т е р с т в а в у с л о в и я х с е г о д н я ш н е й РФ. 

О б р а з о в а т е л ь н ы й процесс , как в средних, так и в в ы с ш и х о б р а з о в а т е л ь н ы х 
у ч р е ж д е н и я х на т е р р и т о р и и с о в р е м е н н о й России, как правило, з а м ы к а е т с я л и ш ь 
на и с п о л ь з о в а н и е одной о п е р а ц и о н н о й системы W i n d o w s ® . На т е р р и т о р и я х 
и н о с т р а н н ы х государств сегодня встретить о п е р а ц и о н н ы е системы W i n d o w s ® 
становится в о з м о ж н ы м д а л е к о не всегда. В целом ряде за п р е д е л а м и г р а н и ц РФ 
случаев р е з у л ь т а т и в н о и с п о л ь з у ю т с я п о л ь з о в а т е л я м и такие о п е р а ц и о н н ы е 
системы, как Mac (Macintoch, Appl и др.) . Связана такая практика п р и м е н е н и я 
и н н о в а ц и о н н ы х к о м п ь ю т е р н ы х т е х н о л о г и й с о с о б е н н о с т я м и с т р у к т у р ы 
у к а з а н н ы х о п е р а ц и о н н ы х систем, и с т е п е н ь ю в е р о я т н о с т и п о д в е р ж е н н о с т и 
в р е д о н о с н ы м воздействиям. Шанс п о я в л е н и я (возникновения) в р е д о н о с н о г о 
софта (программного обеспечения) в к о м п ь ю т е р н о й о п е р а ц и о н н о й системе Мае -
п р а к т и ч е с к и нулевой. Вирусы, т р о я н с к и е п р о г р а м м ы и иной н е ж е л а т е л ь н ы й 
контент, х о р о ш о и з в е с т н ы й п р а к т и ч е с к и каждому п о л ь з о в а т е л ю к о м п ь ю т е р н о й 
техники, д е й с т в у ю щ е й на основе о п е р а ц и о н н о й системы W i n d o w s ® , к счастью, 
оказывается ф а н т а с т и к о й (мифом) для пользователей , р а б о т а ю щ и х с 
п р и м е н е н и е м о п е р а ц и о н н о й системы Мае. Хотя сам п р о и з в о д и т е л ь системы Мае 
и не и с к л ю ч а е т п о л н о с т ь ю в е р о я т н о с т и создания когда-либо в б у д у щ е м 
в р е д о н о с н о г о п р о г р а м м н о г о продукта ( п р о г р а м м н о г о обеспечения) для 
созданной им системы, сегодня известные р е з у л ь т а т ы п р е д п р и н и м а в ш и х с я для 
этого п о п ы т о к не могут в о с п р и н и м а т ь с я как и м е ю щ и е не только к р и т и ч е с к о е 
значение , но и как с к о л ь к о - н и б у д ь серьезные. 

Л е г е н д а р н ы е з а к у п а е м ы е и г о с у д а р с т в е н н ы м и у ч р е ж д е н и я м и в 
с е г о д н я ш н е й России, и м н о г и м и ч а с т н ы м и лицами, весьма д о р о г о с т о я щ и м и и 
п е р и о д и ч е с к и о б н о в л я е м ы е а н т и в и р у с н ы е п р о г р а м м ы , например: п р о д у к т ы 
Л а б о р а т о р и и Касперского, п р о д у к т ы к о м п а н и и Dr.Web, Panda и многие д р у г и е -
наглядно и л л ю с т р и р у ю т с л о ж и в ш у ю с я в с о в р е м е н н о й России ситуацию. Как 
п е р в о н а ч а л ь н о е п р и о б р е т е н и е базовой версии с о о т в е т с т в у ю щ е й а н т и в и р у с н о й 
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п р о г р а м м ы , так и п р и о б р е т е н и е п р о д л е н и я срока д е й с т в и я такой а н т и в и р у с н о й 
п р о г р а м м ы , - п р е д п о л а г а е т п р о и з в о д с т в о м а т е р и а л ь н ы х затрат. Не являются 
и с к л ю ч е н и е м и случаи п р и о б р е т е н и я у к а з а н н ы х п р о г р а м м н ы х п р о д у к т о в за счет 
бюджетов государства р а з л и ч н о г о уровня. 

Внесение н е о б х о д и м ы х корректив в практику и с п о л ь з о в а н и я 
д е й с т в и т е л ь н о и н н о в а ц и о н н ы х к о м п ь ю т е р н ы х т е х н о л о г и й на т е р р и т о р и и РФ без 
каких-либо д о п о л н и т е л ь н ы х бюджетных затрат в к р а т ч а й ш и й срок сможет 
п р и н е с т и весьма з н а ч и т е л ь н у ю э к о н о м и ю для бюджетов самого различного 
уровня. Связано это, в первую очередь, в отсутствии н е о б х о д и м о с т и для з а к у п к и 
а н т и в и р у с н ы х п р о г р а м м и п р о д л е н и й к ним. Кроме того, в п о д а в л я ю щ е м 
большинстве случаев становится п р а к т и ч е с к и н е в о з м о ж н о й незаконная 

д е я т е л ь н о с т ь по сбору и н ф о р м а ц и и , и м е ю щ е й с я в к о м п ь ю т е р н ы х устройствах . 
У ч и т ы в а я , что все к о н е ч н ы е или п р о м е ж у т о ч н ы е продукты, п о л у ч е н н ы е с 
п р и м е н е н и е м как той, так и иной о п е р а ц и о н н о й системы, как правило, взаимно 
совместимы, процесс с о в е р ш е н с т в о в а н и я п р а к т и к и обмена и н ф о р м а ц и е й в 
к о м п ь ю т е р н о й среде вполне сможет быть реализован постепенно, без особых 
у с к о р е н и й . В н е д р е н и е гласных к о н к у р с н ы х технологий, основанных на разумной 
к о н к у р е н ц и и , сегодня способно дать п о л о ж и т е л ь н ы й эффект. Многие 
о т е ч е с т в е н н ы е п р е д п р и н и м а т е л и , з а и н т е р е с о в а н н ы е в о б е с п е ч е н и и собственной 
и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности, уже п р и н я л и с о о т в е т с т в у ю щ е е р е ш е н и е при 
выборе к о н к р е т н ы х о п е р а ц и о н н ы х систем. Остается надеяться , что подобная 
степень разумности будет в о п л о щ е н а и в практике з а щ и т ы и н ф о р м а ц и о н н о г о 
поля, с в о й с т в е н н о г о сегодня многим, как м и н и м у м , о т е ч е с т в е н н ы м силовым 
структурам. Содействие в р е а л и з а ц и и на практике п о д о б н о й и н н о в а ц и и 
способны оказать м н о г о ч и с л е н н ы е ученые, п р о д у к т и в н о р а б о т а ю щ и е и (или) 
с л у ж а щ и е в р а з л и ч н ы х научных, н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь с к и х структурах (как 
м и н и м у м , к о м п ь ю т е р н о г о и и н ф о р м а ц и о н н о г о профиля) . 

В результате у к а з а н н о й и н н о в а ц и о н н о й к о р р е к т и р о в к и в о з м о ж н о и 
п о я в л е н и е негативных (как м и н и м у м , для отдельных з а и н т е р е с о в а н н ы х л и ц ) 
явлений. Передел сфер влияния, с в я з а н н ы й с л и ш е н и е м структур, п о л у ч а ю щ и х 
весьма з н а ч и т е л ь н ы е по своему объему п р и б ы л и на п р а к т и ч е с к и п о л н о с т ь ю 
з а к о н н о й ( л е г и т и м н о й ) основе - может дать с в о е о б р а з н ы й эффект. В л ю б о м 
случае, при р е а л и з а ц и и п о д о б н о й и н н о в а ц и и , несомненно, п р о и з о й д е т резкое 
с н и ж е н и е в е р о я т н о с т и в о п л о щ е н и я на практике с у щ е с т в е н н ы х по объему 
н а п о л н е н и я к о р р у п ц и о н н ы х рисков. 

В условиях с о в р е м е н н о й РФ, когда иногда д а ж е закупка для 
г о с у д а р с т в е н н ы х нужд товаров с р а в н и т е л ь н о н е б о л ь ш о й стоимости, 
осуществляется п о с р е д с т в о м гласного тендера, сложно представить л о г и ч е с к о е и 
м а т е р и а л ь н о не м о т и в и р о в а н н о е объяснение не в к л ю ч е н и я п р о г р а м м н о г о 
обеспечения для огромного количества к о м п ь ю т е р о в , и с п о л ь з у е м ы х в 
г о с у д а р с т в е н н ы х организациях . Это п р о г р а м м н о е обеспечение может быть 
у с т а н а в л и в а е м о е впервые. Также такое п р о г р а м м н о е обеспечение может быть 
п р и о б р е т е н о ранее у с т а н о в л е н н ы м на средствах к о м п ь ю т е р н о й техники. Главное 
здесь состоит в том, что, зачастую, п о д о б н о е п р и о б р е т е н и е п р о г р а м м н о г о 
п р о д у к т а для нужд российских г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й п р о и з в о д и т с я без 
п у б л и ч н о г о тендера (конкурса) . П а р а д о к с а л ь н ы м является и тот факт, что 
имеются прецеденты, когда з а к у п к и для г о с у д а р с т в е н н ы х нужд о с у щ е с т в л я ю т с я 
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« 

(объявляются) лишь на о п е р а ц и о н н у ю систему W i n d o w s ® , не д о п у с к а я 
к о н к у р е н ц и и между п р о и з в о д и т е л я м и иных о п е р а ц и о н н ы х систем. 

Как позитивное д в и ж е н и е от н е е с т е с т в е н н о г о м о н о п о л и з м а к к о н к у р е н ц и и 
в сфере и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности можно отметить введение открытого 
конкурсного порядка между р е д а к ц и я м и средств массовой и н ф о р м а ц и и по 
о п р е д е л е н и ю о ф и ц и а л ь н о г о издания, в котором п о д л е ж а т о п у б л и к о в а н и ю 
сведения, п р е д у с м о т р е н н ы е Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м от 26 д е к а б р я 2002 г . № 1 2 7 - Ф З 

О н е с о с т о я т е л ь н о с т и (банкротстве)». Обеспечение безопасности строго 
объективного и п р а в о м е р н о г о о п у б л и к о в а н и я полного п р е д у с м о т р е н н о г о 
законом объема и н ф о р м а ц и и в к о н к р е т н о м средстве массовой и н ф о р м а ц и и на 
основе гласного конкурса в полном объеме н а д л е ж и т считать п о з и т и в н ы м 
п р о я в л е н и е м д в и ж е н и я современного российского общества к н а д л е ж а щ е м у 
р е ш е н и ю одной из проблем правового государства 7 3 7 . 

Из опыта р о с с и й с к о г о п р о ш л о г о известно ф о р м и р о в а н и я результата 
поиска конкретного исполнителя столь з н а ч и м о й для общества функции -
о п у б л и к о в а н и я сведений, к а с а ю щ и х с я п р о ц е д у р ы банкротства без учета всех 
современных пол ожений к о н к у р е н т н о г о законодательства . Такая ситуация 
п р и в о д и л а к судебным р а з б и р а т е л ь с т в а м . Л о г и ч е с к и п о с л е д о в а т е л ь н о й могла бы 
явиться к о р р е к т и р о в к а р о с с и й с к и м з а к о н о д а т е л е м в связи с этим и т р е б о в а н и й о 
процедуре о ф и ц и а л ь н о г о о п у б л и к о в а н и я ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х 
законов, ф е д е р а л ь н ы х законов, актов палат ф е д е р а л ь н о г о собрания. 

Д е й с т в у ю щ и й сегодня Ф е д е р а л ь н ы й закон от 14 июня 1994 г. №5-ФЗ «О 
порядке о п у б л и к о в а н и я и в с т у п л е н и я в силу ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х 
законов, ф е д е р а л ь н ы х законов, актов палат ф е д е р а л ь н о г о собрания» (в редакции 
Ф е д е р а л ь н ы х законов от 22.10.1999 г. № 185-ФЗ, от 21.10.2011 г. №289-ФЗ, от 
25.12.2012 г. № 254-ФЗ) в ч. 1 ст. 4 однозначно определяет, что: 

« О ф и ц и а л ь н ы м о п у б л и к о в а н и е м федерального к о н с т и т у ц и о н н о г о закона, 
ф е д е р а л ь н о г о закона, акта палаты Ф е д е р а л ь н о г о Собрания считается первая 
п у б л и к а ц и я его полного текста в « П а р л а м е н т с к о й газете», «Российской газете», 
« С о б р а н и и з а к о н о д а т е л ь с т в а Российской Ф е д е р а ц и и » или первое р а з м е щ е н и е 
( о п у б л и к о в а н и е ) на « О ф и ц и а л ь н о м И н т е р н е т - п о р т а л е правовой и н ф о р м а ц и и » 
(www.provo.gov.ru)» 7 3 9 . 

Кроме того, в силу ч. 1 ст. 5 у к а з а н н о г о выше Ф е д е р а л ь н о г о закона: 

737 См. : В е с т о в Ф . А . П о л и т и ч е с к и й р а к у р с а н а л и з а с и с т е м н о с т и т е о р и и и п р а к т и к и 

п р а в о в о г о г о с у д а р с т в а . А в т о р е ф . ... д и с с . д о к т . п о л и т , н а у к . С п е ц и а л ь н о с т ь : 2 3 . 0 0 . 0 1 . - т е о р и я и 

ф и л о с о ф и я п о л и т и к и , и с т о р и я и м е т о д о л о г и я п о л и т и ч е с к о й н а у к и . - С а р а т о в : Ф Г Б О у В П О « С Г у 

им. Н . Г . Ч е р н ы ш е в с к о г о » , 2013 . - С. 3 и д р . 
738 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 1 4 и ю н я 1 9 9 4 г . № 5 - Ф З « О п о р я д к е о п у б л и к о в а н и я и в с т у п л е н и я 

в с и л у ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х з а к о н о в , ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в , а к т о в п а л а т ф е д е р а л ь н о г о 

с о б р а н и я » (в ред . Ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в от 2 2 . 1 0 . 1 9 9 9 г . № 1 8 5 - Ф З , от 2 1 . 1 0 . 2 0 1 1 № 2 8 9 - Ф З , от 

2 5 . 1 2 . 2 0 1 2 г . № 2 5 4 - Ф З ) / / К о н с у л ь т а н т П л ю с : В ы с ш а я ш к о л а . П р о г р а м м а и н ф о р м а ц и о н н о й 

п о д д е р ж к и р о с с и й с к о й н а у к и и о б р а з о в а н и я . У ч е б н о е п о с о б и е . В ы п у с к 18. К о с е н н е м у с е м е с т р у 

2012 г.; D VD - д и с к / / w w w . c o n s u l t a n t . r u ( д а т а п о с л е д н е г о о б р а щ е н и я - 18 я н в а р я 2 0 1 3 г.). 
739 Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н о т 1 4 и ю н я 1 9 9 4 г . № 5 - Ф З « О п о р я д к е о п у б л и к о в а н и я и в с т у п л е н и я 

в с и л у ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х з а к о н о в , ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в , а к т о в п а л а т ф е д е р а л ь н о г о 

с о б р а н и я » (в ред . Ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в от 2 2 . 1 0 . 1 9 9 9 г . № 1 8 5 - Ф З , от 2 1 . 1 0 . 2 0 1 1 № 2 8 9 - Ф З , от 

2 5 . 1 2 . 2 0 1 2 г . № 2 5 4 - Ф З ) / / К о н с у л ь т а н т П л ю с : В ы с ш а я ш к о л а . П р о г р а м м а и н ф о р м а ц и о н н о й 

п о д д е р ж к и р о с с и й с к о й н а у к и и о б р а з о в а н и я . У ч е б н о е п о с о б и е . В ы п у с к 18. К о с е н н е м у с е м е с т р у 

2012 г.; D VD - д и с к / / w w w . c o n s u l t a n t . r u ( д а т а п о с л е д н е г о о б р а щ е н и я - 18 я н в а р я 2 0 1 3 г.). 

http://www.consultant.ru
http://www.consultant.ru
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« « П а р л а м е н т с к а я газета» является о ф и ц и а л ь н ы м п е р и о д и ч е с к и м изданием 
Ф е д е р а л ь н о г о Собрания. Ф е д е р а л ь н ы е к о н с т и т у ц и о н н ы е законы, ф е д е р а л ь н ы е 
з а к о н ы подлежат обязательному о п у б л и к о в а н и ю в « П а р л а м е н т с к о й газете». 
Обязательному о п у б л и к о в а н и ю в « П а р л а м е н т с к о й газете» п о д л е ж а т те акты палат 
Ф е д е р а л ь н о г о Собрания, по к о т о р ы м имеются р е ш е н и я палаты, п р и н я в ш е й эти 
акты, об обязательном их о п у б л и к о в а н и и » . 

Сегодня п о л и г р а ф и ч е с к а я д е я т е л ь н о с т ь на т е р р и т о р и и РФ весьма ш и р о к о 
р а с п р о с т р а н е н а . Каких-либо т е х н и ч е с к и х проблем с о п у б л и к о в а н и е м в 
о ф и ц и а л ь н о м порядке ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х законов, ф е д е р а л ь н ы х 
законов, актов палат ф е д е р а л ь н о г о собрания не будет иметься у многих 
издательств и иных п р е д п р и я т и й , р а б о т а ю щ и х в сфере п о л и г р а ф и и . Для 
п о д о б н о й и з д а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и не требуется д а ж е наличие т е х н и ч е с к о й 
в о з м о ж н о с т и для п о л и г р а ф и ч е с к о й и з д а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и п р о д у к ц и и с 
грифом, о г р а н и ч и в а ю щ и м степень п у б л и ч н о с т и ее р а с п р о с т р а н е н и я . В то же 
время, з н а ч и т е л ь н ы й тираж о ф и ц и а л ь н ы х изданий, у к а з а н н ы х в отмеченном 
выше Ф е д е р а л ь н о м законе и регулярность о ф и ц и а л ь н ы х п у б л и к а ц и й , ставших 
п р а к т и к о й в с о в р е м е н н о й Российской Федерации, наглядно свидетельствует о 
з н а ч и т е л ь н о й (мягко сказать) в е л и ч и н е б ю д ж е т н ы х расходов на у к а з а н н ы е цели. 
В д е й с т в у ю щ е й ныне р е д а к ц и и п р о ц и т и р о в а н н о г о выше Ф е д е р а л ь н о г о закона 
к о н к р е т н ы й и с п о л н и т е л ь (конкретные и с п о л н и т е л и ) г о с у д а р с т в е н н о й услуги в 
сфере о ф и ц и а л ь н о г о о п у б л и к о в а н и я ф е д е р а л ь н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х законов, 
ф е д е р а л ь н ы х законов, актов палат ф е д е р а л ь н о г о собрания заранее 
п р е д о п р е д е л е н . Какой-то к о н к у р с н ы й отбор, о с н о в а н н ы й на о д н о з н а ч н о м 
к о н к у р е н т н о м п р е и м у щ е с т в е у к а з а н н ы х выше и с п о л н и т е л е й такой 
г о с у д а р с т в е н н о й услуги, п у б л и ч н о не п р о и з в о д и л с я . Срок проведения 
о п р е д е л е н н ы м и з а к о н о д а т е л е м т а к и м и и с п о л н и т е л я м и г о с у д а р с т в е н н о й услуги 
своей д е я т е л ь н о с т и - не определен. Как минимум, по состоянию на с е г о д н я ш н и й 
день, ни один из х о з я й с т в у ю щ и х субъектов, и м е ю щ и й возможность качественно и 
к в а л и ф и ц и р о в а н н о выполнять у к а з а н н у ю выше г о с у д а р с т в е н н у ю услугу, не 
имеет в о з м о ж н о с т и получить к ней доступа . В с о в р е м е н н о й р о с с и й с к о й практике 
п р и м е н е н и я н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а (как м и н и м у м , в н а с т о я щ е м 
а н а л и з и р у е м о м аспекте) у с т о й ч и в о и твердо п р о я в л я ю т с я о д н о з н а ч н ы е 
стереотипы п р о ш л о г о строительства т о т а л и т а р н о г о общества, не 
п р е д у с м а т р и в а в ш е г о в п р и н ц и п е к о н к у р е н ц и и (особенно - д о п у с к а ю щ е й 
п о л у ч е н и е з н а ч и т е л ь н ы х по к о л и ч е с т в е н н о м у показателю заказов на п р о т я ж е н и и 
д л и т е л ь н о г о периода времени) . Показательно, что в п р о а н а л и з и р о в а н н о й норме 
российского н а ц и о н а л ь н о г о права речь идет не просто о д л и т е л ь н о м периоде 
и с п о л н е н и я подобного о г р а н и ч и в а ю щ е г о к о н к у р е н ц и ю п о л о ж е н и я р о с с и й с к о г о 
права, а об его п р е д п о л а г а е м о й п о с т о я н н о й практике п р и м е н е н и я . 

П о х о ж а я п р а к т и ч е с к и полностью ситуация складывается и с ситуацией 
о ф и ц и а л ь н о г о о п у б л и к о в а н и я правовых актов р е г и о н а л ь н ы м и органами власти и 
у п р а в л е н и я субъектов Р о с с и й с к о й Федерации. Отличие в д а н н о м аспекте состоит 
в том, что роль, отведенную на ф е д е р а л ь н о м у р о в н е «Российской газете» и 
« П а р л а м е н т с к о й газете», на р е г и о н а л ь н о м уровне и с п р а в н о и на п р о т я ж е н и и 
весьма д л и т е л ь н о г о периода времени весьма благополучно и с п о л н я ю т иные, 
менее известные в масштабах России, издания. Зачастую у к а з а н н ы е издания в 
п р а к т и ч е с к и н е и з м е н н о м виде сохранились из п р о ш л о г о п е р и о д а развития 
о т е ч е с т в е н н о й истории, из периода руководства КПСС. 
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А н а л о г и ч н а я ситуация п р о д о л ж а е т наблюдаться и на уровне городского 
(районного и т.п.) звена. П р и н и м а е м ы е на таком у р о в н е д о к у м е н т ы правового 
характера п у б л и к у ю т с я с п о м о щ ь ю а н а л о г и ч н о й п р о ц е д у р ы . 

У ч и т ы в а я з н а ч и т е л ь н ы е г е о г р а ф и ч е с к и е п р о с т р а н с т в а на т е р р и т о р и и 
с о в р е м е н н о й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , огромное к о л и ч е с т в о органов власти, 
и м е ю щ и х н е о б х о д и м о с т ь о ф и ц и а л ь н о публиковать свои о ф и ц и а л ь н ы е 
д о к у м е н т ы , речь идет о крупных суммах в м а с ш т а б а х государства . 

В с л о ж и в ш е й с я ситуации в о з м о ж н о становится предвидеть возражения о 
том, что н е о б х о д и м а п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь в и з д а н и и ( о п у б л и к о в а н и и ) 
н о р м а т и в н ы х актов (особенно - з а к о н о в ) как на ф е д е р а л ь н о м , так и на 
р е г и о н а л ь н о м уровне. Если з а к о н о д а т е л ь п р е д п о л а г а е т сохранить на п р о т я ж е н и и 
м а к с и м а л ь н о г о периода в р е м е н и точное н а и м е н о в а н и е издательства 
(типографии) , и м е ю щ е й право о ф и ц и а л ь н о публиковать с о о т в е т с т в у ю щ и е 

д о к у м е н т ы , речь, возможно, следует вести о ц е л е с о о б р а з н о с т и при с о х р а н е н и и 
некоего единого условного т о в а р н о г о знака издательства (типографии) , 
у к а з а н н о й в критериях к о ф и ц и а л ь н о м у о п у б л и к о в а н и ю , при о п р е д е л е н и и 
к о н к р е т н о г о и с п о л н и т е л я на основе гласности и к о н к у р е н ц и и . З н а ч и т е л ь н а я 
степень п о д в е р ж е н н о с т и с о в р е м е н н о г о российского з а к о н о д а т е л я т е н д е н ц и и к 
п о с т о я н н о м у с о в е р ш е н с т в о в а н и ю в з н а ч и т е л ь н о м объеме н а ц и о н а л ь н о г о 
правового поля - актуально п о д т в е р ж д а е т степень з н а ч и м о с т и п р о б л е м ы . Как 
м и н и м у м , это верно с точки зрения расходов на п о л и г р а ф и ч е с к у ю п р о д у к ц и ю , 
связанную с о ф и ц и а л ь н ы м о п у б л и к о в а н и е м з а к о н о д а т е л ь с т в а . В о з м о ж н о 
п р е д п о л о ж и т ь , что (как м и н и м у м , - в б л и ж а й ш е е в р е м я ) объемы результатов 
творчества российских з а к о н о д а т е л е й , в ы р а ж е н н ы е в у с л о в н ы х печатных листах, 
не п р е т е р п я т к о р е н н ы х и з м е н е н и й . В частности, м а л о в е р о я т н ы м представляется 
с н и ж е н и е тиражей и объема печатной п р о д у к ц и и таких п р о и з в о д и т е л е й 
п о л и г р а ф и ч е с к и х услуг . 

О ф и ц и а л ь н о е о п у б л и к о в а н и е законов - д е я т е л ь н о с т ь , хотя и связанная с 
р е з у л ь т а т о м работы органа власти с о о т в е т с т в у ю щ е г о уровня, но, в то же время, 
прямо не о т н о с я щ а я с я к з а к о н о д а т е л ь н о й д е я т е л ь н о с т и . И с п о л н и т е л ь 
п о л и г р а ф и ч е с к и х услуг в сфере о ф и ц и а л ь н о й п у б л и к а ц и и законов лишь д о в о д и т 
до сведения населения, до сведения к о н к р е т н ы х п р е д с т а в и т е л е й отечественного 
электората, точку зрения р о с с и й с к о г о з а к о н о д а т е л я (федерального , 
р е г и о н а л ь н о г о и т.д. у р о в н я ) . К а к и х - л и б о властных и р а с п о р я д и т е л ь н ы х 
ф у н к ц и й при п р о и з в о д с т в е п о д о б н о й п о л и г р а ф и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и (как 
м и н и м у м , - п у б л и ч н о п р о в о з г л а ш а е м о ) - не д о л ж н о быть. М о ж н о п р е д п о л о ж и т ь , 
что при р е а л и з а ц и и у к а з а н н о й п о л и г р а ф и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и и не 
осуществляется к а к о й - л и б о з а к о н о д а т е л ь н о й , и с п о л н и т е л ь н о й и судебной 
ф у н к ц и и . 

О р и г и н а л ь н ы м образом проявляется отношение , как п р е д с т а в и т е л е й 
ф е д е р а л ь н о й з а к о н о д а т е л ь н о й ветви власти, так и их р е г и о н а л ь н ы х и иных 
коллег к а н а л и з и р у е м о й п р о б л е м е в п е р и о д ы п р и н я т и я с о о т в е т с т в у ю щ и х 
бюджетов . П р о ц е д у р а п р и н я т и я и ф е д е р а л ь н о г о бюджета, и бюджетов иных 
у р о в н е й на т е р р и т о р и и с о в р е м е н н о й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , как предполагается , 
д о л ж н а у ч и т ы в а т ь п о т р е б н о с т и в н е д р е н и я к о н к у р е н ц и и в сферу п р е д о с т а в л е н и я 
г о с у д а р с т в е н н ы х услуг . В у к а з а н н о м аспекте не известно ни одного п р и м е р а 
принятия бюджета с о о т в е т с т в у ю щ е г о уровня на т е р р и т о р и и РФ с п о л о ж е н и е м , 
о б е с п е ч и в а ю щ и м с в о б о д н у ю к о н к у р е н ц и ю в сфере п р е д о с т а в л е н и я 



3 3 2 

п о л и г р а ф и ч е с к и х услуг по о ф и ц и а л ь н о м у о п у б л и к о в а н и ю законов, п р и н я т ы х 
органами власти. Не известно также не одного случая к о р р е к т и р о в к и ранее 
п р и н я т о г о бюджета какого-либо уровня, прямо связанного с н е о б х о д и м о с т ь ю 
обеспечения свободной к о н к у р е н ц и и в сфере осуществления п о л и г р а ф и ч е с к и х 
услуг, н е о б х о д и м ы х для р е а л и з а ц и и т р е б у е м о г о по закону о ф и ц и а л ь н о г о 
о п у б л и к о в а н и я продуктов творчества самых р а з л и ч н ы х з а к о н о д а т е л е й . 

Н а д л е ж и т выделить отношение к а н а л и з и р у е м о й п р о б л е м а т и к е 
п р е д с т а в и т е л е й и с п о л н и т е л ь н о й ветви власти, как на ф е д е р а л ь н о м уровне, так и 
на р е г и о н а л ь н ы х уровнях . П р о б л е м ы п р о ц е д у р ы р е а л ь н о г о и с п о л н е н и я бюджета 
самого разного уровня в условиях сложных с о в р е м е н н ы х российских реалий -
известны многим. Ни один из субъектов, и м е ю щ и х право на внесение 
з а к о н о д а т е л ь н о й и н и ц и а т и в ы , до н а с т о я щ е г о в р е м е н и не воспользовался такой 
в о з м о ж н о с т ь ю для п о с т а н о в к и перед з а к о н о д а т е л е м с о о т в е т с т в у ю щ е г о уровня 
вопроса о ц е л е с о о б р а з н о с т и р а с с м о т р е н и я проблемы, связанной с фактором 
к о н к у р е н ц и и при оказании п о л и г р а ф и ч е с к и х услуг в области о ф и ц и а л ь н о й 
п у б л и к а ц и и законов . 

Не стало р а с с м о т р е н и е с ф о р м у л и р о в а н н ы х выше проблем и п р е д м е т о м 
анализа м н о г о ч и с л е н н ы х с у щ е с т в у ю щ и х сегодня в РФ к о н т р о л ь н ы х и иных 
органов. 

И н ф о р м а ц и о н н а я безопасность в условиях с е г о д н я ш н е г о дня д о л ж н а 
предполагать в о з м о ж н о с т ь п р а к т и ч е с к о й р е а л и з а ц и и каждого 
н а л о г о п л а т е л ь щ и к а к базам д а н н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х заказов. Из этого не д о л ж н о 
быть и с к л ю ч е н и й . К а ж д ы й р о с с и й с к и й г р а ж д а н и н вправе знать, как, когда и на 
каких условиях к о н к р е т н ы й у ч а с т н и к к о н к у р с а (тендера и т.д.) выиграл 
в о з м о ж н о с т ь предоставлять государству с о о т в е т с т в у ю щ у ю услугу. Особого 
в н и м а н и я з а с л у ж и в а ю т п р о б л е м ы к о н к у р е н ц и и при определении п о с т а в щ и к а 
г о с у д а р с т в е н н о й услуги, и м е ю щ е й д л и т е л ь н ы й (практически п о с т о я н н ы й ) 
период д е й с т в и я и п р е д п о л а г а ю щ е й весьма п р е д с т а в и т е л ь н ы й объем р е г у л я р н ы х 
г о с у д а р с т в е н н ы х инвестиций. Весьма х а р а к т е р н о й о с о б е н н о с т ь ю является 
в е л и ч и н а степени отсутствия п р и н ц и п и а л ь н о с т и влияния на а н а л и з и р у е м у ю 
д е я т е л ь н о с т ь и н ф л я ц и о н н ы х процессов . Для п о л и г р а ф и ч е с к и х услуг в сфере 
обязательного о п у б л и к о в а н и я законов на т е р р и т о р и и РФ сегодня п р о б л е м ы 
и н ф л я ц и и п р а к т и ч е с к и не и м е ю т к а к о г о - л и б о о щ у т и м о г о значения. Однако, 
к о н к у р е н ц и я до настоящего момента, к сожалению, не з а т р о н у л а еще 
а н а л и з и р у е м у ю сферу д е я т е л ь н о с т и . 

Не з а т р а г и в а е т к о н к у р е н т н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о пока еще и о ф и ц и а л ь н ы й 
И н т е р н е т - п о р т а л п р а в о в о й и н ф о р м а ц и и (www.pravo .gov . ru) . Д е я т е л ь н о с т ь по 
р а з м е щ е н и ю в сети интернет, на и н ф о р м а ц и о н н о м портале, в свободном д о с т у п е 
на р е г у л я р н о й основе с о о т в е т с т в у ю щ и х и н ф о р м а ц и о н н ы х массивов не может 
быть отнесена к сфере з а к о н о д а т е л ь н о й власти. Подобная д е я т е л ь н о с т ь является 
т р а д и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т ь ю в и н ф о р м а ц и о н н о й сфере. И с п о л н и т е л ь у к а з а н н о й 
услуги в сфере и н ф о р м а ц и о н н о й д о с т у п н о с т и пока еще в России не определяется 
гласно и на о п р е д е л е н н ы й период времени. В тех случаях, когда п о д о б н ы й 
и с п о л н и т е л ь г о с у д а р с т в е н н о й услуги ( п о т е н ц и а л ь н о ) н а р у ш и т условия 
р а з м е щ е н и я п о д о б н о й и н ф о р м а ц и и , нет в о з м о ж н о с т и расторгнуть с ним 
контракт. Это нельзя сделать в п р и н ц и п е . П р и ч и н а кроется в том, что такой 
контракт вовсе не з а к л ю ч а л с я с п о д о б н ы м лицом. 

http://www.pravo.gov.ru
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С о о т в е т с т в е н н о , сегодня, в период с у щ е с т в о в а н и я в российской 
д е й с т в и т е л ь н о с т и безработицы, м н о г о ч и с л е н н ы е граждане , в том числе и 
п р е д п р и н и м а т е л и , вполне возможно, при с о о т в е т с т в у ю щ е й к о р р е к т и р о в к е 
д е й с т в у ю щ е г о н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , смогли бы принять участие в 
д е я т е л ь н о с т и п о ф о р м и р о в а н и ю и н ф о р м а ц и о н н о г о н а п о л н е н и я интернет-
портала правовой и н ф о р м а ц и и . Для о к о н ч е н н о й и к а ч е с т в е н н о й р е а л и з а ц и и на 
н а д л е ж а щ е м уровне не требуется вовсе какой-либо п о л и г р а ф и ч е с к о й 
т е х н и ч е с к о й базы. Д о с т а т о ч н о и м е ю щ е г о с я у многих субъектов 
п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а на т е р р и т о р и и РФ к о м п ь ю т е р н о й и 
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н о й техники. Соответственно , п р о в е д е н и е гласных и 
д о с т у п н ы х для ш и р о к и х слоев населения к о н к у р е н т н ы х способов р а с п р е д е л е н и я 
в о з м о ж н о с т е й по п р е д о с т а в л е н и ю таких г о с у д а р с т в е н н ы х услуг, как м и н и м у м , 
сможет с ф о р м и р о в а т ь о б ъ е к т и в н у ю стоимость оказания таких услуг. Какое-либо 
искусственное з а в ы ш е н и е стоимости п о д о б н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг и 
влияние неких к о р р у п ц и о н н ы х факторов станет д а ж е в т е о р е т и ч е с к о м плане -
н е в о з м о ж н ы м . В р о с с и й с к и х реалиях с е г о д н я ш н е г о дня такие условия можно 
оценить и с к л ю ч и т е л ь н о лишь с п о л о ж и т е л ь н о й стороны. 

Для п р а к т и ч е с к о й р е а л и з а ц и и д а н н ы х п р е д л о ж е н и й не требуется каких-
либо з н а ч и т е л ь н ы х б ю д ж е т н ы х и в н е б ю д ж е т н ы х инвестиций. П л а н и р у е м ы е 
и з м е н е н и я вполне у к л а д ы в а ю т с я в с у щ е с т в у ю щ у ю сегодня в РФ систему 
к о н к у р е н т н ы х м е х а н и з м о в при о с у щ е с т в л е н и и г о с у д а р с т в е н н ы х з а к у п о к (поиска 
и с п о л н и т е л е й г о с у д а р с т в е н н ы х услуг) . М о р а л ь н о - этические п р о б л е м ы при 
р е а л и з а ц и и таких и з м е н е н и й - отсутствуют. 

О р и г и н а л ь н о с т ь и простота р е а л и з а ц и и у к а з а н н ы х выше и н н о в а ц и о н н ы х 
п р е д л о ж е н и й по к о р р е к т и р о в к е как п о л о ж е н и й д е й с т в у ю щ е г о сегодня 
н а ц и о н а л ь н о г о российского з а к о н о д а т е л ь с т в а , так и п р а к т и к и его р е г у л я р н о г о 
п р и м е н е н и я , не д о л ж н ы и с к л ю ч а т ь п р и в л е ч е н и я в н и м а н и я о б щ е с т в е н н о с т и к 
а н а л и з и р у е м о й п р о б л е м а т и к е . Весьма ц е л е с о о б р а з н ы м и п р е д п о л а г а ю т с я 
д а л ь н е й ш и е ц е л е н а п р а в л е н н ы е научные и с с л е д о в а н и я перспектив 
с о в е р ш е н с т в о в а н и я отечественного н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а (как 
м и н и м у м , в д а н н о м аспекте). 

M.It. Шугурова 

О Г Р А Н И Ч Е Н И Я И И С К Л Ю Ч Е Н И Я ИЗ А В Т О Р С К О Г О П Р А В А В У С Л О В И Я Х 
Р А З В И Т И Я И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Г О О Б Щ Е С Т В А 

В настоящее время и н д у с т р и а л ь н а я эпоха сменяется эпохой глобального 
и н ф о р м а ц и о н н о г о пространства . Ф о р м и р у е т с я и н ф о р м а ц и о н н о е общество, в 
котором о с н о в н ы м и п р о д у к т а м и производства я в л я ю т с я знания и и н ф о р м а ц и я . 
И н ф о р м а ц и о н н ы е т е х н о л о г и и все активнее и с п о л ь з у ю т с я г р а ж д а н а м и , бизнесом 
и органами г о с у д а р с т в е н н о й власти. В соответствии со Стратегией развития 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества в Российской Федерации 7 4 0 , ц е л я м и ф о р м и р о в а н и я 
и развития и н ф о р м а ц и о н н о г о общества я в л я ю т с я п о в ы ш е н и е качества жизни 
граждан, обеспечение к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и России, развитие э к о н о м и ч е с к о й , 
с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о й , к у л ь т у р н о й и д у х о в н о й сфер жизни общества, 

740 у т в е р ж д е н а У к а з о м П р е з и д е н т о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 7 ф е в р а л я 2 0 0 8 г . 
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с о в е р ш е н с т в о в а н и е системы г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я на основе 
и с п о л ь з о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х т е х н о л о г и й . 

Г о с у д а р с т в е н н а я п р о г р а м м а РФ « И н ф о р м а ц и о н н о е общество (2011-2020 
годы)» 7 4 1 п о с в я щ е н а таким аспектам, как качество жизни г р а ж д а н и условия 
развития бизнеса в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе; электронное государство и 
э ф ф е к т и в н о с т ь г о с у д а р с т в е н н о г о у п р а в л е н и я ; р о с с и й с к и й рынок 
и н ф о р м а ц и о н н ы х и т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы х технологий; безопасность в 
и н ф о р м а ц и о н н о м обществе; ц и ф р о в о й контент и культурное наследие. 

В н а с т о я щ е е время политика, н а п р а в л е н н а я на ф о р м и р о в а н и е 
и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, п р о в о д и т с я на у р о в н е отдельных государств, 
регионов и м и р о в о г о с о о б щ е с т в а в целом. В частности, в Е в р о п е й с к о м Союзе 
(далее - ЕС) была принята Д и р е к т и в а Е в р о п е й с к о г о п а р л а м е н т а и Совета от 22 
мая 2001 г. «О г а р м о н и з а ц и и некоторых аспектов авторского права и смежных 
прав в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе» 7 4 2 . Д и р е к т и в а н а п р а в л е н а на ф о р м и р о в а н и е 
баланса между правами и з а к о н н ы м и и н т е р е с а м и авторов п р о и з в е д е н и й и 
свободой д о с т у п а н е о г р а н и ч е н н о г о круга пользователей к этим п р о и з в е д е н и я с 
у ч е т о м п о л о ж е н и й И н т е р н е т - д о г о в о р о в ВОИС 1996 г . (Договора об авторском 
праве и Д о г о в о р а об и с п о л н е н и я х и ф о н о г р а м м а х ) . 

В рабочем д о к у м е н т е Е в р о п е й с к о й к о м и с с и и 2008 г. - Зеленой книге «Об 
авторском праве в эпоху э к о н о м и к и знаний» 7 4 3 п о д ч е р к и в а л о с ь , что 
р а с п р о с т р а н е н и е научных з н а н и й и образования в ЕС в эпоху э к о н о м и к и з н а н и й 
содействует у к р е п л е н и ю свободного д в и ж е н и я з н а н и й и и н н о в а ц и й на 
в н у т р е н н е м рынке. В д а н н о м д о к у м е н т е з а т р а г и в а ю т с я в о п р о с ы и с к л ю ч е н и й и 
о г р а н и ч е н и й авторских прав в аспекте обучения и научных исследований, 
б и б л и о т е ч н ы х и архивных фондов в эпоху ц и ф р о в о г о р а с п р о с т р а н е н и я контента . 
В частности, предлагается содействовать о б л е г ч е н и ю д о с т у п а к б и б л и о т е ч н ы м 
или а р х и в н ы м трудам, их о ц и ф р о в к е . Особое в н и м а н и е уделяется и н т е р е с а м лиц 
с о г р а н и ч е н н ы м и в о з м о ж н о с т я м и , которые д о л ж н ы быть обеспечены д о с т у п о м к 
з н а н и я м . Кроме того, з а т р а г и в а ю т с я вопросы использования , в том числе в 
ц и ф р о в о й форме, так н а з ы в а е м ы х сиротских п р о и з в е д е н и й и в ы ш е д ш и х из 
печати книг, а также правовой статус контента, созданного п о л ь з о в а т е л я м и . 

Таким образом, становится очевидным, что в с о в р е м е н н ы х условиях 
ф о р м и р о в а н и я и н ф о р м а ц и о н н о г о общества, п о в с е м е с т н о г о и с п о л ь з о в а н и я 
И н т е р н е т а с л о ж и в ш и й с я баланс интересов в сфере авторского права нуждается в 
п е р е о ц е н к е . И н т е р е с ы авторов (или иных п р а в о о б л а д а т е л е й ) и общества 
(пользователей) о б е с п е ч и в а ю т с я р а з л и ч н ы м и с п о с о б а м и . З а к о н о д а т е л ь н о 
з а к р е п л е н ы ограничения относительно т е р р и т о р и и д е й с т в и я и срока охраны 
и с к л ю ч и т е л ь н о г о права, а также с п е ц и а л ь н ы е случаи свободного и с п о л ь з о в а н и я . 
Однако, как отмечается в литературе , «Интернет открыл новые и н ф о р м а ц и о н н о -
т е л е к о м м у н и к а ц и о н н ы е возможности» 7 4 4 . 

741 у т в е р ж д е н а р а с п о р я ж е н и е м П р а в и т е л ь с т в а РФ от 20 о к т я б р я 2010 г . № 1 8 1 5 - р . 

742 D i r e c t i v e 2 0 0 1 / 2 9 / Е С of the E u r o p e a n P a r l i a m e n t and the C o u n c i l of 22 M a y 2001 on the 

h a r m o n i s a t i o n of cer ta in a s p e c t s of c o p y r i g h t and r e l a t e d r i g h t s in the i n f o r m a t i o n soc ie ty // OJL 167 

2 2 . 0 6 . 2 0 0 1 

743 E u r o p e a n C o m m i s s i o n G r e e n P a p e r o f 16 Ju ly 2 0 0 8 on C o p y r i g h t in the K n o w l e d g e E c o n o m y 

( C O M ( 2 0 0 8 ) 4 6 6 f inal / / h t tp : 

e u r o p d . e u / l e j ' i s k i l i o n s u m m d r i e s / i n l e r n d l n i c i r k e l / h u s i n e s s / i n l e l leeludI p r o p e r l y / m i ( ) 0 8 8 e n . h i m 
744 См. : Б л и з н е ц И . А . О г р а н и ч е н и я и и с к л ю ч е н и я . П е р с п е к т и в ы п р и н я т и я н о в о г о 

м е ж д у н а р о д н о г о д о г о в о р а // ИС. А в т о р с к о е п р а в о и с м е ж н ы е п р а в а . 2012 . № 3. С. 8 . 
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В последнее время все чаще п о д н и м а е т с я вопрос о в з а и м о с в я з и и 
с о о т н о ш е н и и авторского права и свободы слова в ц и ф р о в о й среде. Свобода слова 
охраняется к о н с т и т у ц и я м и государств и м е ж д у н а р о д н ы м и с о г л а ш е н и я м и . В 
частности, Хартией основных прав ЕС, Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и е й о з а щ и т е прав 
человека и основных свобод, М е ж д у н а р о д н ы м пактом о г р а ж д а н с к и х и 
п о л и т и ч е с к и х правах и др. Во многих странах к о н с т и т у ц и о н н о з а щ и щ е н ы и 
права и н т е л л е к т у а л ь н о й собственности. Так, ст. 1(8) К о н с т и т у ц и и США 
з а к р е п л я е т п р е д о с т а в л е н и е и с к л ю ч и т е л ь н ы х прав авторам и и з о б р е т а т е л я м на их 
п р о и з в е д е н и я и открытия. К о н с т и т у ц и и Швеции, П о р т у г а л и и и И с п а н и и 
о п р е д е л я ю т авторское право как ф у н д а м е н т а л ь н о е право человека. 

Д о с т у п к Интернету стал важной п р е д п о с ы л к о й п р и о б р е т е н и я знаний, 
н е о б х о д и м ы х для ф о р м и р о в а н и я и в ы р а ж е н и я своего мнения и п р о я в л е н и я 
креативности . Не у д и в и т е л ь н о , что ООН ставит вопрос о п р и з н а н и и д о с т у п а к 
Интернету ф у н д а м е н т а л ь н ы м правом человека. Следует отметить, что 
Ф р а н ц у з с к и й К о н с т и т у ц и о н н ы й суд уже признал д о с т у п к И н т е р н е т у 
к о н с т и т у ц и о н н ы м правом. 

Э л е м е н т о м к о н с т и т у ц и о н н о й системы прав и свобод человека и 
г р а ж д а н и н а является свобода творчества, которая п р о в о з г л а ш е н а К о н с т и т у ц и е й 
РФ как условие с а м о р а з в и т и я личности . В соответствии с ч. 1 ст. 44 К о н с т и т у ц и и 
РФ «Каждому г а р а н т и р у е т с я свобода л и т е р а т у р н о г о , х у д о ж е с т в е н н о г о , научного, 
технического и других видов творчества , п р е п о д а в а н и я . И н т е л л е к т у а л ь н а я 
собственность охраняется законом». На м е ж д у н а р о д н о м у р о в н е п р и н ц и п свободы 
научных и с с л е д о в а н и й и т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и получил з а к р е п л е н и е в ст. 15 
М е ж д у н а р о д н о г о пакта об экономических , с о ц и а л ь н ы х и к у л ь т у р н ы х правах 1966 
г. 

Российская К о н с т и т у ц и я г а р а н т и р у е т свободу творчества, что означает 
создание д е й с т в и т е л ь н ы х у с л о в и й для и с п о л ь з о в а н и я этой свободы, п р е ж д е всего, 
к о н с т и т у ц и о н н ы м у с т а н о в л е н и е м з а к о н н о й охраны и н т е л л е к т у а л ь н о й 
собственности (в свою очередь охрана результатов т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и 
является серьезным стимулом творчества) 7 4 5 . Как у т в е р ж д а е т Д.Э Корчагина , 
«институт авторского права - это г о с у д а р с т в е н н а я гарантия р е а л и з а ц и и 
к о н с т и т у ц и о н н о г о права человека на свободу творчества , создающая у с л о в и я для 
развития общества и сохранения культуры. Охрана и з а щ и т а прав на результаты 
т в о р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и есть ни что иное, как з а щ и т а прав и свобод личности» 7 4 6 . 
Следует п о д ч е р к н у т ь , что свобода творчества отнесена к числу основных 
объектов обеспечения и н ф о р м а ц и о н н о й безопасности Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в 
сфере д у х о в н о й жизни 7 4 7 . 

Правовая охрана и н т е л л е к т у а л ь н о й с о б с т в е н н о с т и тесно связана с т а к и м и 
к о н с т и т у ц и о н н ы м и свободами, как свобода творчества, свобода слова, свобода 
образования, свобода д о с т у п а к и н ф о р м а ц и и . О с н о в н ы м и ф а к т о р а м и 
обеспечения д о с т у п а к з н а н и я м и к культурному наследию в целом служат 

745 См.: С а з о н н и к о в а Е.В. С о д е р ж а н и е с в о б о д ы т в о р ч е с т в а в к о н с т и т у ц и о н н о м п р а в е Р о с с и и 

/ / Ж у р н а л р о с с и й с к о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а . 2009 . № 5. С. 56. 
746 К о р ч а г и н а Д . Э . К о н с т и т у ц и о н н о е п р а в о н а с в о б о д у т в о р ч е с т в а и о х р а н у 

и н т е л л е к т у а л ь н о й с о б с т в е н н о с т и в Р о с с и и и С Ш А . С р а в н и т е л ь н о - п р а в о в о е и с с л е д о в а н и е : 

А в т о р е ф е р а т д и с с . ... к а н д . ю р и д . н а у к . М., 2010 . С. 9 
747 Д о к т р и н а и н ф о р м а ц и о н н о й б е з о п а с н о с т и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и : у т в е р ж д е н а У к а з о м 

П р е з и д е н т а РФ от 9 с е н т я б р я 2 0 0 0 г . № П р - 1 8 9 5 / / Р о с с и й с к а я г а з е т а . 2000 . 29 с е н т я б р я . 
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ограничения и и с к л ю ч е н и я из авторского права, о б е с п е ч и в а ю щ и е баланс 
интересов авторов и п о л ь з о в а т е л е й в о т н о ш е н и и охраняемых п р о и з в е д е н и й . 

Н е з а в и с и м о от о с о б е н н о с т е й авторского з а к о н о д а т е л ь с т в а в том или ином 
государстве , системы авторского права, как п о д ч е р к и в а е т с я в литературе , имеют 
д в о й н о е назначение. С одной стороны, они с о д е й с т в у ю т з а щ и т е прав лиц, 
з а н я т ы х в сфере создания п р о и з в е д е н и й л и т е р а т у р ы и искусства, а с д р у г о й 
стороны, служат целям у д о в л е т в о р е н и я о б щ е с т в е н н о й п о т р е б н о с т и путем 
м а к с и м а л ь н о в о з м о ж н о й д о с т у п н о с т и п р о и з в е д е н и й , о х р а н я е м ы х а в т о р с к и м и 
правами 7 4 8 . 

Каждое из о г р а н и ч е н и й авторского права, как отмечает А. Г. Матвеев, 
п р е с л е д у е т к о н к р е т н ы е о б щ е с т в е н н ы е цели (культурные, образовательные , 
и н ф о р м а ц и о н н ы е и т.д.)749 . О г р а н и ч е н и я и и с к л ю ч е н и я у с т а н а в л и в а ю т с я в 
интересах общества в целом или о п р е д е л е н н ы х его групп (например, инвалидов) . 
П о м и м о этого, з а к о н о д а т е л ь с т в о к о р р е к т и р у е т степень о б щ е с т в е н н о й пользы 
авторского права п о с р е д с т в о м у с т а н о в л е н и я о п р е д е л е н н ы х сроков д е й с т в и я 
и с к л ю ч и т е л ь н ы х прав. 

В соответствии с т р е б о в а н и я м и м е ж д у н а р о д н ы х с о г л а ш е н и й в области 
и н т е л л е к т у а л ь н о й с о б с т в е н н о с т и ограничения могут п р е д у с м а т р и в а т ь с я только в 
и с к л ю ч и т е л ь н ы х случаях и не д о л ж н ы нарушать и н т е р е с ы п р а в о о б л а д а т е л е й . 
П р и н ц и п , у с т а н а в л и в а ю щ и й к р и т е р и и свободного и с п о л ь з о в а н и я для 
п р и м е н е н и я в н а ц и о н а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е , впервые был з а к р е п л е н в п.2 ст. 9 
Бернской к о н в е н ц и и об охране л и т е р а т у р н ы х и х у д о ж е с т в е н н ы х произведений. В 
соответствии с ним государства , у ч а с т в у ю щ и е в Конвенции, вправе в своем 
з а к о н о д а т е л ь с т в е разрешать в о с п р о и з в е д е н и е охраняемых п р о и з в е д е н и й в 
о п р е д е л е н н ы х особых случаях при условии, что оно не н а н о с и т у щ е р б а 
н о р м а л ь н о й э к с п л у а т а ц и и п р о и з в е д е н и я и не у щ е м л я е т н е о б о с н о в а н н ы м 
образом з а к о н н ы е и н т е р е с ы автора. У к а з а н н ы й п р и н ц и п обычно н а з ы в а ю т 
« т р е х с т у п е н ч а т ы м тестом». А н а л о г и ч н ы е п о л о ж е н и я содержат ст. 10 Д о г о в о р а 
ВОИС по авторскому праву, п.2 ст. 16 Д о г о в о р а ВОИС по и с п о л н е н и я м и 
ф о н о г р а м м а м , сг. 13 С о г л а ш е н и я по т о р г о в ы м аспектам прав и н т е л л е к т у а л ь н о й 
с о б с т в е н н о с т и (ТРИПС). Вместе с тем, Бернская к о н в е н ц и я п е р е с м а т р и в а л а с ь в 
п о с л е д н и й раз в 1971 г., поэтому в ней не у ч и т ы в а ю т с я новые способы 
и с п о л ь з о в а н и я п р о и з в е д е н и й . В частности, к о н в е н ц и я не касается 
н е п о с р е д с т в е н н о о г р а н и ч е н и й и и с к л ю ч е н и й при и с п о л ь з о в а н и и п р о и з в е д е н и я в 
ц и ф р о в о й среде. 

Д и р е к т и в а № 2001/29/ЕС о г а р м о н и з а ц и и некоторых аспектов авторского 
права и смежных прав в и н ф о р м а ц и о н н о м обществе устанавливает , что 
государства Европейского Союза могут п р е д у с м а т р и в а т ь и с к л ю ч е н и е или 
о г р а н и ч е н и е в о т н о ш е н и и права на в о с п р о и з в е д е н и е для н е к о т о р ы х типов 
в о с п р о и з в е д е н и я звукового, в и з у а л ь н о г о и а у д и о в и з у а л ь н о г о м а т е р и а л а для 
частного использования , с о п р о в о ж д а е м о г о в некоторых случаях о б о с н о в а н н о й 
к о м п е н с а ц и е й 7 5 0 . В р о с с и й с к о м з а к о н о д а т е л ь с т в е с о о т в е т с т в у ю щ е е т р е б о в а н и е 

748 См. : К о р ч а г и н а Д . Э . У к а з . соч. С. 9 , 22. 
749 См.: М а т в е е в А.Г. Ф и л о с о ф с к и е о с н о в а н и я а в т о р с к о г о п р а в а / / П р а в о в е д е н и е . 2008 . № 1. 

С. 21. 

750 П. 38 П р е а м б у л ы Д и р е к т и в ы Е в р о п е й с к о г о п а р л а м е н т а и С о в е т а от 22 м а я 2 0 0 1 г . № 

2 0 0 1 / 2 9 / Е С о г а р м о н и з а ц и и н е к о т о р ы х а с п е к т о в а в т о р с к о г о п р а в а и с м е ж н ы х п р а в в 

и н ф о р м а ц и о н н о м о б щ е с т в е . 
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с ф о р м у л и р о в а н о в п.5 сг. 1229 ГК РФ, в соответствии с к о т о р ы м все ограничения 
и с к л ю ч и т е л ь н ы х прав у с т а н а в л и в а ю т с я Г р а ж д а н с к и м кодексом. 

К о н к р е т н ы й перечень о г р а н и ч е н и й и и с к л ю ч е н и й у с т а н а в л и в а е т с я в 
каждом государстве , исходя из собственной п о л и т и к и в сфере авторского права, и 
в соответствии с п р и н я т ы м и м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы м и обязательствами. 
П р е д у с м о т р е н н ы е ГК РФ о г р а н и ч е н и я и с к л ю ч и т е л ь н о г о права на п р о и з в е д е н и е 
могут быть р а з д е л е н ы на две группы 7 5 1 . Прежде всего, это так н а з ы в а е м ы е случаи 
свободного и с п о л ь з о в а н и я п р о и з в е д е н и й (т.е. и с п о л ь з о в а н и я без получения 
согласия п р а в о о б л а д а т е л я и без в ы п л а т ы в о з н а г р а ж д е н и я ) . П о м и м о этого, 
з а к о н о м д о п у с к а ю т с я случаи и с п о л ь з о в а н и я п р о и з в е д е н и й без согласия 
п р а в о о б л а д а т е л е й , но с в ы п л а т о й им в о з н а г р а ж д е н и я . 

Так, например, д о п у с к а е т с я свободное в о с п р о и з в е д е н и е п р о и з в е д е н и я в 
л и ч н ы х целях (ст. 1273); свободное и с п о л ь з о в а н и е п р о и з в е д е н и я путем 
р е п р о д у ц и р о в а н и я (ст. 1275); свободное п у б л и ч н о е и с п о л н е н и е м у з ы к а л ь н о г о 
п р о и з в е д е н и я (ст. 1277); свободное в о с п р о и з в е д е н и е п р о и з в е д е н и я для целей 
п р а в о п р и м е н е н и я (ст. 1278); свободная запись п р о и з в е д е н и я о р г а н и з а ц и е й 
э ф и р н о г о вещания в целях к р а т к о с р о ч н о г о и с п о л ь з о в а н и я (ст. 1279) и н е к о т о р ы е 
д р у г и е случаи. 

В соответствии со статьей 1274 ГК РФ разрешается свободное и с п о л ь з о в а н и е 
п р о и з в е д е н и я в и н ф о р м а ц и о н н ы х , научных, у ч е б н ы х или к у л ь т у р н ы х целях 7 5 2 . В 
Проекте закона о внесении и з м е н е н и й в ГК РФ7 5 3 , р а з р а б о т а н н о м в соответствии с 
К о н ц е п ц и е й развития г р а ж д а н с к о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , п р е д у с м а т р и в а ю т с я 
д о п о л н е н и я в п о д п у н к т а х 3-6 пункта 1 р а с с м а т р и в а е м о й статьи. Ко всем случаям 
свободного и с п о л ь з о в а н и я д о б а в л я е т с я возможность д о в е д е н и я до всеобщего 
сведения, и н ы м и словами, р а з м е щ е н и е п е р е ч и с л е н н ы х п р о и з в е д е н и й в 
Интернете . Н а п р и м е р , новая редакция п о д п у н к т а 5 р а з р е ш а е т «воспроизведение , 
р а с п р о с т р а н е н и е , с о о б щ е н и е в эфир и по кабелю, д о в е д е н и е до в с е о б щ е г о 
сведения в обзорах т е к у щ и х событий (осуществляемое , в частности, средствами 
ф о т о г р а ф и и , к и н е м а т о г р а ф и и , т е л е в и д е н и я и радио) произведений, которые 
становятся у в и д е н н ы м и или у с л ы ш а н н ы м и в ходе таких событий, в объеме, 
о п р а в д а н н о м и н ф о р м а ц и о н н о й целью». Можно п р е д п о л о ж и т ь , что это п о з в о л и т 
ознакомиться с п р о и з в е д е н и я м и более ш и р о к о м у кругу публики и будет 
способствовать р а с п р о с т р а н е н и ю и н ф о р м а ц и и . 

Вместе с тем, в д е й с т в у ю щ е й р е д а к ц и и Г р а ж д а н с к о г о кодекса сохраняется 
о п р е д е л е н н о е п р о т и в о р е ч и е между правом на свободное п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и 
и и с к л ю ч и т е л ь н ы м авторским правом. В частности, в соответствии с п.2 ст. 1274 ГК 
РФ э к з е м п л я р ы п р о и з в е д е н и й , в ы р а ж е н н ы е в ц и ф р о в о й форме, в том числе 
экземпляры п р о и з в е д е н и й , п р е д о с т а в л я е м ы е в порядке в з а и м н о г о и с п о л ь з о в а н и я 
б и б л и о т е ч н ы х ресурсов, могут п р е д о с т а в л я т ь с я во в р е м е н н о е безвозмездное 

751 См. п о д р о б н е е : П р а в о и н т е л л е к т у а л ь н о й с о б с т в е н н о с т и : у ч е б н и к / п о д р е д . И. А . 

Б л и з н е ц а . - М.: П р о с п е к т , 2011 . С. 98 -110 . 
752 С л е д у е т о т м е т и т ь , ч т о с ф е р а с в о б о д н о г о и с п о л ь з о в а н и я п р о и з в е д е н и я в 

и н ф о р м а ц и о н н ы х , н а у ч н ы х , у ч е б н ы х и л и к у л ь т у р н ы х ц е л я х р а с ш и р и л а с ь з а счет в к л ю ч е н и я 

т а к о г о о с н о в а н и я , к а к с о з д а н и е п р о и з в е д е н и я в ж а н р е п а р о д и и и л и к а р и к а т у р ы н а о с н о в е д р у г о г о 

( о р и г и н а л ь н о г о ) п р о и з в е д е н и я (п.З ст. 1 2 7 4 ГК). 
753 П р о е к т Ф З « О в н е с е н и и и з м е н е н и и в Г р а ж д а н с к и й к о д е к с Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 

о т д е л ь н ы е з а к о н о д а т е л ь н ы е а к т ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и о п р и з н а н и и у т р а т и в ш и м и с и л у 

о т д е л ь н ы х з а к о н о д а т е л ь н ы х актов ( п о л о ж е н и й з а к о н о д а т е л ь н ы х а к т о в ) Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и / / 

h t t p : / / w w w . k o n u t e t 2 - 1 0 . k m . d x i m a . g o v . r a / s i t e . x p / 0 5 1 0 5 4 0 5 6 1 2 4 0 5 4 0 5 3 0 5 4 . h t m l 

http://www.konutet2-10.km.dxima.gov.ra/site.xp/051054056124054053054.html
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п о л ь з о в а н и е только в п о м е щ е н и я х библиотек при у с л о в и и и с к л ю ч е н и я 
в о з м о ж н о с т и создать копии этих п р о и з в е д е н и й в ц и ф р о в о й форме. По м н е н и ю 
В.И. Еременко, «в целом д а н н а я норма существенно з а т р у д н я е т пользователям, 
особенно и н в а л и д а м по з р е н и ю и слуху, п о л у ч е н и е и н ф о р м а ц и и в э л е к т р о н н о й 
форме и изменяет баланс интересов между п о л ь з о в а т е л я м и и авторами в пользу 
последних» 7 5 4 . 

В с о в р е м е н н ы х условиях основной вопрос з а к л ю ч а е т с я в том, каким 
образом применять и с к л ю ч е н и я и ограничения авторского права и с м е ж н ы х прав 
в ц и ф р о в о й среде. Базовые условия их п р и м е н е н и я п р е д у с м о т р е н ы в 
« т р е х с т у п е н ч а т о м тесте». Однако особенно а к т у а л ь н ы м и я в л я ю т с я отдельные 
и с к л ю ч е н и я и ограничения с точки зрения а д а п т а ц и и н а ц и о н а л ь н ы х законов к 
среде ц и ф р о в ы х к о м п ь ю т е р н ы х сетей. 

В о т н о ш е н и и ст. 10 Д о г о в о р а ВОИС по авторскому праву было принято 
согласованное з а я в л е н и е . «Понимается , что п о л о ж е н и я статьи 10 п о з в о л я ю т 
Д о г о в а р и в а ю щ и м с я с т о р о н а м переносить и с о о т в е т с т в у ю щ и м образом 
р а с п р о с т р а н я т ь на ц и ф р о в у ю среду ограничения и и с к л ю ч е н и я в своих 
н а ц и о н а л ь н ы х законах, которые считаются п р и е м л е м ы м и по Бернской 
к о н в е н ц и и . А н а л о г и ч н ы м образом эти п о л о ж е н и я д о л ж н ы пониматься , как 
п о з в о л я ю щ и е Д о г о в а р и в а ю щ и м с я сторонам определять новые и с к л ю ч е н и я и 
ограничения, которые п р и г о д н ы в среде ц и ф р о в ы х к о м п ь ю т е р н ы х сетей. Также 
понимается , что статья 10(2) не о г р а н и ч и в а е т и не р а с ш и р я е т сферу п р и м е н е н и я 
о г р а н и ч е н и й и и с к л ю ч е н и й , д о п у с к а е м ы х Бернской к о н в е н ц и е й » . Это 
согласованное з а я в л е н и е п р и м е н я е т с я , mutatis mutandis , также в о т н о ш е н и и 
статьи 16 Договора ВОИС по и с п о л н е н и я м и ф о н о г р а м м а м об ограничениях и 
и с к л ю ч е н и я х . 

М о ж н о сделать вывод о том, что перенос и р а с п р о с т р а н е н и е 
с о о т в е т с т в у ю щ и м образом на ц и ф р о в у ю среду о г р а н и ч е н и й и и с к л ю ч е н и й , 
«которые считаются п р и е м л е м ы м и по Бернской конвенции», обуславливается 
п р и м е н е н и е м «трёхступенчатого теста». 

В связи с т е х н и ч е с к и м и о с о б е н н о с т я м и к о п и р о в а н и я произведения , в том 
числе р а з м е щ е н н о г о в Интернете , возникает вопрос о п р а в о м е р н о с т и и 
в о з м о ж н о с т и и с к л ю ч е н и й для некоторых д е й с т в и й в р е м е н н о г о в о с п р о и з в е д е н и я . 
Например, в р е м е н н ы е д е й с т в и я в о с п р о и з в е д е н и я н а з ы в а ю т с я в ст. 2 Д и р е к т и в ы 
ЕС о г а р м о н и з а ц и и некоторых аспектов авторского права и с м е ж н ы х прав в 
и н ф о р м а ц и о н н о м обществе. Эти д е й с т в и я я в л я ю т с я п р о м е ж у т о ч н ы м и или 
п о б о ч н ы м и [и] н е о т ъ е м л е м о й и в а ж н о й частью т е х н о л о г и ч е с к о г о процесса и 
е д и н с т в е н н а я цель которых состоит в том, чтобы сделать в о з м о ж н ы м : а) передачу 
в сети между т р е т ь и м и сторонами с п о м о щ ь ю п о с р е д н и к а или, в) з а к о н н о е 
и с п о л ь з о в а н и е п р о и з в е д е н и я или д р у г о г о объекта и которые не имеют 
с а м о с т о я т е л ь н о г о э к о н о м и ч е с к о г о з н а ч е н и я . Такие д е й с т в и я и с к л ю ч а ю т с я из 
права на в о с п р о и з в е д е н и е , п р е д у с м о т р е н н о г о в ст. 2. 

754 См. : Е р е м е н к о В. И. О п р е д е л а х и о г р а н и ч е н и я х и с к л ю ч и т е л ь н о г о п р а в а на 

п р о и з в е д е н и я н а у к и , л и т е р а т у р ы и и с к у с с т в а // З а к о н о д а т е л ь с т в о и э к о н о м и к а . 2 0 1 1 . № 1 (321) . С. 

24. 
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М о д е л ь н ы й закон об авторском праве с т р а н - у ч а с т н и к о в СНГ (в р е д а к ц и и 
2005 г.)755 в п. 2 ст. 19 «Использование п р о и з в е д е н и я без согласия автора и без 
в ы п л а т ы авторского в о з н а г р а ж д е н и я » с о д е р ж и т п о л о ж е н и я об и с к л ю ч е н и я х из 
права на в о с п р о и з в е д е н и е , которые в целом о х в а т ы в а ю т те же виды д е й с т в и й , что 
и п о л о ж е н и я Д и р е к т и в ы ЕС. 

О г р а н и ч е н и я и и с к л ю ч е н и я из авторского права касаются также проблем, 
связанных с и с п о л ь з о в а н и е м т е х н и ч е с к и х мер з а щ и т ы и и н ф о р м а ц и и об 
у п р а в л е н и и правами. Д о г о в о р ы ВОИС 1996 г . обязывают государства 
обеспечивать н а д л е ж а щ у ю п р а в о в у ю охрану и э ф ф е к т и в н ы е средства правовой 
з а щ и т ы от обхода с у щ е с т в у ю щ и х т е х н и ч е с к и х средств, которые и с п о л ь з у ю т с я 
п р а в о о б л а д а т е л я м и в связи с о с у щ е с т в л е н и е м своих прав и о г р а н и ч и в а ю т 
д е й с т в и я в о т н о ш е н и и своих п р о и з в е д е н и й и объектов с м е ж н ы х прав, которые не 
р а з р е ш е н ы с о о т в е т с т в у ю щ и м и п р а в о о б л а д а т е л я м и и не д о п у с к а ю т с я з а к о н о м (ст. 
11 Д А П и ст. 17 ДИФ). С о о т в е т с т в у ю щ и е п о л о ж е н и я и н к о р п о р и р о в а н ы в 
авторское з а к о н о д а т е л ь с т в о большинства государств . 

В п о с л е д н и е годы активно обсуждается вопрос об ограничениях и 
и с к л ю ч е н и я х из авторского права для библиотек и архивов. Этот вопрос 
исследуется на м е ж д у н а р о д н о м у н и в е р с а л ь н о м уровне (стоит в повестке дня 
ВОИС), на р е г и о н а л ь н о м уровне (прежде всего, в ЕС), и в отдельных государствах 
(например, в США). 

Так, закон США об авторском праве в ц и ф р о в о м т ы с я ч е л е т и и (DMCA) в 
Разделе 4 с о д е р ж и т положения, которые р а з р е ш а ю т н е к о м м е р ч е с к и м 
б и б л и о т е к а м и архивам изготавливать до трех копий п р о и з в е д е н и я , которые 
могут быть ц и ф р о в ы м и , при условии, что ц и ф р о в ы е копии не п р е д о с т а в л я ю т с я 
публике вне б и б л и о т е ч н ы х п о м е щ е н и й . Одним из н а п р а в л е н и й д е я т е л ь н о с т и 
А м е р и к а н с к о й б и б л и о т е ч н о й а с с о ц и а ц и и по с о х р а н е н и ю и р а з в и т и ю 
с б а л а н с и р о в а н н о й п о л и т и к и в вопросах и н т е л л е к т у а л ь н о й с о б с т в е н н о с т и 
является ее участие в « К о н ф е р е н ц и и по вопросам д о б р о с о в е с т н о г о 
использования» 7 5 6 . 

Ассоциация совместно с д р у г и м и к р у п н е й ш и м и н а ц и о н а л ь н ы м и 
б и б л и о т е ч н ы м и , н а у ч н ы м и и о б р а з о в а т е л ь н ы м и а с с о ц и а ц и я м и н а м е р е н а 
работать в н а п р а в л е н и и р а с ш и р е н и я п р и м е н е н и я п р и н ц и п а д о б р о с о в е с т н о г о 
и с п о л ь з о в а н и я в условиях э л е к т р о н н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х сетей в библиотеках и 
у ч е б н ы х заведениях , чтобы обеспечить творческое и с п о л ь з о в а н и е и н ф о р м а ц и и . 

В целях содействия развитию ц и ф р о в ы х библиотек в ЕС Е в р о к о м и с с и я 
разработала з а к о н о д а т е л ь н ы й проект, к о т о р ы й дает в о з м о ж н о с т ь о ц и ф р о в к и и 
онлайновой д о с т у п н о с т и так н а з ы в а е м ы х «сиротских п р о и з в е д е н и й » . Это 
п р о и з в е д е н и я (например, книги, ж у р н а л ь н ы е или газетные статьи, ф о т о г р а ф и и ) , 
которые все еще охраняются авторским правом, но п р а в о о б л а д а т е л и не известны, 
или неизвестно их м е с т о н а х о ж д е н и е , чтобы получить авторское разрешение . 
Впервые проект был о п у б л и к о в а н в 2011 г., затем после о б с у ж д е н и й в 2012 г. была 
принята Д и р е к т и в а ЕС, п о с в я щ е н н а я и с п о л ь з о в а н и ю сиротских п р о и з в е д е н и й . 

755 М о д е л ь н ы й з а к о н об а в т о р с к о м п р а в е и с м е ж н ы х п р а в а х ( н о в а я р е д а к ц и я ) / / П р и н я т на 

д в а д ц а т ь ш е с т о м п л е н а р н о м з а с е д а н и и М е ж п а р л а м е н т с к о й А с с а м б л е и г о с у д а р с т в - у ч а с т н и к о в 

С Н Г ( п о с т а н о в л е н и е № 2 6 - 1 3 от 18 н о я б р я 2 0 0 5 г о д а ) . 
756 См.: П р а в а и н т е л л е к т у а л ь н о й с о б с т в е н н о с т и в С о е д и н е н н ы х Ш т а т а х А м е р и к и . 

Д о к у м е н т ы , к о м м е н т а р и и с п е ц и а л и с т о в , с п р а в о ч н ы е м а т е р и а л ы , с о с т а в и т е л ь Э . Д ж о н с о н . - М.: 

И з д а т е л ь с т в о Л И Б Е Р Е Я , 2 0 0 2 . С . 35. 
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Кроме этого, Комиссия п р о в о д и л а работу по выработке с о г л а с о в а н н о г о подхода в 
о т н о ш е н и и книг, в ы ш е д ш и х из оборота, в целях содействия д о с т у п н о с т и таких 
книг. 

В настоящее время в повестке дня ВОИС стоит вопрос р а з р а б о т к и и 
п р и н я т и я нового м е ж д у н а р о д н о г о договора , п о с в я щ е н н о г о п р о б л е м а м 
о г р а н и ч е н и й и и с к л ю ч е н и й из авторского права для библиотек и архивов. С 
д а н н о й и н и ц и а т и в о й в ы с т у п и л и д е л е г а ц и и М е к с и к и и Б р а з и л и и на п р о ш е д ш е м 
в н о я б р е - д е к а б р е 2011 г. з а с е д а н и и Комитета ВОИС по авторскому праву и 
с м е ж н ы м правам 7 5 7 . 

Б и б л и о т е к и и архивы п р и з в а н ы содействовать таким в а ж н ы м целям 
г о с у д а р с т в е н н о й политики, как образование , н а у ч н ы е исследования, культура. 
Новый д о г о в о р д о л ж е н создать м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в у ю базу о г р а н и ч е н и й и 
и с к л ю ч е н и й из авторского права для этих п у б л и ч н ы х у ч р е ж д е н и й , которые 
соответствовали бы вызовам ц и ф р о в о й эпохи. П о м и м о этого, д о г о в о р будет 
способствовать р е а л и з а ц и и согласованного з а я в л е н и я в о т н о ш е н и и сг.10 Д о г о в о р а 
ВОИС по авторскому праву. По и с т е ч е н и и п я т н а д ц а т и лет, это общее заявление, 
в ы р а ж а ю щ е е н а м е р е н и я учесть будущие потребности, по з а м е ч а н и ю И.А. 
Близнеца, уже не соответствует т р е б о в а н и я м времени 7 5 8 . 

П л а н и р у е м ы й д о г о в о р касается о г р а н и ч е н и й и и с к л ю ч е н и й только в 
случаях н е к о м м е р ч е с к о г о и с п о л ь з о в а н и я п р о и з в е д е н и й , в том числе в ц и ф р о в о м 
формате . Д о г о в о р будет отражать цели и с п о л ь з о в а н и я о г р а н и ч е н и й и 
и с к л ю ч е н и й для библиотек и архивов. Так, п р е д п о л а г а е т с я з а к р е п л е н и е целей, 
уже известных д е й с т в у ю щ е м у з а к о н о д а т е л ь с т в у , в частности, для п о д д е р ж к и 
образования, научных и с с л е д о в а н и й и частных исследований, для 
п р е д о с т а в л е н и я экземпляров п р о и з в е д е н и й в ответ на з а п р о с ы и н д и в и д у а л ь н ы х 
пользователей. 

Вместе с тем, появятся новые ограничения и и с к л ю ч е н и я , специально 
п р е д н а з н а ч е н н ы е для п р и м е н е н и я в условиях ц и ф р о в о й среды. Например, будет 
р а з р е ш е н а о ц и ф р о в к а м а т е р и а л о в с целью их сохранения для п о с л е д у ю щ и х 
п о к о л е н и й с и с п о л ь з о в а н и е м гибких в о з м о ж н о с т е й для д о с т у п а к п р о и з в е д е н и я м 
к у л ь т у р ы в форматах , з а щ и щ е н н ы х от к о п и р о в а н и я . Д о г о в о р о м будет 
п р е д у с м о т р е н о п р е д о с т а в л е н и е или передача во в р е м е н н о е п о л ь з о в а н и е законно 
п р и о б р е т е н н о г о контента на н е к о м м е р ч е с к о й основе. П р е д п о л а г а ю т с я меры, 
н а ц е л е н н ы е на п о д д е р ж к у л ю д е й с о г р а н и ч е н н ы м и в о з м о ж н о с т я м и при 
о с у щ е с т в л е н и и их прав д о с т у п а к контенту. На м н о г о с т о р о н н е м м е ж д у н а р о д н о м 
у р о в н е будет у р е г у л и р о в а н вопрос ограничения риска ответственности 
п р и м е н и т е л ь н о к б и б л и о т е к а м и архивам в о т н о ш е н и и произведений, автор 
которых неизвестен. Кроме того, новые о г р а н и ч е н и я и и с к л ю ч е н и я будут 
касаться обхода т е х н и ч е с к и х средств з а щ и т ы с целью р а з р е ш е н и я и с п о л ь з о в а н и я 
п р о и з в е д е н и я без н а р у ш е н и я авторского права. 

757 См. : Б л и з н е ц И . А . У к а з . соч. С. 6 . 
758 См. : Т а м же. 
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В.М. Юрин 

К Р И М И Н А Л И С Т И Ч Е С К И Й А Н А Л И З Д О К У М Е Н Т О В ПРИ В Ы Я В Л Е Н И И И 
Р А С С Л Е Д О В А Н И И П Р Е С Т У П Л Е Н И Й В С Ф Е Р Е Э К О Н О М И К И 

Одна из з а к о н о м е р н о с т е й р а с с л е д о в а н и я у г о л о в н ы х дел о п р е с т у п л е н и я х в 
сфере э к о н о м и к и - ш и р о к о е и с п о л ь з о в а н и е в д о к а з ы в а н и и р а з л и ч н ы х 
д о к у м е н т о в . Без д о к у м е н т о в как и с т о ч н и к о в д о к а з а т е л ь с т в е н н о й и иной 
и н ф о р м а ц и и н е в о з м о ж н о представить сегодня у г о л о в н ы е дела о п р е с т у п л е н и я х в 
сфере экономики. Нередко д о к у м е н т ы в них с о с т а в л я ю т б о л ь ш у ю часть 
материалов у г о л о в н о г о дела . Из д о к у м е н т о в ф о р м и р у ю т с я отдельные тома, число 
которых может исчисляться д е с я т к а м и . 

Столь ш и р о к о е и с п о л ь з о в а н и е д о к у м е н т а л ь н ы х и с т о ч н и к о в в 
р а с с л е д о в а н и и п р е с т у п л е н и й э к о н о м и ч е с к о й н а п р а в л е н н о с т и п р е д о п р е д е л е н о в о 
многом с п е ц и ф и к о й последних . Как п о к а з ы в а е т практика, эти п р е с т у п л е н и я 
совершаются , как правило, в процессе хозяйственной, банковской и иной 
э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , связаны с и с п о л ь з о в а н и е м м н о г о ч и с л е н н ы х и 
р а з н о о б р а з н ы х по характеру и с о д е р ж а н и ю операций и сделок7 5 9 . А поскольку 
закон обязывает х о з я й с т в е н н ы е операции и д р у г и е сделки д о к у м е н т и р о в а т ь , то 
д о к у м е н т и р у ю т с я , соответственно, и п р е с т у п н ы е действия , с о в е р ш а е м ы е под 
видом или в процессе о с у щ е с т в л е н и я таких о п е р а ц и й и сделок. Поэтому 
д о к у м е н т ы при р а с с л е д о в а н и и д а н н о й категории у г о л о в н ы х дел я в л я ю т с я 
основным и с т о ч н и к о м и н ф о р м а ц и и о п р е с т у п л е н и и . 

В результате и с с л е д о в а н и я д о к у м е н т о в можно у с т а н о в и т ь ш и р о к и й круг 
обстоятельств, о т н о с я щ и х с я к предмету д о к а з ы в а н и я по у г о л о в н о м у делу : способ 
с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я , в и н о в н ы х лиц, мотив и цель п р е с т у п л е н и я , характер и 
размер п р и ч и н е н н о г о ущерба , обстоятельства , с п о с о б с т в о в а в ш и е с о в е р ш е н и ю 
преступления , и т.д. 

Как показывает практика, работа следователя с д о к у м е н т а м и начинается 
о д н о в р е м е н н о с р а с с м о т р е н и е м и р а з р е ш е н и е м з а я в л е н и й и с о о б щ е н и й о 
п р е с т у п л е н и и , к к о т о р ы м прилагаются , как правило, и о п р е д е л е н н ы е материалы, 
в том числе д о к у м е н т ы , у к а з ы в а ю щ и е на признаки п р е с т у п л е н и я . В таком случае 
работа с д о к у м е н т а м и является в а ж н ы м элементом п р е д в а р и т е л ь н о й проверки 
з а я в л е н и й и с о о б щ е н и й о п р е с т у п л е н и и , и м е ю щ е й основной целью в ы я в л е н и е 
признаков п р е с т у п л е н и я . Эта цель определяет и с о д е р ж а н и е работы следователя 
с д о к у м е н т а м и , ее о с н о в н у ю цель - о б н а р у ж е н и е следов, признаков 
п р е с т у п л е н и я . 

После в о з б у ж д е н и я у г о л о в н о г о дела работа следователя с д о к у м е н т а м и не 
ограничивается анализом уже и м е ю щ и х с я в р а с п о р я ж е н и и материалов ; 
п р о в о д и т ь с я большая работа по сбору д р у г и х д о к у м е н т о в и п о с л е д у ю щ е м у их 
в с е с т о р о н н е м у и глубокому и с с л е д о в а н и ю . 

Такое и с с л е д о в а н и е является в а ж н е й ш и м этапом работы следователя с 
д о к у м е н т а м и , п р е д о п р е д е л я ю щ и м ее э ф ф е к т и в н о с т ь . Поэтому и с с л е д о в а н и е 

759 См. Т и м ч е н к о В.А. К о н ц е п ц и я к р и м и н а л и с т и ч е с к о й д и а г н о с т и к и п р е с т у п л е н и й н а 

о с н о в е б у х г а л т е р с к о й и н ф о р м а ц и и . А в т о р е ф . д и с . д о к т . ю р и д . н а у к . Н и ж н и й Н о в г о р о д . 2 0 0 1 . С.З-

4 ; С о л о г у б Н . М . , Е в д о к и м о в С.Г. , Д а н и л о в а Н.А. Х и щ е н и я в с ф е р е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и : 

м е х а н и з м п р е с т у п л е н и я и его в ы я в л е н и е . М е т о д и ч е с к о е п о с о б и е . М.: « И з д а т е л ь с т в о П Р И О Р » , 2002 . 
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д о к у м е н т о в д о л ж н о быть ц е л е н а п р а в л е н н ы м , ц е л е у с т р е м л е н н ы м и строиться в 
соответствии с о п р е д е л е н н ы м и п р и н ц и п а м и . Одним из таких п р и н ц и п о в 
является сочетание п а р а л л е л ь н о с т и с п о с л е д о в а т е л ь н остью исследования . С 
у ч е т о м д а н н о г о п р и н ц и п а можно выделить две основные, тесно связанные и 
п е р е с е к а ю щ и е с я между собой стадии и с с л е д о в а н и я д о к у м е н т о в . 

Первая стадия - это у с т а н о в л е н и е и анализ внешних признаков и 
реквизитов д о к у м е н т а . Вторая стадия - анализ с о д е р ж а н и я д о к у м е н т а . Обе эти 
стадии соединяются в проверке по существу операций и сделок, о т р а ж е н н ы х в 
документе 7 6 0 . 

При изучении и анализе в н е ш н и х признаков и реквизитов д о к у м е н т а 
в н и м а н и е следователя д о л ж н о быть н а п р а в л е н о на в ы я в л е н и е признаков , 
п р е с т у п н ы х д е й с т в и й по п р е о д о л е н и ю з а щ и т н ы х ф у н к ц и й д о к у м е н т а и 
в л е к у щ и х за собой н а р у ш е н и я о п р е д е л е н н ы х требований, у с т а н о в л е н н ы х 
н о р м а т и в н ы м и актами. Такими п р и з н а к а м и , в частности, могут являться : 
и с п о л ь з о в а н и е при с о с т а в л е н и и д о к у м е н т а бланков н е н а д л е ж а щ е й формы, 
отсутствие в д о к у м е н т е отдельных реквизитов, наличие н е н а д л е ж а щ и х 
реквизитов 7 6 1 . 

Чтобы у б е д и т ь с я в з а к о н н о с т и и с п о л ь з у е м о й ф о р м ы и н а л и ч и и всех 
н е о б х о д и м ы х для д а н н о г о вида д о к у м е н т а реквизитов , н у ж н о получить образцы 
а н а л о г и ч н ы х п о д л и н н ы х д о к у м е н т о в . Используя такие образцы в качестве 
эталона можно выявить не только отсутствие в д о к у м е н т е отдельных реквизитов , 
но и наличие в нем реквизитов , в ы з ы в а ю щ и х сомнение в п о д л и н н о с т и . 

Например, по делу о х и щ е н и и т о в а р н о й п р о д у к ц и и с м я с о к о м б и н а т а 
«Энгельсский» в н и м а н и е следователя п р и в л е к л и оттиски печатей на д о к у м е н т а х 
организаций, п р и о б р е т а в ш и х товар. В частности, на одних оттисках название 
о р г а н и з а ц и и - «Росторг» - обозначалось одним словом, а на других - в два. Таким 
образом, удалось установить , что от имени основного покупателя на 
м я с о к о м б и н а т е пр одукцию получали и м о ш е н н и к и , используя для этого 
п о д д е л ь н ы е д о к у м е н т ы 7 6 2 . 

Сравнивая и с с л е д у е м ы й д о к у м е н т с п о д л и н н ы м , можно выявить в нем и 
реквизиты, наличие которых не п р е д у с м а т р и в а е т с я н о р м а т и в н ы м и 
т р е б о в а н и я м и . Такие реквизиты, как п о к а з ы в а е т практика, иногда н а м е р е н н о 
вводятся п р е с т у п н и к о м с тем, чтобы придать п о д л о ж н о м у д о к у м е н т у вид 
большей д о с т о в е р н о с т и . Встречаются также и случаи, когда д о п о л н и т е л ь н ы й 
реквизит используется в и н о в н ы м и л и ц а м и для того, чтобы прикрыть , сделать 
н е ч и т а е м о й какую-то в а ж н у ю часть и н ф о р м а ц и и в документе 7 6 3 . Поэтому 
в ы я в л е н и е таких признаков является важной з а д а ч е й с л е д с т в е н н о г о осмотра 
д о к у м е н т а . 

При осмотре д о к у м е н т а следует обращать в н и м а н и е и на те признаки, 
которые могут свидетельствовать о ч а с т и ч н о й подделке д о к у м е н т а - дописке , 

760 См.: Л у ц е н к о О.А. Р а с с л е д о в а н и е х и щ е н и й в с ф е р е б а н к о в с к о й д е я т е л ь н о с т и . Н а у ч н о -

п р а к т и ч е с к о е п о с о б и е . Р о с т о в н / Д , И з д - в о Р о с т . у н - т а , 1998. С.95. 
761 С м . : Г о л у б я т н и к о в С.П. , Л е х а н о в а Е . С . С у д е б н а я б у х г а л т е р и я : У ч е б н о е п о с о б и е . М.: И М Ц 

Г У К М В Д Р о с с и и . 2002 . С.ЗЗ. 
762 См. : М а т е р и а л ы у г о л о в н о г о д е л а № 1 2 0 3 6 С О У В Д г . Э н г е л ь с а , 2003 . 
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подчистке, и с п р а в л е н и и текста, з а м е н е отдельных листов и т.д. При о б н а р у ж е н и и 
таких признаков следователь д о л ж е н направить с о м н и т е л ь н ы й д о к у м е н т на 
к р и м и н а л и с т и ч е с к у ю экспертизу 7 6 4 . 

В ы я в л е н и ю признаков п р е с т у п л е н и я способствует и анализ содержания 
д о к у м е н т а . С этой целью н е о б х о д и м о выяснить , н а с к о л ь к о п р а в и л ь н о 
и с с л е д у е м ы й д о к у м е н т отражает те операции и сделки, которые им о ф о р м л е н ы , 
не с о д е р ж и т ли он в себе известных п р о т и в о р е ч и й , которые при о п р е д е л е н н ы х 
условиях могут являться п р и з н а к а м и п р е с т у п л е н и й . Чтобы получить ответ на эти 
вопросы н е о б х о д и м о иметь четкое п р е д с т а в л е н и е о характере таких операций и 
сделок, знать порядок и правила их д о к у м е н т а л ь н о г о о ф о р м л е н и я . Для этого 
следователю может потребоваться к о н с у л ь т а ц и я сведущих лиц, а иногда и 
п р и в л е ч е н и е их к осмотру. 

Участие этих лиц в осмотре в качестве с п е ц и а л и с т а з н а ч и т е л ь н о п о в ы ш а е т 
э ф ф е к т и в н о с т ь этого следственного д е й с т в и я как средства познания, в том числе 
и в плане в ы я в л е н и е п р о т и в о р е ч и й в с о д е р ж а н и и д о к у м е н т а . По своей природе 
такие п р о т и в о р е ч и я , на наш взгляд, могут быть двух видов: в н у т р е н н и е и 
внешние. В н у т р е н н и м и я в л я ю т с я п р о т и в о р е ч и я , о б н а р у ж и в а е м ы е в самом 
д о к у м е н т е . Они выявляются , как правило, путем с р а в н и т е л ь н о г о и с с л е д о в а н и я 
различных частей д о к у м е н т а , к о л и ч е с т в е н н ы х и к а ч е с т в е н н ы х показателей, 
ц и ф р о в ы х значений 7 6 5 и т.д. 

К в н е ш н и м относятся п р о т и в о р е ч и я , которые в ы х о д я т за рамки отдельного 
д о к у м е н т а . При всем м н о г о о б р а з и и такие п р о т и в о р е ч и я можно свести к трем 
группам. 

П е р в у ю группу составляют п р о т и в о р е ч и я и с с л е д у е м о г о д о к у м е н т а с 
д р у г и м и д о к у м е н т а м и . Для в ы я в л е н и я п р о т и в о р е ч и й д а н н о й г р у п п ы м о ж н о 
воспользоваться т а к и м и п р и е м а м и как встречная п р о в е р к а д о к у м е н т о в , в з а и м н ы й 
контроль д о к у м е н т о в 7 6 6 , с о п о с т а в л е н и е д о к у м е н т о в , о т р а ж а ю щ и х операции, с 
д о к у м е н т а м и , о б о с н о в ы в а ю щ и м и их, и др. 

П р и м е р о м , и с п о л ь з о в а н и я д а н н ы х приемов может служить у г о л о в н о е дело 
по о б в и н е н и ю А. - д и р е к т о р а ООО « С а р ф и н к о м » - в х и щ е н и и д е н е ж н ы х средств 
и ц е н н ы х бумаг, п о л у ч е н н ы х в качестве п р е д о п л а т ы по з а к л ю ч е н н ы м д о г о в о р а м о 
поставке зерна. В целях с о в е р ш е н и я и сокрытия х и щ е н и й А. о ф о р м и л ф и к т и в н ы е 
д о г о в о р а с ООО «Алиан» и ООО «Аргус», в соответствии с к о т о р ы м и д а н н ы е 
к о м м е р ч е с к и е структуры становились субъектом поставки зерна для ООО 
« С а р ф и н к о м » и его д о л ж н и к о м . Сумма д е б и т о р с к о й з а д о л ж е н н о с т и была 

764 См.: Л у ц е н к о О.А. У к а з . с о ч . С.96; С о к л а к о в а Н . А . , Х р у с т а л е в В .Н. К р и м и н а л и с т и ч е с к о е 

и с с л е д о в а н и е м а т е р и а л о в д о к у м е н т о в : У ч е б н о - м е т о д и ч е с к о е п о с о б и е . С а р а т о в : С Ю И М В Д Р о с с и и , 

2 0 0 0 . С . 5 2 - 5 9 . 
765 С о м н е н и я в п о д л и н н о с т и д о к у м е н т а м о г у т в ы з в а т ь и д р у г и е о б с т о я т е л ь с т в а его 

с о д е р ж а н и я . Н а п р и м е р , п о у г о л о в н о м у д е л у о м о ш е н н и ч е с т в е с п о с т а в к о й 1 6 в а г о н о в ф у р а ж н о й 

п ш е н и ц ы с о м н е н и я в п о д л и н н о с т и д о к у м е н т а о я к о б ы с о с т о я в ш е й с я о т п р а в к е в а г о н о в в ы з в а л 

ф а к т и х н е о б ы ч н о й н у м е р а ц и и : н о м е р а в а г о н о в , у к а з а н н ы е в д о к у м е н т е , ш л и п о с л е д о в а т е л ь н о , 

о д и н з а д р у г и м , « к а к б у д т о т о л ь к о ч т о в ы ш л и с з а в о д а » . У ч и т ы в а я , ч т о п о д о б н о е в о б ы ч н о й 

п р а к т и к е , к а к п р а в и л о , н е в с т р е ч а е т с я , п о т е р п е в ш и й п о с л е д о п о л н и т е л ь н о й п р о в е р к и о б р а т и л с я в 

п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е о р г а н ы с з а я в л е н и е м о п р е с т у п л е н и и . См. : М а т е р и а л ы у г о л о в н о г о д е д а № 

8 5 8 3 2 С Ч С У п р и У В Д г . С а р а т о в а , 2004 . 

766 В о т л и ч и е от в с т р е ч н о й п р о в е р к и , к о т о р а я з а к л ю ч а е т с я в с о п о с т а в л е н и и р а з н ы х 

э к з е м п л я р о в о д н о г о и т о г о ж е д о к у м е н т а , в з а и м н ы й к о н т р о л ь с о с т о и т в с о п о с т а в л е н и и н е с к о л ь к и х 

д о к у м е н т о в , п р я м о и л и к о с в е н н о о т о б р а ж а ю щ и х п р о в е р я е м у ю х о з я й с т в е н н у ю о п е р а ц и ю . См.: 

Г р е ш н и к о в П.Я . С у д е б н а я б у х г а л т е р и я : У ч е б н о е п о с о б и е . - А л м а т ы : В П И Т " Э д ш е т " , 1998 . С .22 
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у с т а н о в л е н а в размере 18 млн. 700 тыс. рублей. П р и м е р н о на такую же сумму А. 
от имени ООО « С а р ф и н к о м » з а к л ю ч и л сделки на поставку зерна с р а з л и ч н ы м и 
к о м м е р ч е с к и м и и г о с у д а р с т в е н н ы м и п р е д п р и я т и я м и и о р г а н и з а ц и я м и из 
р а з л и ч н ы х регионов России. Завладев д е н е ж н ы м и средства и ц е н н ы м и бумагами 
на общую сумму 18 млн.089 тыс. рублей и переведя их в п о д к о н т р о л ь н ы е 
структуры, А. в и н о в н ы м себя в х и щ е н и и не признал, а ответственность за 
н е и с п о л н е н и е обязательств возложил на ООО «Алиан» и ООО «Аргус». 

В ы я в л е н и ю п р и з н а к о в м о ш е н н и ч е с т в а и и з о б л и ч е н и ю А. по д а н н о м у 
у г о л о в н о м у делу способствовал анализ бухгалтерских и иных д о к у м е н т о в ООО 
« С а р ф и н к о м » , в ходе которого были в ы я в л е н ы несоответствия , 
с в и д е т е л ь с т в у ю щ и е о ф и к т и в н о с т и д о к у м е н т о в и д о г о в о р н ы х о т н о ш е н и й ООО 
« С а р ф и н к о м » с ООО «Алиан» и ООО «Аргус». Так, в целом ряде д о к у м е н т о в , 
у к а з ы в а ю щ и х я к о б ы на наличие д о г о в о р н ы х о т н о ш е н и й с ООО «Алиан» и ООО 
«Аргус» и д е б и т о р с к о й з а д о л ж е н н о с т и этих фирм перед ООО « С а р ф и н к о м 
(коммерческое п р е д л о ж е н и е , д о г о в о р ы к у п л и - п р о д а ж и , акты п р и е м а - п е р е д а ч и 
векселей и т.д.) были в ы я в л е н ы даты, не с о о т в е т с т в у ю щ и е д а т а м их ф а к т и ч е с к о г о 
составления. На это обстоятельство у к а з ы в а л и , в частности, у ч р е д и т е л ь н ы е 
д о к у м е н т ы ООО «Алиан» и ООО «Аргус», согласно которым, на м о м е н т 
з а к л ю ч е н и я д о г о в о р н ы х о т н о ш е н и й с ООО « С а р ф и н к о м » , д а н н ы х к о м м е р ч е с к и х 
структур еще не существовало, т.к. они были созданы з н а ч и т е л ь н о позже 7 6 7 . 

Во вторую группу входят п р о т и в о р е ч и я и с с л е д у е м о г о д о к у м е н т а с д р у г и м и 
д о к а з а т е л ь с т в а м и по у г о л о в н о м у делу. Выявить и п р а в и л ь н о и н т е р п р е т и р о в а т ь 
такие п р о т и в о р е ч и я обычно несложно, когда речь идет о прямых д о к а з а т е л ь с т в а х . 
Когда же д е л о касается п р о т и в о р е ч и й и с с л е д у е м о г о д о к у м е н т а с к о с в е н н ы м и 
д о к а з а т е л ь с т в а м и , то в этом случае о д н о з н а ч н ы й вывод о наличии п р о т и в о р е ч и й 
сделать н е в о з м о ж н о , т.к. косвенное д о к а з а т е л ь с т в о это только п р е д п о л о ж е н и е , 
которое может оказаться и неверным. Поэтому вывод о н а л и ч и и п р о т и в о р е ч и й 
и с с л е д у е м о г о д о к у м е н т а с т а к и м и д о к а з а т е л ь с т в а м и также может быть только 
п р е д п о л о ж и т е л ь н ы м . 

К третьей группе относятся п р о т и в о р е ч и я и с с л е д у е м о г о д о к у м е н т а с 
объективной реальностью, в частности, с обстановкой в к о т о р о й совершалась 
исследуемая операция или сделка. Для в ы я в л е н и я этой г р у п п ы п р о т и в о р е ч и й 
требуется уже, как правило, п р о в е д е н и е п р о в е р к и с о д е р ж а н и я д о к у м е н т а по 
существу. 

С.Е. Якушева 

А К Т У А Л Ь Н Ы Е В О П Р О С Ы П Р А В О В О Г О Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И 
О Р Г А Н О В П Р О К У Р А Т У Р Ы Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 

Вся совокупность правовых актов, л е ж а щ и х в основе о р г а н и з а ц и и и 
д е я т е л ь н о с т и п р о к у р а т у р ы п р е д с т а в л я е т собой массив н о р м а т и в н ы х актов, 
п р и н и м а е м ы х не только на ф е д е р а л ь н о м уровне, но и на у р о в н е субъекта 
ф е д е р а ц и и . При этом н а и м е н е е и з у ч е н н о й до н а с т о я щ е г о в р е м е н и остаются 
н о р м а т и в н о - п р а в о в ы е акты, и з д а в а е м ы е о р г а н а м и п р о к у р а т у р ы . 

В силу своей м а л о и з у ч е н н о с г и , на практике нередко в о з н и к а ю т такие 

767 См. : М а т е р и а л ы у г о л о в н о г о д е л а № 6 5 8 4 1 С Ч С у п р и У В Д г . С а р а т о в а , 2000 . 
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т р у д н о с т и с их п р и м е н е н и е м , как н а р у ш е н и е ф о р м ы акта, и з л и ш н е е количество 
оценочных категорий, придание н о р м а т и в н о с т и таким ф о р м а м актов, для 
которых это не п р е д у с м о т р е н о . 

Р е ш е н и е д а н н ы х проблем видится в с б л и ж е н и и п р а к т и к и с теорией, в 
и з у ч е н и и и п р и м е н е н и и в своей п р а к т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и р а б о т н и к а м и 
органов п р о к у р а т у р ы т е о р е т и ч е с к и х н а р а б о т о к в д а н н о й области. Кроме это, на 
наш взгляд, н е о б х о д и м а более четкая к л а с с и ф и к а ц и я всех п о д з а к о н н ы х 
н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х актов. 

С у т и л и т а р н о й точки зрения н о р м а т и в н о - п р а в о в о й акт п р о к у р а т у р ы 
можно признать полезным, если им д о с т и г а ю т с я цели, которые были п о с т а в л е н ы 
при его издании, как в сфере организации, так и всех иных н а п р а в л е н и й 
д е я т е л ь н о с т и органов пр о кур а туры РФ. 

П р а в о в ы е акты органов п р о к у р а т у р ы могут быть изданы в форме приказа, 
указания, р а с п о р я ж е н и я , п о л о ж е н и я и инструкции, а также в форме 
и н ф о р м а ц и о н н ы х писем, п о с т а н о в л е н и й К о л л е г и и Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы 
РФ, обзора п р а к т и к и о с у щ е с т в л е н и я п р о к у р о р с к о г о надзора и акта 
п р о к у р о р с к о г о р е а г и р о в а н и я на н а р у ш е н и я закона . Однако в п р а к т и ч е с к и й 
д е я т е л ь н о с т и нередко возникает вопрос - в какой из названных форм могут быть 
изданы именно н о р м а т и в н ы е акты? 

Следует согласиться с м н е н и е м С. В. Б о ш н о в том, что, в «настоящее время 
с у щ е с т в у ю т у с т о й ч и в ы е н е г а т и в н ы е т е н д е н ц и и по и з д а н и ю п о д з а к о н н ы х 
правовых актов: 

1) акты п р и н и м а ю т с я в формах, не р а з р е ш е н н ы х (наставления, у к а з а н и я ) и 
прямо з а п р е щ е н н ы х (письма и т е л е г р а м м ы ) в ы ш е с т о я щ и м и органами; 

2 ) о ф и ц и а л ь н ы е н а и м е н о в а н и я д о п о л н я ю т с я о ц е н о ч н ы м и к а т е г о р и я м и 
(методические, п р и м е р н ы е , в р е м е н н ы е и др.) ; 

3) имеются з а б л у ж д е н и я относительно ф о р м ы и содержания (например, 
разъяснение используется как самостоятельная форма); 

4 ) л о к а л ь н ы м п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы м актам (например, приказ, 
р а с п о р я ж е н и е ) придается н о р м а т и в н ы й характер» 7 6 8 . 

П р и в е д е н н ы е выше з а м е ч а н и я и м е ю т отношение и к п р а в о в ы м актам 
органов п р о к у р а т у р ы , в том числе и к и з д а в а е м ы м ими н о р м а т и в н ы м актам. 

Р а с с м о т р и м основные ф о р м ы н о р м а т и в н ы х правовых актов органов 
п р о к у р а т у р ы Российской Ф е д е р а ц и и : 

1. И н с т р у к ц и и (лат. instructio - наставление , у с т р о й с т в о ) - н о р м а т и в н ы й 
акт, и з д а в а е м ы й или у т в е р ж д а е м ы й р у к о в о д и т е л е м п р о к у р а т у р ы в целях 
определения порядка в ы п о л н е н и я отдельных видов работ, правил работы с 

д о к у м е н т а м и , р е г у л и р о в а н и я о р г а н и з а ц и о н н ы х , ф и н а н с о в ы х и иных сторон 
д е я т е л ь н о с т и органов п р о к у р а т у р ы , с т р у к т у р н ы х п о д р а з д е л е н и й и д о л ж н о с т н ы х 
л и ц 7 6 9 . 

В н а с т о я щ е е время в органах п р о к у р а т у р ы д е й с т в у е т порядка д в а д ц а т и 
и н с т р у к ц и й р а з л и ч н о г о рода, з а т р а г и в а ю щ и х все основные н а п р а в л е н и я 
д е я т е л ь н о с т и п р о к у р а т у р ы . 

768 Б о ш н о С. В . П о н я т и й н ы е и т е х н и к о - ю р и д и ч е с к и е п р о б л е м ы п о д з а к о н н ы х а к т о в // 

Ж у р н а л Р о с с и й с к о г о п р а в а . 2004 . № 12. С. 53. 
769 Ц и т . п о С б о р н и к у о с н о в н ы х о р г а н и з а ц и о н н о - р а с п о р я д и т е л ь н ы х д о к у м е н т о в 

Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы РФ. В 2 тт. М. 2002. Т. 2. С. 445 . 
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При этом органы п р о к у р а т у р ы , как правило, не считают и н с т р у к ц и ю 
с а м о с т о я т е л ь н ы м д о к у м е н т о м , что п р о я в л я е т с я в их рассылке с п о м о щ ь ю 
д о п о л н и т е л ь н ы х актов, чаще всего, приказов, что ведет к о б р а з о в а н и ю разных 
сочетаний и н с т р у к ц и й с д р у г и м и актами. Д а н н а я ситуация сложилась еще в 
п р о ш л о м столетии и сохраняется до н а с т о я щ е г о времени. 

Кроме того, « с и м б и о з ы » п р и к а з - и н с т р у к ц и я , п р и к а з - п о л о ж е н и е , приказ-
перечень, п р и к а з - р е г л а м е н т создают д о п о л н и т е л ь н ы е п р о б л е м ы с их 
п р и м е н е н и е м , так как в силу н е д о с т а т о ч н о о п р е д е л е н н о й с а м о с т о я т е л ь н о с т и 
второго, но главного по с о д е р ж а н и ю акта, н е я с н ы м остается название всего акта в 
целом - приказ или инструкция, п о л о ж е н и е , регламент. Поэтому п о и с к о в ы е 
п р а в о в ы е системы могут один и тот же н о р м а т и в н о - п р а в о в о й акт проводить и как 
приказ, и как и н с т р у к ц и ю , у т в е р ж д е н н у ю приказом. 

По нашему мнению, и н с т р у к ц и я - это с а м о с т о я т е л ь н ы й вид н о р м а т и в н о -
правового акта, с о д е р ж а щ и й нормы права и н а п р а в л е н н ы й на у с т а н о в л е н и е 
п о с л е д о в а т е л ь н о с т и с о в е р ш е н и я с у б ъ е к т а м и права о п р е д е л е н н ы х действий. А 
потому о п т и м а л ь н ы м и в а р и а н т а м и введения в д е й с т в и е и н с т р у к ц и й могут быть 
либо их у т в е р ж д е н и е г р и ф о м р у к о в о д и т е л я «утверждаю», либо простое 
п о д п и с а н и е наравне с и н ы м и актами. 

А к т у а л ь н ы м и до н а с т о я щ е г о в р е м е н и остается з а к л ю ч е н и е 
A. В. Мицкевича , к о т о р ы й еще в своё время отметил, что «без п р а в и л ь н о г о 
отличия н о р м а т и в н ы х актов от н е н о р м а т и в н ы х н е м ы с л и м ы ... введение в 
д е й с т в и е правовых норм, расчистка з а к о н о д а т е л ь с т в а от у с т а р е в ш и х п о л о ж е н и й , 
учет д е й с т в у ю щ е г о законодательства» 7 7 0 . 

Между тем, п р а к т и ч е с к и е р а б о т н и к и нередко за п о в с е д н е в н о й работой 
з а б ы в а ю т некоторые постулаты теории права и ставят знак равенства между 
н о р м а т и в н ы м и актами и актами толкования, относя п о с л е д н и е к числу 
« н о р м а т и в н ы х » , о чем четко высказался в одной из своих статей М. И. Байтин 7 7 1 . 

И н с т р у к ц и и же у с т а н а в л и в а ю т п о р я д о к о р г а н и з а ц и и или п р о в е д е н и я чего-
либо, д а ю т о п р е д е л е н и е р а з л и ч н ы х понятий, то есть ф а к т и ч е с к и у с т а н а в л и в а ю т 
п р а в о в ы е нормы. В заголовке и н с т р у к ц и и содержится круг вопросов, п о д л е ж а щ и х 
у р е г у л и р о в а н и ю . Текст, как правило, д е л и т с я на разделы, подразделы, пункты, 
п о д п у н к т ы . В тексте и с п о л ь з у ю т с я слова «должен», «следует», «необходимо» 7 7 2 . 
Таким образом, и н с т р у к ц и и по общему правовому с о д е р ж а н и ю можно отнести к 
числу н о р м а т и в н ы х актов, которые о д н о в р е м е н н о с тем содержат элемент 
толкования . 

Н а и б о л е е часто п р и м е н я е м о й в органах п р о к у р а т у р ы РФ является 
И н с т р у к ц и я по д е л о п р о и з в о д с т в у в органах и у ч р е ж д е н и я х п р о к у р а т у р ы РФ, 
у т в е р ж д е н н а я П р и к а з о м Г е н е р а л ь н о г о п р о к у р о р а РФ. Н е с о м н е н н о , д а н н ы й 
правовой акт является н о р м а т и в н ы м , так как у с т а н а в л и в а е т на единой основе всю 
систему д е л о п р о и з в о д с т в а в органах п р о к у р а т у р ы , определяет порядок приема, 
учета, регистрации, перевода, подготовки, оформления , р а з м н о ж е н и я , контроля 
за и с п о л н е н и е м д о к у м е н т о в , ф о р м и р о в а н и я их в дела и н а д з о р н ы е производства , 

770 М и ц к е в и ч А . В . А к т ы в ы с ш и х о р г а н о в С о в е т с к о г о г о с у д а р с т в а . Ю р и д и ч е с к а я п р и р о д а 

н о р м а т и в н ы х актов в ы с ш и х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и и у п р а в л е н и я С С С Р . - М. , 1967 . С . 15. 
771 См. : Б а й т и н М . И . О ю р и д и ч е с к о й п р и р о д е р е ш е н и й К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р Ф 

/ / Г о с у д а р с т в о и п р а в о . 2006 . № 1. 
772 См.: П р а в о в ы е акты: У ч е б н о - п р а к т и ч е с к о е и с п р а в о ч н о е п о с о б и е / Ю. А. Т и х о м и р о в , И. 

B. К о т е л е в с к а я . - М„ 1999, С. 210. 
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хранения и использования . П о л о ж е н и я И н с т р у к ц и и р а с п р о с т р а н я ю т с я на 
о р г а н и з а ц и о н н о - р а с п о р я д и т е л ь н ы е и и н ф о р м а ц и о н н о - с п р а в о ч н ы е д о к у м е н т ы , 
на остальные (процессуальные, ф и н а н с о в ы е и д р у г и е ) - только в части, 
к а с а ю щ е й с я общих п р и н ц и п о в работы и п о д г о т о в к и к сдаче в архив. 

2. Наиболее р а с п р о с т р а н е н н ы м актом, и з д а в а е м ы м в органах п р о к у р а т у р ы , 
является приказ - правовой акт, и з д а в а е м ы й р у к о в о д и т е л е м п р о к у р а т у р ы на 
основе и во и с п о л н е н и е законов по о с н о в н ы м в о п р о с а м организации и 

д е я т е л ь н о с т и органов п р о к у р а т у р ы , о т д е л ь н ы м отраслям п р о к у р о р с к о г о надзора 
и л и ч н о м у составу. Как известно, приказы по своему характеру могут быть 
н о р м а т и в н ы м и и н е н о р м а т и в н ы м и . Н е н о р м а т и в н ы е п р и к а з ы в ы с т у п а ю т в 
качестве и н т е р п р е т а ц и о н н ы х или п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы х актов, о которых речь 
пойдет далее. 

Н о р м а т и в н ы м и , по нашему мнению, я в л я ю т с я с л е д у ю щ и е приказы: 
а) у т в е р ж д а ю щ и е , п р и в о д я щ и е в д е й с т в и е и п р и з н а ю щ и е н е д е й с т в у ю щ и м и 

р а з л и ч н ы е и н с т р у к ц и и , правила, п о л о ж е н и я . 
У с т а н о в л е н о , что и н с т р у к ц и и н о р м а т и в н ы по с о д е р ж а н и ю . Однако в них 

не содержится норм о п о р я д к е введения в действие . Для этого в п р а к т и ч е с к о й 
д е я т е л ь н о с т и п р и м е н я е т с я д о п о л н и т е л ь н ы й правовой акт, в качестве которого в 
органах п р о к у р а т у р ы в ы с т у п а е т с о о т в е т с т в у ю щ и й приказ. С о п у т с т в у ю щ и й 
приказ п о л н о с т ь ю разделяет судьбу «основного акта»: является н о р м а т и в н ы м и 
д е й с т в у е т на п р о т я ж е н и и того времени, пока является т а к о в ы м основной 
правовой акт. 

В случае у т в е р ж д е н и я м е ж в е д о м с т в е н н о г о правового акта, в 
с о п р о в о ж д а ю щ е м приказе могут содержаться т р е б о в а н и я о разработке 
д о п о л н и т е л ь н о г о акта между с о о т в е т с т в у ю щ и м и органами на н и ж е с т о я щ е м 
уровне. 

б) приказы, р е г у л и р у ю щ и е вопросы работы с кадрами, где определяется 
штатная численность и структура р а з л и ч н ы х п о д р а з д е л е н и й органов 
п р о к у р а т у р ы , п о л н о м о ч и я этих п о д р а з д е л е н и й . 

в) приказы, в которых, наряду с н о р м а м и права содержатся и к о н к р е т н ы е 
п р е д п и с а н и я о т д е л ь н ы м л и ц а м и п о д р а з д е л е н и я м , с в о й с т в е н н ы е актам 
п р и м е н е н и я права. 

Зачастую в актах органов п р о к у р а т у р ы можно встретить п р а в о в ы е 
предписания , а д р е с о в а н н ы е к о н к р е т н ы м и с п о л н и т е л я м . П о д о б н ы е «адресные 
п р е д п и с а н и я » содержатся в р а с п о р я д и т е л ь н о й части приказа и у с т а н а в л и в а ю т 
обязанность к а к о г о - л и б о д о л ж н о с т н о г о лица, нередко с у к а з а н и е м ф а м и л и и и 
инициалов , по к о н т р о л ю за в ы п о л н е н и е м д а н н о г о приказа. П о д о б н о е сочетание 
п е р с о н и ф и ц и р о в а н н ы х п р е д п и с а н и й с н о р м а т и в н ы м и может ввести в 
з а б л у ж д е н и е относительно их д е й с т в и я во времени. С п р е к р а щ е н и е м д е й с т в и я 
к о н к р е т н ы х п р е д п и с а н и й в р е м е н н о г о характера н о р м а т и в н а я часть п р а в о в о г о 
акта п р о д о л ж а е т действовать . 

Из-за наличия п о д о б н ы х п р е д п и с а н и й н о р м а т и в н ы м в целом приказ 
признать невозможно, но и б е з а п е л л я ц и о н н о е его отнесение к числу 
н е н о р м а т и в н ы х не вполне оправдано. Соглашаясь с м н е н и е м А. В. М и ц к е в и ч а 7 7 3 о 
том, что п о д о б н ы е акты я в л я ю т с я с м е ш а н н ы м и , полагаем, что д а н н ы й приказ и 

773 См. : М и ц к е в и ч А. 

п р и р о д а н о р м а т и в н ы х а к т о в 

1967. С. 28 -30 . 

В . А к т ы в ы с ш и х о р г а н о в С о в е т с к о г о г о с у д а р с т в а . Ю р и д и ч е с к а я 

в ы с ш и х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и и у п р а в л е н и я С С С Р . - М., 
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а н а л о г и ч н ы е акты можно признать н о р м а т и в н ы м и лишь в части, с о д е р ж а щ е й в 
себе н о р м ы права . 

Таким образом, н о р м а т и в н ы м и является н е з н а ч и т е л ь н а я по о т н о ш е н и ю к 
общему числу часть приказов . 

3. То же самое можно сказать и об указаниях , издаваемых р у к о в о д и т е л е м 
п р о к у р а т у р ы , по в о п р о с а м о р г а н и з а ц и и и с п о л н е н и я приказов, и н с т р у к ц и й и 
д р у г и х актов д а н н о й или в ы ш е с т о я щ е й п р о к у р а т у р ы , а также по вопросам 
и н ф о р м а ц и о н н о - м е т о д и ч е с к о г о характера. 

4. Нередко в органах п р о к у р а т у р ы используется и такая форма акта, как 
п о л о ж е н и е , под к о т о р ы м п о н и м а е т с я п р а в о в о й акт, о п р е д е л я ю щ и й задачи, 
структуру, ф у н к ц и и , обязанности, права, ответственность , о р г а н и з а ц и ю работы 
п р о к у р а т у р и их с т р у к т у р н ы х п о д р а з д е л е н и й , у ч р е ж д е н и й , о р г а н и з а ц и й и 
д о л ж н о с т н ы х лиц органов п р о к у р а т у р ы Р о с с и й с к о й Федерации, участие 
о б щ е с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й в у п р а в л е н ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , д р у г и е ф о р м ы 
г о с у д а р с т в е н н о - с л у ж е б н ы х и трудовых п р а в о о т н о ш е н и й 7 7 4 . 

П о л о ж е н и я , как правило, объемны и сложно с т р у к т у р и р о в а н ы . Они, кроме 
основного текста, п о д р а з д е л я ю щ е г о с я на разделы, главы, могут содержать 
д о п о л н и т е л ь н ы е п р и л о ж е н и я , в том числе в схемах и таблицах . 

П р и м е ч а т е л ь н ы м является порядок их введения. Так, некоторые 
положения , н а п р и м е р П о л о ж е н и е об отделах Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в ф е д е р а л ь н ы х округах, у т в е р ж д е н н о е Г е н е р а л ь н ы м 
п р о к у р о р о м РФ 2 сентября 2002 г., вводятся в д е й с т в и е о б ы ч н ы м г р и ф о м 
«утверждаю», в то время как д р у г и е - с п о м о щ ь ю приказа . Вместе с тем, в ы з ы в а е т 
известное н е д о у м е н и е то, что с у щ е с т в у ю т положения , которые являются 
п р и л о ж е н и е м к приказу, н а п р и м е р , П р и л о ж е н и е № 3 к Приказу Генерального 
п р о к у р о р а РФ и М и н и с т р а обороны РФ от 3 октября 2006 г. № 911К/4 0 77 7 5 : 
П о л о ж е н и е о выплате ф е д е р а л ь н ы м г о с у д а р с т в е н н ы м г р а ж д а н с к и м с л у ж а щ и м 
органов военной п р о к у р а т у р ы м а т е р и а л ь н о й п о м о щ и за счет средств фонда 
оплаты труда ф е д е р а л ь н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х г р а ж д а н с к и х с л у ж а щ и х . Кроме 
н а з в а н н о г о П о л о ж е н и я в качестве п р и л о ж е н и й в ы с т у п а ю т два акта, н а з ы в а е м ы е 
«Порядок», р е г у л и р у ю щ и е о д н о т и п н ы е с П о л о ж е н и е м вопросы по в ы п л а т а м 
б ю д ж е т н ы х средств. На наш взгляд, в д а н н о м случае требуется издание одного 
н о р м а т и в н о - п р а в о в о г о акта в форме п о л о ж е н и я . Таким образом, с л о ж и в ш а я с я 
ситуация еще раз п о д т в е р ж д а е т п р о и з в о л ь н ы й выбор ф о р м ы правового акта 
п р а к т и ч е с к и м и р а б о т н и к а м и , не всегда о к а з ы в а ю щ и й с я п р а в и л ь н ы м . 

5. Р е г л а м е н т (в пер. с фр. «regie», «reglement» - правила) - 1) н о р м а т и в н о -
правовой акт, р е г у л и р у ю щ и й в н у т р е н н ю ю о р г а н и з а ц и ю и порядок д е я т е л ь н о с т и 
ц е н т р а л ь н о г о аппарата органов п р о к у р а т у р ы - Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы РФ, 
Главной военной п р о к у р а т у р ы ; 2 ) п о р я д о к о с у щ е с т в л е н и я д е я т е л ь н о с т и 
о п р е д е л е н н о й к а т е г о р и и работников . И если в первом случае мы имеем дело с 
отдельно взятым п р а в о в ы м актом, и м е н у е м ы м р е г л а м е н т о м , то вторая 
р а з н о в и д н о с т ь п р е д с т а в л я е т собой совокупность правил - регламентов , 

774 П р и л о ж е н и е 1 И н с т р у к ц и и по д е л о п р о и з в о д с т в у в о р г а н а х и у ч р е ж д е н и я х п р о к у р а т у р ы 

Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , у тв . П р и к а з о м Г е н е р а л ь н о г о п р о к у р о р а 2 8 д е к а б р я 1 9 9 8 г . 3 9 3 « О 

в в е д е н и и в д е й с т в и е И н с т р у к ц и и п о д е л о п р о и з в о д с т в у в о р г а н а х и у ч р е ж д е н и я х п р о к у р а т у р ы 
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775 С п р а в о ч н о - п р а в о в а я база « Г а р а н т » . 
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у с т а н а в л и в а ю щ и х д о л ж н о с т н ы е т р е б о в а н и я к р а б о т н и к а м , о б ъ е д и н е н н ы м одним 
актов н о р м а т и в н о г о характера 7 7 6 - п р и м е р н ы е д о л ж н о с т н ы е регламенты. 

Д о л ж н о с т н ы е р е г л а м е н т ы имеют з н а ч и т е л ь н о е сходство с д о л ж н о с т н ы м и 
и н с т р у к ц и я м и , в которых также з а к р е п л я ю т с я основные т р е б о в а н и я к 
образованию, стажу г р а ж д а н с к о й службы или стажу работы по специальности, к 
у р о в н ю и характеру знаний, навыков и умений, перечень д о л ж н о с т н ы х прав и 
обязанностей, в о п р о с ы в з а и м о д е й с т в и я с л у ж е б н о г о в з а и м о д е й с т в и я с д р у г и м и 
с л у ж а щ и м и . На наш взгляд, д а н н ы е р е г л а м е н т ы особенно актуальны в связи с 
п р о в о д и м ы м в государстве р е ф о р м и р о в а н и е м системы г о с у д а р с т в е н н о й службы. 

6. Возвращаясь к вопросу о выборе ф о р м ы и н а и м е н о в а н и я акта, следует 
отметить, что, органы п р о к у р а т у р ы д о п у с т и л и в о з м о ж н ы м п о я в л е н и е новой 
р а з н о в и д н о с т и н о р м а т и в н о - п р а в о в о г о акта, и м е ю щ е г о с а м о с т о я т е л ь н ы й 
характер, и м е н у е м о г о Перечень, аналога которому нет. В д а н н о м случае речь 
идет о П е р е ч н е д о к у м е н т о в органов п р о к у р а т у р ы РФ с у к а з а н и е м сроков 
хранения 7 7 7 . Д а н н ы й правовой акт является н о р м а т и в н ы м и содержит более 
д в у х с о т н а и м е н о в а н и й правовых актов, п о д л е ж а щ и х х р а н е н и ю на п р о т я ж е н и и 
различных сроков. 

Особой п р и м е ч а т е л ь н о с т ь ю д а н н о г о акта является п р о ц е д у р н а я сторона 
его действия . Перечень у т в е р ж д а е т с я и вводится в д е й с т в и е П р и к а з о м 
Генерального п р о к у р о р а РФ7 7 8 , пройдя согласование и получив одобрение 
Ц е н т р а л ь н о й э к с п е р т н о - п р о в е р о ч н о й к о м и с с и и Г о с у д а р с т в е н н о й архивной 
службы России, что, н е с о м н е н н о , п о д ч е р к и в а е т его весомое значение. Однако 
у к а з а н н о м у П е р е ч н ю п р е д ш е с т в у е т П о л о ж е н и е о п р и м е н е н и и Перечня 
д о к у м е н т о в , вследствие чего возникает вопрос - что же за д о к у м е н т издан 
органами п р о к у р а т у р ы : Приказ, П о л о ж е н и е или П е р е ч е н ь ? В д а н н о м случае 
имеет место н е р а з р е ш е н н ы й выбор н а и м е н о в а н и я правового акта, что является 
следствием н е д о с т а т о ч н о г о уровня з н а н и й п р а к т и ч е с к и м и р а б о т н и к а м и в 
области ю р и д и ч е с к о й техники. 

Представляется , что в п о д о б н о й ситуации наиболее ц е л е с о о б р а з н о издание 
н о р м а т и в н о - п р а в о в о г о акта - Положения, в качестве п р и л о ж е н и я к которому 
п о м е щ а е т с я Перечень . 

Анализ н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х актов органов п р о к у р а т у р ы показал 
н е о б х о д и м о с т ь д о п о л н и т е л ь н о й работы по н е д о п у щ е н и ю и з л и ш н е «творческих» 
решений. « Н е о б х о д и м о п р о в е д е н и е л и н и и чистоты н а и м е н о в а н и й без в з а и м н о г о 
у т в е р ж д е н и я одного д о к у м е н т а другим. Это позволит избежать д в о й н о г о учета 
одного и того же акта, п р о х о д я щ е г о под р а з н ы м и н а з в а н и я м и . П р а в и л о 
з а к о н о д а т е л ь н о й техники в д а н н о й сфере п р а в о т в о р ч е с т в а д о л ж н о быть 
с л е д у ю щ и м : один д о к у м е н т - одно название; один номер - одна регистрация. 
Думается , что р е ш е н и е п р о б л е м ы "форма - с о д е р ж а н и е " будет способствовать 

776 П р и к а з Г е н е р а л ь н о г о п р о к у р о р а РФ от 16 о к т я б р я 2 0 0 6 г . № 92 «Об у т в е р ж д е н и и 

п р и м е р н ы х д о л ж н о с т н ы х р е г л а м е н т о в ф е д е р а л ь н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х г р а ж д а н с к и х с л у ж а щ и х 

о р г а н о в п р о к у р а т у р ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » / / З а к о н н о с т ь . 2 0 0 6 . № 12. 
777 С б о р н и к о с н о в н ы х о р г а н и з а ц и о н н о - р а с п о р я д и т е л ь н ы х д о к у м е н т о в Г е н е р а л ь н о й 

п р о к у р а т у р ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . В 2 тт. Т. 2. - Т у л а , 2004 . С. 4 9 3 - 523. 
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х р а н е н и я » ) / / У к а з . С б о р н и к . С. 493 . 



у с т а н о в л е н и ю системности н о р м а т и в н ы х правовых актов, их и е р а р х и ч н о с т и » 7 7 9 . 
При этом системность будет иметь и обратное воздействие на с о д е р ж а н и е и 
форму у к а з а н н ы х актов, то есть будет способствовать их с о в е р ш е н с т в о в а н и ю . 

779 Б о ш н о С. 

Ж у р н а л Р о с с и й с к о г о 

В. П о н я т и й н ы е и 

п р а в а . 2004 . № 12. С. 

т е х н и к о - ю р и д и ч е с к и е п р о б л е м ы п о д з а к о н н ы х а к т о в / / 

59. 
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Б у м а г а о ф с е т н а я . П е ч а т ь т р а ф а р е т н а я . 
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